PAGE  
9

ПАСПОРТ

Регіональної цільової  програми розвитку публічних бібліотек                                у Луганській області на 2011-2015 роки

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	обласна державна адміністрація



	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	План заходів щодо розвитку бібліотечної справи на період до 2011 року, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.09.2009 № 1226-р 



	3
	Розробник Програми
	управління культури і туризму облдержадміністрації



	4
	Відповідальний виконавець Програми 
	управління культури і туризму 

облдержадміністрації



	5
	Учасники Програми 
	виконкоми міських рад міст обласного значення та райдержадміністрації 

	6
	Термін реалізації Програми
	2011-2015 роки



	6.1
	Етапи
	I етап:  2011-2012 роки
II етап: 2013-2015 роки


	7
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	обласний, міські та районні бюджети



	8
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього:

у тому числі: 

- коштів обласного бюджету 

- коштів міських та районних бюджетів 
	- 15 157,3 тис. грн; 
- 7 728,3 тис. грн; 

- 7 429,0 тис. грн.




1 Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Інформація – найважливіший стратегічний ресурс розвитку суспільства. Якісне формування інформаційної інфраструктури країни – запорука високого рівня розвитку її наукового, технологічного й культурного потенціалу, воно є неможливим без публічних загальнодоступних бібліотек.

Сьогодні бібліотечно-інформаційне обслуговування населення області здійснюють 587 публічних бібліотек державної мережі, з яких 3 обласні та          584, що утримуються за рахунок бюджетів міст і районів області та які об'єднані у централізовані бібліотечні системи регіонів (далі – ЦБС): 14 міських та 17 районних ЦБС. 

Центральні районні та міські бібліотеки області згідно із своїми функціями здійснюють методичне керівництво та централізоване комплектування необхідною літературою і періодичними виданнями своїх структурних підрозділів - сільських та міських філій. Послугами публічних бібліотек щороку користується близько третини населення Луганщини – майже 700,0 тис. чол.

Однак протягом останнього десятиріччя спостерігається зростання негативних тенденцій, що деструктивно впливають на розвиток бібліотечної справи регіону. 

Особливу занепокоєність викликає погіршення матеріально-технічної бази та стану документних фондів бібліотек області. Відсутність гарантованого фінансування галузі культури з міських та районних бюджетів не тільки згубно впливає на престиж публічних бібліотек, але перш за все знижує якість культурного та інформаційного обслуговування мешканців області.
Виняток становлять обласні бібліотеки, які фінансуються за рахунок обласного бюджету та мають можливість стабільно утримувати в належному стані свої приміщення, вчасно оновлювати та поповняти фонди. 

Загальна інформатизація суспільства, впровадження нових навчальних програм у закладах освіти, необхідність підвищення кваліфікації і перекваліфікації кадрів, подорожчання книговидавничої продукції дозволяють прогнозувати подальше зростання затребуваності бібліотек, збільшення кількості користувачів. Статистика свідчить: щороку на 3-5% збільшується кількість читачів та відвідувань бібліотек області.

У той же час, згідно з комплексним аналізом стану і потреб бібліотек Луганської області, що проводився у 2008 році, та щорічним поточним моніторингом, хронічне недофінансування бібліотек з міських та районних бюджетів призвело до того, що:

· матеріально-технічна база закладів знаходиться у кризовому стані,              48 % бібліотек у сільській місцевості не опалюються протягом багатьох років, 70 % сільських бібліотек потребують капітального ремонту; тільки                          4 % телефонізовані, гостро відчувається брак необхідного устаткування, оргтехніки, меблів тощо; 
· стан інформаційно-документальних ресурсів публічних бібліотек регіону не відповідає сучасним інформаційним потребам суспільства.         

          Фактично, фонди книгозбірень Луганщини на 70 % укомплектовані застарілою літературою, до 1990 року видання.
Не менш гострою на сьогоднішній день є проблема децентралізації централізованих бібліотечних систем області із зміною адміністративного підпорядкування бібліотек-філій і переведення їх до сфери управління сільських рад. Ці процеси розцінюються фахівцями як руйнація бібліотечної системи України, існуючої практики, ідей та відпрацьованої моделі бібліотечного обслуговування населення. Однак з часу прийняття Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні” їх існування повністю залежить від органів місцевого самоврядування, рівня розуміння місцевою владою місця і ролі закладів культури.
Сьогодні сільські бібліотеки Луганщини (372) – фактично єдині заклади соціокультурної сфери, що забезпечують конституційне право мешканців села на вільний доступ до інформації і знань та залишаються найбільш доступними закладами культури. Щороку їх послугами користується близько 200 тис. сільських жителів, з яких 94 тис. – діти. При сільських бібліотеках працює близько 300 читацьких об’єднань та клубів за інтересами, проводяться культурно-масові заходи. 

Однак децентралізація бібліотечних мереж області призводить до занепаду або ліквідації сільських бібліотек через брак коштів у бюджетах сільських та селищних рад на їх утримання, у результаті чого населення опиняється в умовах інформаційної ізоляції.

Основними причинами виникнення зазначених проблем є: 

· зменшення сільського населення та, відповідно, кількості робочих місць; збідніння районних, селищних та сільських бюджетів;
· відсутність гарантованого фінансування бібліотек з бюджетів міст та районів;

· незадовільний стан закладів культури у селах, містах та районах, відключення їх від систем централізованого опалення, електромереж тощо;

· недосконала система підвищення кваліфікації фахівців та перепідготовки кадрів.

 Згідно з міжнародними стандартами, які, за умови відсутності вітчизняних, є орієнтовними, фонди публічних бібліотек мають оновлюватися кожні 10 років та мати не менше 5 % книжкових новинок поточного року. 
Оновлення ж фондів бібліотек Луганщини у середньому в 2,5 раза нижче загальноприйнятих стандартів та займає 10 позицію (1,8%) порівняно з іншими областями. Попереду Харківська область, де цей показник становить                       4,1, Рівненська – 3,7, Запорізька – 2,6, Волинська – 2,2, Донецька – 2,0. 

Окрім цього, відповідно до державної статистики Луганська область посідає останнє місце в Україні по кількості надходжень нових книжок на одного мешканця, що складає тільки 0,07 книжки при нормативах 0,25 книги. В інших регіонах ця цифра сягає 0,3 книги на рік. 

На задоволення читацьких потреб на одного міського жителя області в середньому виділяється 0,12 грн на рік та 0,30 грн на мешканця села відповідно. 

 Відтак бібліотеки і територіальні громади не мають сьогодні реальних шансів заповнити штучний інформаційний вакуум, важлива інформація залишається для значної частини населення області недоступною. 

Прийняття Регіональної цільової програми розвитку публічних бібліотек у Луганській області на 2011, 2015 роки надасть змогу райдержадміністраціям здійснити заходи щодо розвитку бібліотек, покращення їх інформаційно-ресурсної бази, забезпечення інформаційної підтримки соціально-економічних реформ у Луганській області, дозволить скоординувати дії з оновлення та більш ефективного використання фондів публічних бібліотек області.
 У сучасній розвиненій державі не може бути інформаційної провінції. Всі громадяни мають рівні права на отримання інформації. Реальна підтримка органів місцевого самоврядування, забезпечення гарантованого бюджетного фінансування публічних бібліотек області усіх рівнів, їх ресурсного, технічного та матеріального забезпечення – шлях до розбудови регіональної громади, відновлення потужної економіки, науки, освіти і культури Луганщини.

2 Мета та основні завдання Програми 
 Метою Програми є створення умов для розвитку бібліотечної справи регіону шляхом реалізації комплексу заходів, спрямованих на забезпечення конституційного права громадян на доступ до інформації, зміцнення матеріально-технічної бази бібліотек, збереження Державного бібліотечного фонду, запобігання скороченню чисельності бібліотек, особливо у сільській місцевості та всебічне сприяння розвитку інформаційного, науково-технічного, економічного і культурного потенціалу області.

3 Аналіз факторів впливу на проблему та ресурси для реалізації
Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· наявність міцних організаційних структур – централізованих бібліотечних систем (ЦБС) у районах і містах області;

· високий фаховий рівень підготовки бібліотечних працівників області (75% фахівці із базовою та вищою бібліотечною освітою);

· наявність громадських читацьких рад та волонтерів;

· грантова проектна діяльність бібліотек
	· слабка матеріально-технічна база бібліотек у сільській місцевості для впровадження новітніх технологій; 

· значний дисбаланс між фінансуванням бібліотек з обласного бюджету та бюджетів міст і районів;

· відсутність комп’ютерів, підключених до Інтернету в сільських бібліотеках;

· низький рівень комп’ютерної грамотності персоналу бібліотек та населення

	Можливості (O)
	Загрози (T)

	· впровадження у діяльність бібліотек сучасних інформаційних технологій, наближення до світових стандартів інформаційної культури суспільства; 
· раціональне поповнення фондів бібліотек регіону; 

· створення сприятливих умов для збереження фондів на різних носіях інформації;

· покращення стану матеріально-технічної бази бібліотек; 

· створення оптимальних умов для реалізації бібліотеками своїх соціальних та інформаційних функцій;

· активізація діяльності бібліотек з вирішення інформаційних та комунікативних потреб територіальних громад області
	· залежність комплектування бібліотек від інфляційних процесів (подорожчання друкованої та електронної продукції, поштових послуг);

· брак розуміння окремих органів місцевого самоврядування ролі бібліотек як інформаційних та просвітянських центрів для територіальної громади; 

· недостатність фінансування заходів щодо утримання бібліотек та розвитку їх матеріально-технічної бази з міських, районних та сільських бюджетів


4 Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Програма спрямована на вирішення проблем, що протягом останніх десятиліть гальмують стабільний розвиток бібліотечної справи регіону. 

Реалізація основних напрямків Програми дасть змогу забезпечити ефективне здійснення державної політики у сфері розвитку бібліотечної справи в Луганській області у період з 2011 до 2015 року шляхом: 

1) забезпечення соціально-економічних та організаційних умов для ефективної діяльності бібліотек, що передбачає:

контроль з боку органів місцевого самоврядування щодо виконання Закону України «Про бібліотеки і бібліотечну справу»;
збереження та розвиток існуючої мережі бібліотек, недопущення їх ліквідації, недоцільної реорганізації та перепрофілювання їхньої діяльності;

здійснення структурної перебудови бібліотек з метою реалізації їх соціальної місії, інформаційно-комунікативних та культурних функцій;
2) організації бібліотечно-інформаційного обслуговування населення, що передбачає:

популяризацію книги та бібліотеки, заохочення до читання через творчо- комунікативні заходи;

всебічне сприяння освіті та навчанню, розвитку інформаційної грамотності населення, збереження інтелектуальної спадщини нації;

підвищення рівня інформованості мешканців області про інформаційні можливості бібліотек через веб-сторінки, засоби масової інформації;

забезпечення відповідних умов доступу до інформації людям похилого віку та людям з обмеженими фізичними можливостями;

забезпечення інформаційної підтримки потреб національних меншин, що мешкають на території Луганської області;

залучення до читання дітей, підлітків та молоді, сприяння розвитку творчих здібностей підростаючого покоління, удосконалення роботи з обдарованими дітьми та молоддю;

3) поповнення бібліотечних фондів, а саме:

забезпечення публічних бібліотек області необхідним мінімумом вітчизняної та зарубіжної книжкової продукції;

забезпечення публічних бібліотек області необхідним мінімумом періодичних видань;

забезпечення поповнення фондів документами на електронних носіях інформації;

4) забезпечення збереження бібліотечних фондів, що передбачає:

створення систем захисту фондів від розкрадання, оснащення книгозбірень автоматизованими системами пожежно-охоронної сигналізації та внутрішніми засобами пожежогасіння;

забезпечення дотримання нормативних умов зберігання документних ресурсів;

організація роботи з переведення найбільш цінної, в тому числі краєзнавчої, інформації на мікроносії;
5) комп’ютеризації та автоматизації бібліотечно-бібліографічних процесів, а саме:

впровадження новітніх інформаційних технологій в обслуговування населення у публічних бібліотеках, автоматизація та комп’ютеризація бібліотечно-бібліографічних процесів;

поетапне підключення бібліотек різного рівня до мережі Інтернет; 

удосконалення інформаційно-бібліографічного обслуговування населення за допомогою створення електронних баз даних;
6) зміцнення та розвитку матеріально-технічної бази бібліотек, а саме:

модернізація та оновлення технічного устаткування, бібліотечної техніки, придбання сучасних бібліотечних меблів;

забезпечення опалення бібліотек шляхом встановлення електрокотлів або газових котлів конвекторного типу;

забезпечення бібліотек області засобами мобільного зв’язку;

утримання приміщення бібліотек в належному стані та вирішення питань щодо аварійних приміщень (реконструкція, капітальні ремонти);
7) удосконалення системи підвищення фахової кваліфікації кадрів, що передбачає:

удосконалення системи підвищення кваліфікації бібліотечних працівників та обмін досвідом між книгозбірнями;

сприяння участі бібліотек у конкурсах на отримання грантів на впровадження нових технологій у практику бібліотек;

введення до штатних розписів бібліотек фахівців з комп’ютеризації та автоматизації бібліотечних процесів.
Програму розроблено на період з 2011 до 2015 року, вона є довгостроковою. I етап реалізації 2011- 2012 роки, II етап – 2013-2015 роки.
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного, міських та районних бюджетів. Конкретні обсяги фінансування на реалізацію заходів Програми за рахунок місцевих бюджетів визначаються щороку під час їх затвердження.
5  Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Протягом 2011-2015 років планується здійснити такі завдання та заходи:
· формування єдиного інформаційного та культурного простору регіону шляхом створення необхідних соціально-економічних та організаційних умов для ефективної діяльності бібліотек області;

· поліпшення організації бібліотечного обслуговування з метою максимального задоволення культурних, освітніх та духовних потреб населення;

· забезпечення конституційного права громадян на вільний доступ до інформації шляхом планомірного поповнення бібліотечних фондів книжковою продукцією та документами на інших носіях інформації;

· забезпечення збереження державного бібліотечного фонду;

· максимальне використання досягнень вітчизняної та світової інформаційної культури у практиці роботи бібліотек шляхом динамічного впровадження інформаційних технологій, комп’ютеризації та автоматизації бібліотечно-бібліографічних процесів; 

· збереження та розвиток існуючої мережі загальнодоступних бібліотек регіону, зміцнення їх матеріально-технічної бази;

· вдосконалення системи підвищення фахової кваліфікації кадрів, їх правовий і соціальний захист. 

6  Напрями діяльності та заходи Програми
Основні напрями діяльності та заходи викладені у додатку до Програми (додаток 2). 

7  Ресурсне забезпечення

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	I етап
	II етап
	Усього тис. грн витрат на виконання Програми

	Всього:
у тому числі
	2011 рік
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	15 157,3


	
	3000,5
	3201,6
	3080,6
	2922,6
	2952,0
	

	з обласного 

бюджету:
	1441,5
	1642,6
	1521,6
	1546,6
	1576,0
	7 728,3

	з бюджетів міст та районів
	1559,0
	1559,0 
	1559,0
	1376,0 
	1376,0
	7 429,0


* Відповідно до напрямків реалізації Програми обсяг коштів з бюджетів міст обласного значення та районів визначається кожного року після прийняття обласного бюджету та бюджетів міст і районів.
8 Організація та контроль за ходом виконання Програми 
Координація та контроль за ходом виконання Програми покладається на управління культури і туризму облдержадміністрації 
Виконавці заходів Програми щороку до 1 лютого року, наступного за звітним, надають інформацію про хід виконання Програми до управління культури і туризму облдержадміністрації.

Управління культури і туризму облдержадміністрації у строк до 30 березня року, наступного за звітним, звітує перед обласною радою про хід виконання Програми.

9 Розрахунок очікуваних результатів

Реалізація Програми значно сприятиме позитивному та динамічному розвитку бібліотечної справи на Луганщині, створить умови щодо зміцнення матеріально-технічної бази, якісного оновлення бібліотечних фондів, комп'ютеризації та технічного оснащення бібліотек на рівні сучасних вимог і стандартів, зокрема:
· модернізація та оновлення технічного устаткування збільшить кількість автоматизованих робочих місць для бібліотекарів - на 90 одиниць, для читачів – на 120; кількість бібліотек із доступом до Інтернету збільшиться до 323 по Луганській області;
· у результаті реалізації Програми фонди публічних бібліотек області щорічно будуть оновлюватися на 150-200 тисяч нових книг, журналів, газет, електронних видань;
· оновлення та придбання меблів дозволить значно підвищити рівень комфортності для користувачів, відкрити до 600 нових читацьких місць у бібліотеках області;
· підключення до Інтернету практично кожної публічної бібліотеки сприятиме впровадженню у бібліотеках нових послуг для членів громади та найбільш широкому доступу до світових інформаційних ресурсів;
· підвищення кваліфікації сприятиме удосконаленню підготовки сучасного інформаційного фахівця, сприятиме притоку молодих кадрів до бібліотек, особливо сільських, та збільшить відсоток фахівців у бібліотечній галузі регіону до 90 відсотків.
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