(розпорядник коштів державного бюджету)

Інструктивний лист щодо підготовки бюджетних запитів проекту державного бюджету на 2009 рік

Міністерство фінансів як головний розпорядник бюджетних коштів за КВК 350 відповідно до статті 34 Бюджетного кодексу України з метою складання проекту державного бюджету на 2009 рік доводить граничні показники видатків та надання кредитів загального фонду державного бюджету на 2009 рік та інструкції стосовно заповнення форм бюджетного запиту до проекту державного бюджету на 2009 рік.
Прогнозна оцінка макроекономічної ситуації на 2009 рік базується на припущеннях щодо:

продовження позитивної динаміки економічного зростання;

уповільнення темпів зростання індексу споживчих цін; 

збереження сприятливої кон’юнктури на зовнішніх ринках для українських експортерів та розширення ринків збуту для української продукції;

випереджаючого зростання реальної заробітної плати над темпами зростання ВВП – в умовах помірної інфляції це сприятиме зростанню інвестиційної складової витрат населення;

реалізації заходів з підвищення розмірів державних соціальних стандартів, виходячи з оцінки реальних можливостей бюджету, секторів економіки, а також враховуючи необхідність стимулювання трудової та підприємницької діяльності – це забезпечить зростання реальних наявних доходів населення;
зростання валової доданої вартості в сільському господарстві – гарний урожай 2008 року забезпечить зростання виробництва продукції харчової промисловості та її збут на внутрішньому та зовнішніх ринках;
активної реалізації інвестиційних проектів за участю іноземних інвесторів з метою підготовки до проведення фінального турніру чемпіонату Європи 2012 року з футболу;

поступового зміщення пріоритету у проведенні грошово-кредитної політики на забезпечення цінової стабільності, якій підпорядковуватиметься більш гнучка політика валютного курсоутворення.
У 2009 році обсяги приросту експорту та імпорту залишатимуться досить значними. Зростання експорту (на 25,2 відсотка) відбуватиметься, в основному, за рахунок поставок продукції агропромислового комплексу (на 2009 рік прогнозується високий рівень валового збору зернових та зернобобових культур – 40-41 млн. тонн) та продукції з високим рівнем доданої вартості (зокрема, продукції машинобудування, зважаючи на продовження тенденції збільшення поставок продукції вітчизняного машинобудування до країн СНД та ЄС).

Членство України у СОТ сприятиме зменшенню втрат від антидемпінгових розслідувань та послабить тарифні бар’єри для експорту вітчизняної продукції на зовнішніх ринках.

Порівняно з 2008 роком приріст імпорту (на 26,2 відсотка) уповільниться, що буде пов’язано, з одного боку, із збереженням балансу у задоволенні зростаючого попиту домогосподарств власним виробництвом, з іншого – із більш активним впровадженням енергозберігаючих технологій.
За таких умов прогнозується, що у 2009 році обсяг номінального ВВП досягне 1268,4 млрд.грн., його реальне зростання становитиме 106 відсотків. Зростання індексу споживчих цін, у вимірі грудень до грудня попереднього року, утримається в межах однозначного числа – 8 відсотків. Витрати на оплату праці зростуть порівняно з 2008 роком на 29,2 відсотка і становитимуть 430 млрд. гривень. Прибуток підприємств зросте на 28,8 відсотка та становитиме 329,8 млрд. гривень.

Зростання інвестицій (зокрема, у розвиток інфраструктури) прогнозується в умовах підготовки до проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу. У цілому як наслідок членства України у СОТ та реалізації проектів Євро-2012 чистий притік прямих іноземних інвестицій прогнозується на рівні 10,5 млрд. доларів США (за методологією Держкомстату). 
Основні макроекономічні показники
	№ п/п
	Показник
	2009 рік

	1
	Номінальний ВВП (млрд. гривень)
	1 268,4

	2
	Індекс споживчих цін (відсотки)
	

	
	грудень до грудня попереднього року
	108,0

	3
	Витрати на оплату праці (млрд. гривень)
	430,0

	4
	Прибуток прибуткових підприємств 

(млрд. гривень) 
	329,8

	5
	Баланс товарів та послуг (платіжний баланс) (млн. доларів США)
	-21059

	
	Експорт товарів і послуг (млн. доларів США)
	108455

	
	у відсотках до попереднього року
	125,2

	
	Імпорт товарів і послуг (млн. доларів США)
	129514

	
	у відсотках до попереднього року
	126,2


Розрахунку проекту ресурсу бюджету на 2009 рік здійснено на чинній податковій базі  та враховано основні завдання бюджетної політики, визначені Декларацією цілей та завдань бюджету на 2009 рік (Бюджетною декларацією), зокрема збережено частку перерозподілу ВВП через зведений бюджет на рівні, що не перевищує 32 відсотки. При цьому необхідно зазначити, що частка перерозподілу ВВП через загальний фонд Державного бюджету України найбільша за останні чотири роки.

Одночасно передбачається реалізувати політику помірного дефіциту бюджету, фінансування якого має здійснюватися, перш за все, за рахунок надходжень від приватизації державного майна.
При розрахунку граничних обсягів видатків та надання кредитів на 2009 рік враховано проти базових показників бюджету 2008 року  наступне.
1. Запровадження нових розмірів мінімальної заробітної плати працівників бюджетних установ: з 1 січня – 630 гривень, з 1 квітня –645 гривень, з 1 липня – 655 гривень, з 1 жовтня – 685 гривень та з 1 грудня – 807 місяць, із збереженням міжпосадових (міжкваліфікаційних) співвідношень в оплаті праці зазначених працівників.
За таких умов розмір мінімальної заробітної плати на кінець року буде встановлено на рівні прожиткового мінімуму для працездатних осіб.
З метою запровадження зазначених розмірів мінімальної заробітної плати в умовах дії  ІІІ етапу ЄТС фонд оплати праці (з нарахуваннями) працівників бюджетної сфери в порівнянні з поточним роком збільшено на 27,7 млрд. гривень, або на 32,2 відсотка.
2. Запровадження у 2009 році прожиткового мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць у розмірі: з 1 січня –723  гривні, з 1 квітня – 730 гривень, з 1 липня – 733 гривень та з 1 жовтня –758 гривень та для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення:

дітей віком до 6 років: з 1 січня ( 649 гривень, з 1 квітня – 656 гривень, з 1 липня  - 658 гривень, з 1 жовтня – 681 гривень;

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня ( 828 гривень, з 1 квітня –836 гривень,  з 1 липня  - 839 гривень, з 1 жовтня – 868 гривень;

працездатних осіб: з 1 січня – 770 гривень, з 1 квітня – 777 гривень, з 1 липня  - 780 гривень, з 1 жовтня – 807 гривень;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня – 568 гривень, з 1 квітня –574 гривень, з 1 липня – 576 гривень, з 1 жовтня – 596 гривень.

Підвищення прожиткового мінімуму необхідно врахувати при розрахунку обсягу: 

одноразової грошової допомоги в розмірі шести прожиткових мінімумів дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування, що перебували під опікою (піклуванням) або на повному державному утриманні, при працевлаштуванні їх після закінчення навчального закладу;

державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом "гроші ходять за дитиною";
3. Для визначення потреби в коштах на стипендії слід враховувати наступне.

В 2009 році розмір мінімальної ординарної (звичайної) академічної стипендії для учня професійно-технічного навчального закладу становитиме 200 гривень на місяць, для студента вищого навчального закладу І–ІІ рівня акредитації – 400 гривень на місяць, для студента вищого навчального закладу ІІІ–IV рівня акредитації – 530 гривень на місяць. 
Для учнів професійно-технічних та студентів вищих навчальних закладів І–IV рівнів акредитації з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в 2009 році стипендія встановлюватиметься в розмірах відповідно 540 та 1150 гривень на місяць.

Розмір щорічної допомоги для придбання навчальної літератури в 2009 році складатиме 3 мінімальні ординарні (звичайні) академічні стипендії особам з числа дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, учням та студентам, які в період навчання у віці від 18 до 23 років залишилися без батьків до завершення навчання.

Підвищення розмірів мінімальної заробітної плати слід врахувати при розрахунку обсягу одноразової адресної грошової допомоги випускникам вищих навчальних закладів, які здобули освіту за напрямами і спеціальностями педагогічного профілю та уклали на строк не менш як три роки договір про роботу у загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах, визначених органами управління освітою, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26.09.2006 № 1361.
При визначенні потреби в коштах на виплати стипендії аспірантам, ординаторам та докторантам навчальних закладів та наукових установ слід враховувати як  здійснення оплати праці за тарифними коефіцієнтами Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери, так і зміну розмірів мінімальної заробітної плати.
4. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 1160) збільшено в середньому  на коефіцієнт 1,273, враховуючи наступне:

видатки на оплату природного газу (КЕКВ 1164) збільшено на коефіцієнт 1,42 з урахуванням прогнозного збільшення граничної ціни природного газу для бюджетних установ з 1405,38 (прогнозна середня ціна у 2008 році) до 1994,31 гривень в умовах незмінності діючого податкового законодавства. Ціна для бюджетних установ на 2009 рік враховує ціну імпортованого газу на кордоні 260 дол. США за 1000 куб. м; 

видатки на оплату теплопостачання (КЕКВ 1161) збільшено на коефіцієнт 1,336 з урахуванням частки природного газу у собівартості теплової енергії (60 відсотків), а також  виходячи з прогнозного індексу цін виробників у 2009 році у середньому до попереднього року;

видатки на оплату водопостачання та водовідведення, електроенергії та інших комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 1162, 1163, 1165, 1166) збільшено на коефіцієнт 1,211 (прогнозний індекс цін виробників у 2009 році у середньому до попереднього року).
5. Видатки за КЕКВ 1130, 1140, 1150 збільшено на коефіцієнт 1,08. 

6. При розрахунку граничної суми враховано збільшення проти поточного року видатків на грошове забезпечення військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу (з нарахуваннями) відповідно до темпів приросту заробітної плати.
7. У доведеному граничному обсязі видатків та надання кредитів проекту Державного бюджету України на 2009 рік враховано:

цільові видатки за окремими бюджетними програмами на завершення до кінця 2009 року повного переходу військовослужбовців на контрактну службу (виплата грошового забезпечення військовослужбовцям за контрактом у розмірі не менше 1200 грн. щомісяця та забезпечення безоплатним харчуванням військовослужбовців контрактної служби) у сумі 1,6 млрд.гривень;

видатки на утримання додаткової чисельності суддів, працівників судів та працівників центральних органів виконавчої влади відповідно до прийнятих Президентом України та Кабінетом Міністрів України рішень;
видатки Центральної виборчої комісії на підготовку та проведення відповідно до законодавства позачергових виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних та міських голів в обсязі 14 400,0 тис. гривень та підготовку до проведення у 2010 році виборів Президента України в обсязі 112 157,1 тис. гривень;


збільшення видатків на впровадження з 1 січня 2009 року другого етапу підвищення рівня тарифних розрядів працівників закладів, установ, організацій культури на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15 серпні 2007 р. № 1050 «Про внесення змін у додаток 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. № 1298»;

видатки на надання одноразової грошової допомоги випускникам державних  медичних вищих навчальних закладів ІІІ – ІУ рівнів акредитації, підготовка яких здійснювалась на умовах державного замовлення, які здобули освіту за напрямами і спеціальностями медичного профілю та уклали на строк не менш як три роки договір про роботу у медичних закладах в сільській місцевості, визначених органами управління охороною здоров’я (за КПКВК 2301070 «Підготовка і підвищення кваліфікації медичних та фармацевтичних, наукових та науково-педагогічних кадрів вищими навчальними закладами ІІІ і ІV рівнів акредитації»).
8. У граничних обсягах в складі видатків 19 головних розпорядників бюджетних коштів за 41 відповідною бюджетною програмою враховано в повному обсязі (5,6 млрд.грн.) видатки, включаючи капітальні, для фінансового забезпечення в наступному році завдань і заходів, пов’язаних з підготовкою до проведенням в Україні чемпіонату Європи 2012 року з футболу, виходячи з положень Державної цільової програми, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.08 № 107, що не можуть бути перерозподілені на інші видатки.
Крім того, для підтримки регіональних програм  з підготовки до зазначеного заходу та з метою стимулювання розвитку міст, які забезпечують підготовку та проведення в Україні матчів чемпіонату, окремо враховані кошти на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення заходів, пов'язаних з підготовкою і проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, в сумі 252,4 млн. гривень.

9. Враховуючи разовий та періодичний характер виконання окремих бюджетних програм, а також окремих заходів за відповідними програмами, необхідно передбачити виключення з державного бюджету видатків, що не мають підстав бути запланованими у бюджеті на 2009 рік у зв’язку із зміною законодавства, закінченням/періодичністю дії програми, а також видатків, які не підтверджені нормативно-правовими актами Президента України, Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України.
Крім того, необхідно врахувати зміни до програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету у зв’язку з проведенням реорганізації, ліквідації або зміни статусу головних розпорядників бюджетних коштів (відповідальних виконавців) відповідно до нормативних актів Кабінету Міністрів України, Указів Президента України та інших нормативно-правових актів.
10. При розрахунку потреби в коштах на компенсацію втрат Пенсійного фонду, пов’язаних із сплатою платниками фіксованого сільськогосподарського податку збору на обов’язкове державне пенсійне страхування, необхідно звернути увагу, що розмір спеціальної ставки у 2009 році збільшується і становитиме 26,56 відсотка (80 відсотків загальновстановленої ставки). 

11.  Ставка збору з купівлі-продажу безготівкової валюти передбачається в розмірі 0,2 відсотка.

12.   При розподілі граничного обсягу загального фонду державного бюджету на 2009 рік не дозволяється змінювати видатки що виділені окремими рядками у додатку № 1 до цього листа, зокрема:
збільшувати видатки на керівництво та управління , в тому числі на заробітну плату по керівництву та управлінню;

зменшувати видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 1160) та продукти харчування (КЕКВ 1133).
13.   Розпорядникам необхідно врахувати вимоги Угоди про субсидії і компенсаційні заходи Світової організації торгівлі. 

Зокрема, Мінвуглепрому при розподілі видатків за бюджетними програмами вугільної галузі врахувати, що серйозна шкода (стаття 6 зазначеної Угоди) для інших членів СОТ існує, коли:

загальний обсяг субсидування від вартості товару перевищує 5 %;

субсидії призначено для покриття виробничих збитків, понесених певною галуззю виробництва;

субсидії призначено для покриття виробничих збитків, понесених підприємством, за винятком єдиноразових заходів, які не здійснюються регулярно і не можуть повторно здійснюватися для даного підприємства, і які здійснюються лише для того, щоб надати час для розробки довгострокових рішень та уникнути загострення соціальних проблем  тощо.
При формуванні бюджетних запитів на 2009 рік Мінагрополітики необхідно врахувати, що у відповідності до вимог СОТ прямі видатки на підтримку розвитку АПК повинні формуватися з врахуванням обмежень та  необхідності скорочення такої підтримки (жовта скринька). Також необхідно врахувати, що Урядом підтримано і подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України ,,Про внесення змін до деяких законів України”  (щодо стимулювання розвитку агропромислового комплексу в рамках вимог Світової організації торгівлі) стосовно акумуляції і залишення в розпорядженні сільгосптоваровиробників ПДВ від реалізації продукції сільського господарства, яка повністю враховується в непродуктовій підтримці. 

14. Разом з бюджетними запитами подати Міністерству фінансів наступну інформацію: 

Міністерство охорони здоров’я - пропозиції щодо передачі окремих централізованих видатків на виконання з місцевих бюджетів з визначенням конкретних критеріїв їх розподілу в регіональному розрізі, а також розрахунки видатків на забезпечення інсулінами хворих на цукровий діабет та на лікування нецукрового діабету (включаючи уточнені дані щодо контингентів відповідних хворих в розрізі адміністративно-територіальних одиниць) 
Міністерство освіти і науки, Міністерство у справах сім'ї, молоді та спорту - розподіл видатків на відповідні субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам та на централізовані заходи і програми у розрізі адміністративно-територіальних одиниць разом з детальними  розрахунками та обґрунтуваннями до зазначених розподілів.

15.   Капітальні видатки не враховано у граничних обсягах, за винятком окремих бюджетних програм з підтримки вугільної галузі, будівництва житла для військовослужбовців, реалізацію пріоритетних програм, пов’язаних з функціонуванням Чорнобильської АЕС, а також заходів, пов'язаних з підготовкою і проведенням в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.
Після подання в установленому порядку розпорядниками бюджетних запитів на 2009 рік капітальні видатки будуть розподілятися в процесі узгодження показників проекту бюджету на 2009 рік до подання на розгляд Кабінету Міністрів України виходячи із пріоритетності та обґрунтованості потреб, з урахуванням визначення єдиних підходів та чітких і прозорих критеріїв розподілу, на підставі інформації, поданої відповідно до листа Міністерства фінансів від 20.03.2008 № 31-06010-03-5/9361. 
За результатами цього розгляду розпорядникам додатково будуть доведені відповідні показники для включення їх в бюджетні запити на 2009 рік з дотриманням вимог щодо їх заповнення.

16. У разі наявності пропозицій щодо збільшення видатків/надання кредитів понад обсяги, визначені відповідно до вимог цього листа, розпорядники заповнюють Додатковий бюджетний запит (форма 2009-3), в тому числі в частині, що стосується збільшення видатків у зв’язку із збільшенням чисельності органів влади та структурних змін у системі розпорядника.
17. У 2009 році буде продовжено дію норм законів щодо продажу земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти, які підлягають приватизації.

Надходження від продажу земельних ділянок у наступному році необхідно спрямовувати аналогічно видаткам інвестиційного характеру поточного року.
18. Слід врахувати, що у 2009 році надходження від збору за геологорозвідувальні роботи, виконані за рахунок Державного бюджету України, становитимуть до загального фонду 25,45 відсотка, спеціального фонду – 74,55 відсотка.
19. Видатки за бюджетними програмами Державного фонду охорони навколишнього середовища на 2009 рік визначені у сумі 331,3 млн. гривень, які необхідно сконцентрувати на завершенні у наступному році ліквідації найнебезпечніших екологічних проблем по Мінприроди (258,1 млн. грн.) та Держводгоспу (73,2 млн. грн.). 

Розподіл інших видків, які у 2008 році виконувались за рахунок  надходжень збору за забруднення навколишнього природного середовища (по МНС, Держводгоспу і Національному космічному агентству) буде розглянуто під час погоджувальних нарад з головними розпорядниками коштів державного бюджету за умови подання відповідних детальних розрахунків та обґрунтувань.

20. Обсяг збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію планується у сумі 2.800.000 тис. гривень.
Надходження від цього збору розподіляються між Мінпаливенерго у загальній сумі 448 500,0 тис. грн., з них не менше 229 860,4 тис. грн. на реалізацію бюджетної програми КПКВ 1101080 "Заходи з реалізації Комплексної програми створення ядерно-паливного циклу в Україні та Державної програми приведення небезпечних об'єктів виробничого об'єднання "Придніпровський хімічний завод" в екологічно безпечний стан і забезпечення захисту населення від шкідливого впливу іонізуючого випромінювання", Мінвуглепромом – 2 341 500,0 тис. грн., Національним космічним агентством України за КПКВ 6381160 "Заходи по реалізації Комплексної програми будівництва вітрових електростанцій" – 10 000,0 тис. грн.;

21. Обсяг збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ для споживачів усіх форм власності планується в обсязі 4.005.563,8 тис. гривень. 
Враховуючи, що для населення та підприємств теплокомуненерго (для виробництва тепла для населення) не передбачається різкого підвищення цін на природний газ, для зазначених категорій споживачів при розрахунку враховано діючи ставки збору у вигляді цільової надбавки до тарифу на природний газ – 4 та 2 відсотки відповідно.

З метою зменшення негативного впливу підвищення ціни імпортованого природного газу на галузі економіки України, у розрахунку враховано зменшення ставок збору для промислових споживачів, бюджетних установ та організацій, інших споживачів з 12 до 7,2 відсотків.

Також з метою підтримки підприємств хімічної галузі, для цієї категорії споживачів при розрахунку врахований збір на діючому рівні (61 грн. на 1000 куб. м), у зв’язку з чим, ставка збору зменшена з 6 до 4,8 відсотків.

За рахунок надходжень від цього збору здійснюються видатки за бюджетною програмою 1101420 «Компенсація НАК «Нафтогаз України» різниці між цінами закупівлі імпортованого природного газу та його реалізації суб’єктам господарювання на виробництво теплової енергії, яка споживається населенням».;

22. Відповідним розпорядникам необхідно включити до бюджетних запитів на 2009 рік до спеціального фонду за відповідними бюджетними програмами (додаються відповідним розпорядникам) надходження позик на реалізацію проектів економічного і соціального розвитку, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями, та видатки, які будуть здійснені за рахунок цих надходжень, і здійснити їх обґрунтування згідно із вимогами до заповнення бюджетних запитів на 2009 рік.
23. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 квітня 2003 р. № 621 „Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету” Міністерство економіки є головним розробником проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на відповідний рік.

Виходячи з наведеного, розпорядникам необхідно погодити з Мінекономіки перелік та обсяг видатків на виконання державних цільових програм та програм розвитку окремих регіонів, галузей економіки та сфер суспільного життя (пункт 10 форми 2009-2 бюджетного запиту) в межах граничних обсягів видатків та з урахуванням вимог цього листа та надати уточнену інформацію Мінфіну одночасно з поданням бюджетних запитів.
24. Розпорядникам бюджетних коштів необхідно подати детальні розрахунки та обґрунтування щодо виділення коштів у наступному році по відповідних бюджетних програмах, а також, у разі необхідності, додаткові обсяги видатків на 2009 рік. 
25. При розробці прогнозних показників на 2010-2012 роки слід використовувати розрахунковий середньорічний індекс інфляції: 2010 рік – 1,075, 2011 рік – 1,07, 2012 рік – 1,065.
Виконуючий обов’язки Міністра
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