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Загальні положення

Комплексна програма розвитку овочівництва Луганської області  у 2012-2015 роках  та на період до 2020 року (далі Програма) розроблена відповідно до ст.5 Закону України «Про державні цільові програми» (№1621-15), Постанови КМУ № 106 від 31.01.2007р. «Про затвердження порядку розроблення та виконання державних цільових програм» (із змінами, внесеними згідно з Постановою КМУ №226 – 2009-П від 25.03.2009 р.), Плану першочергових заходів з розвитку виробництва картоплі та овочів, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.05.2011року №475-р «Про затвердження плану першочергових заходів з розвитку виробництва картоплі та овочів», та у відповідності з положеннями Концепції розвитку овочівництва та переробної галузі, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2011 року №1120-р «Про схвалення Концепції розвитку овочівництва та переробної галузі», Порядку розроблення регіональних цільових програм, фінансування, моніторингу та звітності про їх  виконання, який затверджено розпорядженням Голови Луганської обласної державної адміністрації від 17.03.2007 №293.
1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Основною проблемою, на розв’язання якої спрямована Програма, є забезпечення населення Луганської області високоякісною овочево-баштанною продукцією у обсязі 392,9 тис. т., виходячи із фізіологічно обґрунтованих норм споживання на рік, за помірними цінами впродовж всього року, розвиток та функціонування відповідної ринкової інфраструктури, що стане реальним джерелом поповнення дохідної частини місцевого бюджету. Але ряд питань щодо подальшого розвитку овочівництва залишається невирішеними. 
 Луганська область є традиційним овочевим регіоном, де у 2010 році було вироблено  273,8 тис. т. овоче-баштанної продукції. Посівні площі під овочами відкритого і захищеного грунту в області у 2010 році становили 14,15 тис. га, або 3% від загальної площі під овочами в Україні (табл.1). 
У різні періоди часу у області посівні площі овочевих культур відкритого грунту коливалися від 13,3 до 18,7 тис. га, валове виробництво - від 147 до       335 тис. т, рівень урожайності -  від 99 до 232 ц/га (рис. 1). 
1. Основні показники виробництва овоче-баштанної продукції 

у Луганській області, 2010 рік (всі категорії господарств) 

	Культури
	Площа, тис. га
	Питома вага площі до загальної по Україні, %
	Валовий збір, тис. ц.
	Урожай-ність, ц/га
	Вироблено на 1 особу, кг
	Рекомендовані середньодушові норми споживання                    на рік, кг
	Вироб-ництво

до рекомендо-

ваної

норми, %

	Огірок
	1,7
	3,4
	163,8
	95,2
	7,1
	10,0
	71,5

	Капуста
	2,0
	2,8
	517,8
	253,8
	22,6
	29,0
	77,9

	Морква
	0,9
	1,9
	126,9
	145,9
	5,5
	9,0
	61,5

	Цибуля
	1,5
	2,5
	280,3
	190,7
	12,2
	9,0
	135,9

	Буряк столовий
	0,8
	1,9
	94,2
	120,8
	4,1
	10,0
	41,1

	Томат
	2,9
	3,5
	689,0
	237,6
	30,1
	39,0
	77,1

	Інші овочі 
	4,2
	3,1
	537,0
	128,2
	23,4
	28,0
	83,7

	Овочі захищеного грунту
	0,15
	5,2
	163,0
	1101,4
	7,2
	10,0
	72,0

	Овочі всього
	14,15
	3,0
	2572,0
	172,4
	105,1
	134,0
	78,5

	Баштанні
	2,4
	2,9
	166,0
	69,2
	7,2
	27,0
	26,8

	Овоче-баштанні разом
	16,55
	3,0
	2738,0
	165,4
	119,0
	161,0
	74,0
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Рис. 1.   Динаміка виробництва овочів відкритого грунту 

в Луганській області 
Площа овочів захищеного грунту становить біля 150 га. У 2010 році було вироблено 16,3 тис. т при урожайності 11 кг/ м2 (рис. 2). 
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Рис. 2.   Динаміка виробництва овочів захищеного грунту 

в Луганській області 

Луганська область не є традиційним регіоном по виробництву баштанних культур. Проте, в останні роки максимальний рівень урожайності цих культур сягнув 96 ц/га (рис. 3). 
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Рис. 3.   Динаміка виробництва баштанних культур 

в Луганській області 
Фактичний рівень виробництва овоче-баштанної продукції на одну особу становить лише 119,0 кг, а рівень споживання з урахуванням завозу складає – 123,1 кг або 76% від науково-обгрунтованої норми  (рис.4). 
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Рис. 4.   Динаміка середньорічного споживання

 овоче-баштанної продукції в Луганській області та Україні

Це, перш за все, пояснюється низькою урожайністю і товарністю, недосконалими каналами збуту овочевої продукції, значними втратами при зберіганні.

Крім того, область є густонаселеним регіоном України і входить за цим показником в першу сімку. Кількість населення складає – 2,3 млн. осіб. Особливістю області є висока частка міського населення – 87%, коли такий показник в середньому по Україні становить 68%.

Луганщина - найменш забезпечений водними ресурсами регіон України. Крім того, область є одним з найбільш несприятливих за екологічних умов регіонів України, оскільки на її території розташовано біля 1,5 тис. підприємств вугільної, металургійної, машинобудівної, хімічної, нафтохімічної, енергетичної промисловості. Частка у загальній  кількості  підприємств складає 11%. Ними викидається близько 80%  від загального обсягу забруднюючих речовин. Таким чином природно – кліматичні та екологічні умови регіону мають прямий вплив на вирощування овочів. 

Перехід овочівництва регіону до ринкових умов супроводжується зменшенням виробництва продукції у крупнотоварних господарствах та збільшенням його у дрібних господарствах населення. 
Внаслідок переважаючої питомої ваги дрібних господарств населення  у виробництві овочевої продукції (90,7% від загальної їх площі) та інших негативних факторів відмічається стримання впровадження інновацій, що призводить до підвищення собівартості та зниження якісних характеристик овочевої продукції. Це, в свою чергу, призводить до низького рівня товарності галузі. У 2010 році крупнотоварними господарствами Луганщини вироблялося 3,2% від загального валового виробництва. В той же час, у сільськогосподарських підприємствах регіону сконцентровано майже 10% посівної площі під овочевими культурами – 1,32 тис. га. Такі диспропорції пояснюються вкрай низьким рівнем урожайності у крупних сільськогосподарських підприємствах – 61,7 ц/га, що у 3,3 рази менше від середнього рівня урожайності по Україні (207 ц/га). Тобто регіон при належному рівні організації вирощування овочевих рослин має значні потенційні можливості в перспективі.
У галузі овочівництва захищеного ґрунту основною проблемою є високі ціни на природний газ та електроенергію, що становлять до 50 відсотків у собівартості продукції. Не сприяють  розвитку овочівництва захищеного ґрунту і високі процентні ставки на банківські кредити. Будівництво нових потужностей  тепличних комплексів та реконструкція діючих в останні роки внаслідок цього була обмеженою. Як результат - за рахунок власного виробництва овоче-баштанної продукції забезпечується тільки 72% до мінімально-необхідної кількості. В той же час попит на овочеву продукцію захищеного ґрунту в Україні щорічно зростає. Дефіцит овочевої продукції в несезонний період поповнюється за рахунок імпорту.

Не відповідає сучасним вимогам і стан справ щодо забезпеченості потужностями для зберігання овочів. Овочесховищ в Луганській області  залишилося не більше 18 одиниць загальною місткістю порядку 27 тис. тонн зберігання при потребі 65 тис. тонн. Лише до 20% сховищ відповідають сучасним вимогам, що породжує значні середні коливання цін на них у зимово-весняний період.
На сьогодні в овочівництві через диспаритет цін на промислові товари і овочеву продукцію, виручка від реалізації не відшкодовує витрати в розмірах, необхідних для розширеного відтворення, в результаті чого суб’єкти овочевого ринку втрачають купівельну спроможність (табл. 2).
Аналіз показників фінансово-економічної діяльності сільськогосподарських підприємств Луганської області по виробництву овочів відкритого грунту дозволив виділити основні райони-виробники  овочів: Краснодонський (16,7 тис. ц), Свердловський (12,3 тис. ц), Новоайдарський               (4,2 тис. ц), Станично-Луганський (1,5 тис. ц), Слов’яносербський (1,0 тис. ц), Троїцький (0,7 тис. ц), Антрацитівський (0,5 тис. ц). Виробництво овочів захищеного грунту сконцентровано у районах: Рубіжне (1,6 тис. ц) та Новоайдарському (2,3 тис. ц). 
В області діє система стихійного продажу овочів. Ланцюг виробник - оптовик - роздрібний продавець - споживач перевантажений великою кількістю суб’єктів господарювання, що значною мірою підвищує ціни на овочеву продукцію. Зв'язок між виробником, оптовиком та роздрібним покупцем не стабільний, має безсистемний та епізодичний характер. Доходи посередників перевищують доходи виробників майже у 1,5-2 рази. У віддалених районах області ще не створено в достатній кількості кооперативів по заготівлі овочевої продукції.  
2. Ефективність виробництва овоче-баштанної продукції

у сільськогосподарських підприємствах, 2010 р.

	Показники
	Кількість реалізованої продукції, ц
	Повна собівартість 1 ц, грн.
	Ціна реалізації 1ц, грн.
	Рівень рентабельності (збитковості), %

	Луганська область

	Овочі відкритого грунту
	35105
	137,11
	156,58
	14,2

	Овочі захищеного грунту
	3986
	795,16
	838,81
	5,5

	Баштанні продовольчі культури
	10109
	42,79
	49,44
	15,5

	Україна

	Овочі відкритого грунту
	4535000
	105,48
	130,25
	23,5

	Овочі захищеного грунту
	1205000
	744,99
	744,22
	-0,1

	Баштанні продовольчі культури
	379000
	34,96
	30,12
	-13,9


У кінцевому результаті все це ускладнює ситуацію на ринку продовольчих товарів, зумовлює різке  зростання цін на овочі у неврожайні роки і невиправдане зниження їх при високому рівні насичення ринку.   

У регіоні до сьогодні не створено систему оптової торгівлі овочами через організацію продовольчого ринку, не зважаючи на сприятливе географічне положення Луганської області, її близькість з Білгородською, Воронезькою і Ростовською областями Російської Федерації та сусідства з найкрупнішими промисловими центрами України – Донецьком, Харковом і Дніпропетровськом. Такий ринок в подальшому слугував би гарантом економічно вигідного збуту овочевої продукції. Це забезпечило б у перспективі усіх учасників ринку  економічно вигідними умовами співпраці, як за кількісними, якісними характеристиками, так і ціною.  

Таким чином, ефективність функціонування окремих сфер овочівництва в Луганській області як єдиної системи, значною мірою стримується порушенням партнерських від​носин між органами влади, сільськогосподарськми товаровиробниками, переробними та торгівельними підпри​ємствами. Причому, прибутковість у ланцюгу виробництво - переробка - реалізація, досягається за рахунок збитковості виробничої ланки та спекулятивного ціноутворення в системі оптової і роздрібної торгівлі. 

Подальший перехід від спеціалізованого крупнотоварного виробництва інтенсивного типу в сільськогосподарських підприємствах до концентрації посівів овочів переважно у дрібних господарствах населення не є позитивним явищем. Це може привести до стагнації галузі  у регіоні без надходження в дрібні господарства населення інновацій та інвестицій. Тому необхідно галузь овочівництва відновити на базі нових сучасних підприємств усіх сфер господарювання. 
Крупнотоварне виробництво овочів доцільне, насамперед, в підприємствах, розташованих у приміській зоні. Проте, на сьогодні в цих господарствах, як і в інших, перевага віддається озимій пшениці, кукурудзі, соняшнику, ріпаку. Тобто свою діяльність господарства направляють на виробництво продукції, яка дозволяє в короткі строки одержати прибуток. 
Основні проблеми розвитку галузі овочівництва Луганської області:

1. Недостатній рівень розвитку крупнотоварних спеціалізованих господарств по виробництву овоче-баштанної продукції.

2. Недостатнє ресурсне та техніко-технологічне забезпечення, низький рівень агротехнології, відсутність технологій, адаптованих для окремих сортів і гібридів, точного висіву, касетної розсади, внесення регуляторів росту та ЗЗР.
3. Нерозвиненість систем зрошення, в т. ч. і краплинного в умовах мінімальної забезпеченості водними ресурсами. 

4. Відсутність на підприємствах по виробництву овочів вітчизняного обладнання із енергозберігаючими технологіями, зокрема  ліній із миття, сортування, пакування та ін. 

5. Високі ціни на природний газ та електроенергію у галузі овочівництва захищеного ґрунту, що становлять до 50 відсотків у собівартості продукції, високі процентні ставки по банківським кредитам, що унеможливлює будівництво нових тепличних комплексів та реконструкцію діючих.   

6. Відсутність інвестицій у будівництво овочесховищ та інших об’єктів регіональної інфраструктури. При цьому сховищ, які б повністю відповідали сучасним стандартам і вимогам до зберігання, приймання і реалізації продукції, в області практично немає.

7. Недостатня кількість якісної овочевої продукції протягом року для переробних підприємств, що призводить до подорожчання  вітчизняної консервної продукції.
8. Неефективно функціонуючий ланцюг постачання, маркетингу, логістики за принципом “від поля виробника до столу споживача”.
9. Значне антропогенне навантаження внаслідок наявності великої кількості підприємств промисловості у регіоні. 

10. Недосконалий механізм прямої державної підтримки галузі овочівництва регіону: незадовільне використання економічних важелів – кредити, страхування, квотування, авансування. 
Наявність усіх вище зазначених проблем не дозволяє сповна використати природній і економічний потенціал області щодо розвитку овочівництва до розмірів, які гарантують стабільне  наповнення регіонального ринку якісною овочевою продукцією за прийнятними для споживачів цінами та дозволяють, одночасно, розширити постачання цієї продукції в інші регіони країни та за її межі.

Існуючі проблеми в овочівництві потребують консолідованого розв’язання зусиллями органів державної влади, місцевого самоврядування, виробниками, науковцями, інвесторами та реалізаторами овочево-баштанної продукції. 
На вирішення даних проблем і направлена Галузева комплексна програма розвитку овочівництва Луганської області  у 2012-2015 роках та на період до 2020 року.
2. Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування 

необхідності її розв’язання програмним методом

Необхідність вирішення проблеми полягає у складності вирішення питань в рамках діючої Державної «Програми економічного і соціального розвитку України до 2015 року» через стисле викладення основних положень в частині пріоритетних напрямів розвитку галузі овочівництва. У відповідності до Постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року №106 «Про затвердження порядку розроблення та виконання державних цільових програм» та статті 5 Закону України «Про Державні цільові програми (1621-15)» порядок розроблення та виконання Державних цільових програм по конкретних галузях передбачене детальне викладення усіх пунктів Програми з урахуванням особливостей регіонів України та їх соціально-економічних характеристик.   

Актуальність розроблення і прийняття Комплексної програми розвитку овочівництва Луганської області  у 2012-2015 роках  та на період до 2020 року зумовлена необхідністю координації системи дій органів державного управління, суб’єктів господарювання, наукових установ, бізнесменів та інвесторів.

3. Визначення мети Програми

Метою програми є: встановлення шляхів нарощування крупнотоварного виробництва якісної овочевої продукції, переробки та збуту, забезпечення потреб населення Луганської області вітамінною овочевою продукцією, доступною за ціною, в кількості і асортименті, визначених науково-обґрунтованими нормами споживання на базі соціально-економічного та інноваційно-інвестиційного розвитку з урахуванням передових досягнень науки і техніки. 
Кінцевою метою Програм є нарощування обсягів виробництва овочево-баштанної продукції на період до 2015 року до 392,9 тис. т на рік та забезпечення населення Луганської області України у кількості 161 кг овоче-баштанної на одну людину. Реалізація положень Програми досягається за рахунок залучення існуючого потенціалу сільгоспвиробників овочевої продукції, впровадженням новітніх технологій вирощування, удосконалення фінансово-кредитної політики та інфраструктури ринку.

Метою програми є створення системи вертикальної інтеграції в АПК з інфраструктурою та умовами для нарощування крупнотоварного виробництва якісної овочевої продукції, зберігання, переробки та збуту забезпечення потреб населення Луганської області вітамінною овочевою продукцією, доступною за ціною, в кількості і асортименті, визначених науково-обгрунтованими нормами споживання на базі соціально-економічного та інноваційно-інвестиційного розвитку з урахуванням передових досягнень науки і техніки».
4. Визначення оптимального варіанта розв’язання

проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів

Можливі два варіанти розв’язання проблеми.

Перший варіант передбачає оновлення матеріально-технічної бази  овочівництва та переробної галузі за власні кошти.
Застосування першого варіанта не дасть змогу комплексно розв’язати проблеми овочівництва та переробної галузі.

Другий варіант передбачає створення правових, фінансових і організаційних умов для забезпечення збільшення обсягів виробництва продукції овочівництва і переробної галузі шляхом впровадження інновацій та застосування інвестицій в умовах сприятливого зовнішнього середовища та надання державної підтримки.

Застосування другого варіанту як оптимального дасть змогу стимулювати виробництво в Луганській області достатньої кількості високоякісної продукції овочівництва та переробної галузі, створити умови для забезпечення населення такою продукцією у достатній кількості за доступними цінами та сформування експортний потенціал. 
5. Завдання і організаційні заходи реалізації Програми

У процесі досягнення поставленої мети прогнозується вирішити наступні завдання:

· створити, в процесі реалізації Програми, правові, фінансові і організаційні умови для узгодженого розвитку і ефективного функціонування в області цілісного механізму виробництва, переробки, зберігання і збуту якісної овочевої продукції як у крупних сільськогосподарських підприємствах, так і господарствах населення;

·  досягти гарантованого цілорічного забезпечення потреби населення області у продукції овочівництва за помірними цінами в кількості та асортименті, визначених   науково обґрунтованими нормами споживання;

· за рахунок нарощування обсягів виробництва і їх переробки в області  до мінімуму звести потребу в імпорті цієї продукції, одночасно значно розширити можливості для її постачання в інші регіони України та на експорт.

Забезпечити досягнення поставленої мети і виконання намічених завдань розвитку овочівництва в області прогнозується шляхом реалізації комплексу заходів, направлених на впровадження інноваційно-інвестиційної моделі розвитку,  основу якої складає постійне  насичення інноваціями технологій вирощування, зберігання і реалізації овочів.

Спеціалізовані великотоварні господарства мають значно більші переваги щодо вирішення цих питань перед дрібнотоварними виробниками. Зважаючи на це, Програмою передбачається надати пріоритетного розвитку овочівництву захищеного і відкритого ґрунту у крупних сільськогосподарських підприємствах.

Валове виробництво овочів відкритого та захищеного грунту у цьому секторі прогнозується довести  до 110,5 тис. тонн у 2015 році і 171,8 тис. тонн у 2020 році. Питома вага посівних площ овочів сільськогосподарських підприємств до загальної зросте до 30 % у 2015 році і 35 % у 2020 році проти 9 % у 2010 році.

Зазначений приріст обсягів виробництва овочів відкритого і захищеного грунту у сільськогосподарських підприємствах буде досягнуто за рахунок розширення посівних площ з 1,3 тис. га у 2010 році до 4,1 тис. га у 2015 році та 4,8 тис. га у 2020 році, а також підвищення рівня урожайності до 269,5 ц/га у 2015 році та до 358 ц/га у 2020 році при умові введення інвестиційно-інноваційної моделі розвитку.  
Обсяги виробництва овочів відкритого і захищеного ґрунту, які прогнозуються на період до 2015 - 2020 років, наведені у додатку 1,2.
З метою забезпечення фізіологічних норм споживання овочевої і баштанної продукції населенням Луганської області необхідне відродження галузі овочівництва, підвищення врожайності і збільшення обсягів виробництва овоче-баштанних культур у 2015-2020 роках, як у крупних сільськогосподарських підприємствах, так і господарствах населення стануть наступні заходи (додаток 8): 
- відродження крупнотоварних сільськогосподарських підприємств інтенсивного типу та оновлення матеріально-технічної бази (додаток 5);

- нарощування площі зрошувальних земель у регіоні, в т.ч. за умов краплинного зрошення, мікродощування; для крупнотоварних підприємств – до 100% та дрібнотоварних – до 30-50%; 

· сприяти підвищенню родючості ґрунтів шляхом впровадження  захисних технологій та оптимальних систем удобрення, в тому числі ЗЗР у сівозмінах різної ротації (додаток 3); 

- широке використання інформаційних технологій, технологічних інновацій та систем машин нового покоління для овочівництва відкритого і захищеного ґрунту;

- впровадження у виробництво високоврожайних, адаптованих до природнокліматичних умов регіону сортів і гібридів овоче-баштанних  культур вітчизняної селекції (до 60%), які мають лікувально-профілактичні та протекторні властивості, зовнішню привабливість, придатність до механізованого збирання та тривалого зберігання, інші ознаки конкурентоспроможної продукції;

- прийняття управлінських рішень на підприємствах на основі застосування науково - обґрунтованих нормативів собівартості (додаток 4) та впровадження наукової організації праці на підприємствах (кваліфіковані спеціалісти);

- будівництво кооперативних складів зберігання, нових та реконструкція діючих тепличних комплексів і овочесховищ (місткістю 65 тис. тонн) забезпечить надходження овочевої продукції в несезонний період та знизить втрати при зберіганні овочевої продукції з 30 до 10-15 %;
- надання дотацій виробникам овочевої продукції (250 грн/га) та державної підтримки виробникам насіння овочевих культур з відшкодування елітної надбавки господарствам (20% для однорічних культурах, 30% - для дворічних);
- компенсація частини вартості електроенергії і природного газу, використаних на зрошення та при виробництві овочів захищеного ґрунту (50%);
- компенсація вартості по іпотечному кредитуванню для закупівлі техніки (7%);

-  в перехідний період стимулювання на державному рівні виробництва екологічно безпечних продуктів на базі органічного землеробства (відшкодування витрат на вирощування: перший рік – 50%, другий – 30%, третій – 15%);
- формування та підтримка обслуговуючих кооперативів з виробництва, заготівлі і зберігання овоче-баштанної продукції (перший рік – безвідсотковий кредит);

- надавати приоритетного розвитку територіальним виробничим об'єднанням, спрямовувати інвестиційні кошти при виробництві овочевої продукції на інноваційного розвитку;

- для удосконалення збуту овочів дрібних товаровиробників у віддалених районах налагодити роботу переробних цехів, заготівельно-торгівельних кооперативів з урахуванням якості продукції (забезпечити сільські ринки експрес-приборами для перевірки якості овочів);
· поглибити роботу дорадчої служби та центру наукового забезпечення агропромислового виробництва з метою проведення аналізу «інноваційно-інвестиційних проектів» щодо виробництва, зберігання, переробки та збуту овочевої продукції;
- створення демонстраційних полігонів, при наукових установах та дослідних центрах, семінарів, організація виставок, ярмарок, днів поля, проведення наукових конференцій, семінарів, круглих столів за участі господарств-виробників овочево - баштанної продукції, в тому числі і господарств населення;
· покращити систему логістики та маркетингу шляхом будівництва сучасного оптового ринку з розвиненою мережею доробки, фасування та зберігання, створити який на території, прилеглій до міста Луганська, прогнозується протягом 2012-2015 років за окремою Державною програмою із залученням бюджетних коштів.

Реалізація намічених заходів дозволить значно підвищити рівень конкурентоспроможності вітчизняного виробника овочевої продукції, одночасно сприятиме створенню нових робочих місць і зниженню соціальної напруги на  селі та у суспільстві в цілому.   
6. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів 
для реалізації Програми

Представлений SWOT – аналіз дозволяє вивчити на овочевому ринку Луганської області потенційні можливості та зважити свою здатність по їх втіленню. В таблиці 3 визначено основні напрямки розвитку та сформульовано основні проблеми розвитку галузі овочівництва Луганської області.

3. Стратегічний баланс 

(аналіз можливостей та проблем галузі  овочівництва Луганської області SWOT - аналіз)
	
	Можливості
	Загрози

	
	1. Забезпечення населення Луганської області овоче-баштанною продукцією згідно науково – обґрунтованої норми у кількості 161 кг на одну людину;

2. Підвищення урожайності овочевих культур за рахунок впровадження інноваційних розробок;

3. Розширення асортименту овочевої продукції за рахунок впровадження нових сортів і гібридів;

4. Розширення збутової мережі за рахунок зручного географіко -  економічного розташування області;

5. Представлення на ринку упакованої відсортованої та сертифікованої продукції
	1. Надходження дешевої овочевої продукції з інших регіонів та країн;

2.  Високий рівень антропогенного навантаження внаслідок великої кількості промислових підприємств;
3.  Низький рівень забезпеченості водними ресурсами. 

4.  Несприятливі погодні умови, що знижують врожайність та якість продукції (заморозки, дощі, град).

	Сильні сторони
	Як скористатися потенційними можливостями, використовуючи сильні сторони
	За рахунок яких                  сильних сторін можливо нейтралізувати існуючі загрози

	1.  Зручне географіко -  економічне розташування області;
2. Високі потенційні можливості галузі в області;

3. Участь владних структур у розвитку галузі в області;  

4.  Високий рівень 
кваліфікації працівників.


	1. Нарощування обсягів виробництва овочево-баштанної продукції за рахунок збільшення частки крупних сільськогосподарських підприємств та введення інноваційних розробок у виробництво;
2. Розширення збутової мережі за рахунок торгівельно-заготівельних кооперативів у віддалених районах та будівництва оптового ринку;

3. Зниження собівартості овочевої продукції шляхом введення інноваційних розробок та науково -обгрунтованих нормативів собівартості).
	1. Задоволення потреб споживачів протягом року за рахунок нарощування власного виробництва овочів, удосконалення системи доробки, покращення якості продукції;
2. Отримання дотацій на вирощування, будівництво і реконструкцію споруд захищеного ґрунту, овочесховищ.

	Слабкі сторони
	Які слабкі сторони можуть завадити скористатися можливостями
	Яких загроз, спричинених слабкими сторонами необхідно  остерігатися

	1.  Низька частка крупнотоварних спеціалізованих господарств по виробництву овочів;

2.  Високий диспаритет цін між промисловістю і сільським господарством;

3.  Стримання введення інновацій, зношеність матеріально-технічної бази (70%);
4.  Відсутність необхідної кількості тепличних комплексів, овочесховищ та переробних підприємств;

5.  Необхідність удосконалення маркетингової служби, логістики та налагодження збуту овочевої продукції через торгівельно – збутові кооперативи у віддалених районах області, оптові ринки;
6.  Сезонність виробництва.
	1. Відсутність розширеного відтворення в сільськогосподарських підприємствах через диспаритет цін;
2. Екстенсивний шлях розвитку через низький рівень провайдингу інновацій та роботи дорадчих служб;
3. Складнощі в забезпеченні цілорічного споживання овочевої продукції через відсутність необхідної кількості тепличних комплексів, овочесховищ та переробних підприємств;

4. Досить високі затрати коштів та праці на одиницю площі (найвищі серед інших галузей рослинництва) та сезонне надходження грошових коштів. 


	1. Невисока урожайність через нерозвинену систему зрошення;

2. Втрата врожаю через несприятливі погодні умови та отримання збитків.


Співставляючи можливості з сильними сторонами, можна констатувати, що при даних умовах для розвитку овочівництва у регіоні буде вигідно нарощувати обсяги виробництва овочевої і баштанної продукції, забезпечити її зберігання й переробку та організовувати цілорічну торгівлю на оптовому ринку з відповідною інфраструктурою м. Луганськ.   
    7. Етапи виконання Програми
Програма буде виконуватись у два етапи.

Головним завданням першого етапу (2012-2015 роки) є створення мережі великотоварних господарств, спеціалізованих на виробництві овочів відкритого і захищеного  ґрунту, вирощуванні розсади та якісного насіннєвого матеріалу. Зазначене завдання буде вирішено паралельно з вирішенням питань, пов’язаних з завершенням земельної реформи, розробкою і впровадженням науково обґрунтованих проектів землекористування, у тому числі сівозмін, впровадженням інноваційних технологій вирощування овочів, в т.ч. за умов краплинного зрошення, розвитком логістики в овочепродуктованому підкомплексі. За цей період буде досягнуто високий рівень урожайності овочів та забезпечено світові стандарти якості виробленої продукції у сільськогосподарських підприємствах і господарствах населення.

На другому етапі (2016-2020 роки) перевагу буде надано вирішенню питань щодо будівництва і забезпечення ефективного функціонування: тепличних комплексів, овочесховищ, переробних підприємств та оптового ринку сільськогосподарської продукції. 
Протягом обох етапів виконання Програми постійну увагу буде надано оновленню і укріпленню матеріально-технічної бази сільськогосподарських підприємств та поглибленню їх ефективної співпраці з науковими і вищими навчальними закладами аграрного профілю.
8. Фінансове та ресурсне забезпечення Програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного та обласного бюджетів, власних коштів суб’єктів господарювання та інших інвестиційних джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством України.

Кошти державного бюджету буде надано Головному управлінню агропромислового розвитку відповідно до Бюджетного кодексу України згідно затверджених державних програм підтримки розвитку агропромислового комплексу та у відповідності до діючої Концепції розвитку овочівництва та переробної галузі, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31 жовтня 2011 року №1120-р «Про схвалення Концепції розвитку овочівництва та переробної галузі», Постанови КМУ за №305 від 02.03.2011р. «Про затвердження Порядку використання коштів, що спрямовуються на часткове відшкодування вартості будівництва нових тепличних комплексів» і використовуються згідно затверджених порядків їх використання. 
Кошти обласного бюджету буде спрямовано на вирішення обмеженого кола ключових питань розвитку овочівництва у сільськогосподарських підприємствах, які мають особливо важливе значення для збільшення обсягів виробництва і поліпшення якості продукції цих галузей. Перевага щодо виділення коштів обласного бюджету надається сільськогосподарським підприємствам, які:

· створили додаткові робочі місця та беруть активну участь у забезпеченні дошкільних дитячих закладів, шкіл, лікарень, інтернатів овочевою продукцією і картоплею за прийнятними цінами;

· проводять вирощування овочів з використанням інноваційних технологій;

· займаються вирощуванням овочів відкритого і захищеного грунту та здійснюють будівництво об’єктів переробки, овочесховищ, споруд захищеного грунту у рамках реалізації інноваційних проектів, що пройшли державну реєстрацію в установленому законодавством порядку.
Щороку при підготовці обласного бюджету Головне управління агропромислового розвитку Луганської обласної державної адміністрації подає до Головного фінансового управління Луганської обласної державної адміністрації бюджетний запит на фінансування конкретних заходів Програми та обсяги їх фінансування.

Порядок використання коштів обласного бюджету розробляє Головне управління агропромислового розвитку Луганської  обласної державної адміністрації, його затверджує голова обласної державної адміністрації. 

Розпорядником коштів є Головне управління агропромислового розвитку Луганської обласної державної адміністрації.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, буде здійснено у порядку, установленому бюджетним законодавством.

Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, які необхідні на виконання  Програми на період 2012-2015 роки, становить  1201,6 млн. гривень, на період 2016-2020 роки 2655,5 млн. грн. (табл. 4). Реалізація Комплексної програми з повним інвестиційним забезпеченням дозволить підвищити рівень рентабельності галузі овочівництва до 25 % у 2015 р., до 35% - в 2020 році (додаток 7).
Програмою заплановано довести зростання залучення різних інвестицій в овочівництво Луганської області. 
4. Прогнозовані обсяги та джерела фінансування, млн. гривень

	Джерела

Фінансування


	Загальний обсяг

фінансування
	в тому числі за роками

	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016-2020 (сумарно)

	  Державний бюджет
	208,0 
	0,75
	19,45
	43,05
	26,6
	118,15

	Обласний бюджет
	40,9
	2,9
	3,6
	4,2
	4,9
	25,3

	Власні та залучені інвестиційні кошти суб’єктів господарювання
	3608,3
	135,25
	225,45
	333,85
	401,65
	2512,15

	Разом
	3857,2
	138,9
	248,5
	381,1
	433,15
	2655,55


Підвищення кваліфікації та підготовка робітничих кадрів
Для реалізації положень Концепції є в достатній кількості трудові ресурси. Актуальне значення в області набуває навчання, підготовка та перепідготовка кадрів масових професій, які проводить Державний навчальний заклад «Луганський обласний учбовий центр підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації кадрів АПК» та Навчальний центр на базі Луганського ІАПВ, здійснюють підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації робітничих кадрів. 
9. Очікувані результати,  ефективність Програми

В результаті виконання Програми повинні бути досягнуті основні показники розвитку галузі області, визначені завданнями розробленої Програми.

Головним результатом реалізації Програми буде забезпечення виробництва якісної овоче-баштанної продукції у Луганській області до 2015 року до 392,9 тис. тонн за рахунок збільшення їх виробництва переважно у крупних сільськогосподарських підприємствах. Тобто, доведення забезпечення потреб населення м. Луганськ та Луганської області продукцією овочівництва, як в свіжому, так і в переробному вигляді за помірними цінами в кількості і асортименті, визначених науково-обґрунтованими нормами споживання, що становить 161  кг, в тому числі 134 кг овочевих та 27 кг баштанних на одну людину за рік. 
Забезпечити розвиток  ринкової інфраструктури, зокрема будівництва тепличних комплексів, овочесховищ (додаток 6), переробних підприємств та нових оптових ринків.
10. Контроль за виконанням Програми
Організація управління та контроль за виконанням Програми та відстеження ефективності реалізації намічених заходів здійснює обласна державна адміністрація відповідно до законодавства.

Обласна державна адміністрація до закінчення терміну реалізації Програми щороку, починаючи з 2012 року, інформує обласну раду про хід її виконання. 

Після закінчення встановленого строку виконання Головне управління агропромислового розвитку Луганської обласної державної адміністрації не пізніше ніж у тримісячний строк складає заключний звіт про результати її виконання (фактичні обсяги та джерела фінансування, виконання завдань і заходів, оцінку ефективності виконання Програми).

Обласна рада організовує публікування заключного звіту про результати виконання Програми на офіційному веб-сайті.

























































