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Заключний звіт про хід виконання регіональної Програми підвищення безпеки дорожнього руху на період до 2012 року

1. Основні дані  

Метою Програми є створення умов для зниження показників аварійності на вулично-дорожній мережі, підвищення безпеки дорожнього руху,  Рішення Луганської обласної ради «Про затвердження регіональної Програми підвищення безпеки дорожнього руху на період до 2012 року» від 25.09.2008                    № 24/17, відповідальний виконавець управління транспорту та зв’язку облдержадміністрації, виконавці програми – МВС України, УМВС України в Луганській області, УДАІ УМВСУ в Луганській області, організація виконавець за результатами тендерних торгів, управління Донецької залізниці, ЗМІ, ДО Луганська обласна телерадіо компанія, управління транспорту та зв’язку облдержадміністрації, управління містобудування і архітектури облдержадміністрації, управління освіти і науки облдержадміністрації,   Служба автомобільних доріг в Луганській області, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації.
2. Виконання завдань і заходів
1. По першому напрямку Програми - «Удосконалення системи підготовки учасників дорожнього руху» 

1.1 Наказом МВС України від 07.12.2009 № 515 затверджено Інструкцію  про порядок організації та контролю перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв транспортних засобів.

1.3 Збільшення навчальних годин для вивчення питань з безпечної поведінки на дорозі здійснюється кожним навчальним закладом за рахунок факультативних годин.  Фінансування зазначеного заходу здійснюється за рахунок коштів передбачених на фінансування виконавців Програми, тобто додаткове фінансування не потребує.  
1.4 Прийнято Постанову Кабінету Міністрів України від 23.12.2009           № 1371 «Про затвердження Правил Державної реєстрації та обліку автомобілів, автобусів, а також, самохідних машин, сконструйованих на шасі автомобілів, мотоциклів усіх типів».
2. По другому напрямку Програми - «Матеріально-технічне забезпечення заходів по підвищенню заходів по підвищенню безпеки дорожнього руху, в тому числі під час проведення чемпіонату Європи з футболу у 2012 році». 

2.1 Підрозділи ДАІ забезпечені відео та звукозаписуючою апаратурою  для використання під час нагляду за дорожнім рухом в кількості 60 од. – фінансування за рахунок державного бюджету на суму 135 тис. грн.

2.3 Служба автомобільних доріг в Луганській області при видачі технічних умов на розміщення об’єктів придорожнього сервісу вздовж автодоріг загального користування зобов’язує власників цих об’єктів встановлювати міжміські таксофони (бюджетного фінансування не потребує).

2.5 Особовий склад підрозділів ДАІ забезпечено обмундурованням нового зразка в кількості 499 компл. та спорядженням білого кольору зі світловідбиваючою поверхнею - 298 компл., на що з державного бюджету – виділено 220,5 тис.грн.
2.9   Вулично-дорожня мережа міст переоснащена сучасними засобами регулювання дорожнього руху на 50 % . Фінансування зазначеного заходу в сумі 25,0 тис. грн. здійснено за рахунок державного бюджету. 
3. «Розвиток профілактичної діяльності, спрямованої на формування законослухняного громадянина». 

3.1 З метою інформування населення про стан аварійності на автошляхах області, профілактики дорожньо-транспортного травматизму та підвищення іміджу співробітника міліції, особовим складом Державтоінспекції Луганської області було організовано постійне висвітлення в друкованих ЗМІ актуальних питань по забезпеченню безпеки дорожнього руху та матеріалів стосовно діяльності Державтоінспекції. Так, протягом 2009-2012 опубліковано 5217 матеріалів, підготовлено для радіо 4796 інформації, вийшло в ефір по телебаченню 3726 тематичних сюжетів.

Проводяться спільні рейди з журналістами та представниками Громадських формувань з тематики пасажирських перевезень, профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму, культури поведінки учасників дорожнього руху, підвищення штрафних санкцій за адміністративні правопорушення, роз’яснення відповідних законодавчих змін. 
Проведено 1392 заходів з представниками ЗМІ (відпрацювання, рейди, прямі ефіри, брифінги, Інтернет-конференції, прямі лінії, теледебати, прес-конференції, інтернет-спілкування). 

3.2 Відповідно до Інструкції з організації взаємодії органів і підрозділів внутрішніх справ України під час проведення службового розслідування за фактами дорожньо-транспортних пригод з тяжкими наслідками, затвердженої наказом МВС України від 07.11.2006 № 1104, співробітниками ВЗГ УДАІ ГУМВС України за кожним фактом ДТП з тяжкими наслідками здійснюється виїзд на місце пригоди з організацією оперативних фото- та відеоз’йомок та подальшим розміщенням цього ДТП в ЗМІ. 

3.3 З метою залучення широкого загалу школярів до участі у роботі, спрямованій на запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму, протягом 2009-2012 років управління ДАІ Луганської області, Управління освіти та науки облдержадміністрації, Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації, Луганський обласний Центр розвитку дитячого руху “Лугарі”, територіальне управління Головавтотрансінспекції в Луганській області та обласна Рада Спілки автомобілістів України під девізом «Твій друг – безпечний рух!» проведено обласні змагання КВН-ЮІР переможцями яких стали команди з м. Луганська, м. Кіровська,  Антрацитівського району, м. Лисичанська, Новопсковського району. Ці команди змагалися в обласному фіналі. Переможцем обласного фіналу стала команда КВН-ЮІР із Луганської СШ № 60 „Победа-ГАЗ-19”. 
Фінансування змагань здійснювалося за рахунок коштів, передбачених на проведення обласного конкурсу у межах визначених організаторами конкурсу, за рахунок спонсорських коштів, та коштів у розмірі 5 тис. грн., які були виділені згідно прийнятої на сесії облради «Програми розвитку дитячого руху» Центру розвитку дитячого руху «Лугарі». В 2012 році пройшов фінал ХVІ обласних змагань КВК юних інспекторів, відбулися ХVІ Всеукраїнські регіональні змагання серед команд веселих і кмітливих юних інспекторів руху, які пройшли під гаслом «Молоде покоління – за безпеку руху!». 
З метою широкого залучення дітей до вивчення і дотримання Правил дорожнього руху напередодні та в перші дні нового навчального року, відповідно до наказів Департаменту ДАІ МВС України  “Про проведення Всеукраїнського конкурсу-рейду “Увага! Діти – на дорозі!”, Управлінням ДАІ Луганської області спільно з Управлінням освіти і науки облдержадміністрації та територіальним управлінням Головавтотрансінспекції в Луганській області були проведені профілактичні заходи, спрямовані на запобігання дитячому дорожньо-транспортному травматизму. 

З метою залучення дітей до вивчення та дотримання Правил дорожнього руху, а також на виконання Наказу ДДАІ МВС України від 20.01.2010 № 10 «Про проведення Всеукраїнського конкурсу дитячого малюнка», управлінням ДАІ Луганської області спільно з Управлінням освіти і науки облдержадміністрації проводився конкурс серед учнів навчальних закладів області. Кращі учнівські малюнки, надані підрозділами, направлені до Департаменту ДАІ на розгляд журі. Відповідно до Розпорядження ДДАІ МВС України від 02.04.2010 № 50 „Про підбиття підсумків Всеукраїнського конкурсу дитячого малюнка” 2-ге місце в І віковій категорії (6-9 років) посів Павло Лаптєв, 6 років, учень школи-гімназії № 52 м. Луганськ, а 1-ше місце у ІІІ віковій категорії (14-16 років) зайняв Ілля Козачук, 14 років, учень спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату м. Антрацит.  

3.4 Команда ЮІР з Лисичанська прийняла участь у фіналі ХХХІІІ Всеукраїнського зльоту, який відбувся в Міжнародному Дитячому Центрі “Артек”, а команда КВН-ЮІР Луганської СШ № 60 посіла почесне друге місце у фіналі ХІІІ Всеукраїнських змагань команд КВН-ЮІР.

Відповідно до спільного положення МВС України, Міністерства освіти і науки України, Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту та Всеукраїнською Спілкою автомобілістів від 22.01.2010 № 4/5-348 «Про проведення ІІ Міжнародної гри "АВТОГРА ЗА ПРАВИЛАМИ "БЕЗПЕКА", на базі загону ЮІР комунального закладу «Луганська середня загальноосвітня школа І-ІІІ ступенів № 16 створено команду для участі у цій грі. Команда брала участь у фінальних змаганнях, які відбулися у м. Києві.

3.5 З тематики попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму упродовж літнього періоду співробітниками УДАІ ГУМВСУ спільно з журналістами Луганського телеканалу «ЛКТ» створили цикл дитячих передач: «Дорожні знаки», «Небезпека вулиць та доріг», «Правила руху для юних велосипедистів» та «Цікава та важлива робота ДАІ».
3.6 За рахунок спонсорських коштів, а також коштів підприємств і організацій було виготовлено наочну агітацію для установ освіти з тематики навчання дітей Правилам дорожнього руху, якою були обладнані куточки безпеки навчальних закладів області.

3.7 Для активізації роботи щодо використання засобів зовнішньої реклами для пропаганди безпеки дорожнього руху співробітниками Державтоінспекції області було розроблено, виготовлено за рахунок коштів підприємств і організацій та встановлено на вулицях і автомагістралях області 157 біг-бордів та 27 лайтбоксів з сюжетами по БДР у вигляді соціальної реклами. 

3.8 З метою пропаганди безпеки дорожнього руху співробітниками Державтоінспекції області за рахунок спонсорських коштів, а також коштів підприємств і організацій розроблено та виготовлено тематичної друкованої продукції тиражем понад 30,5 тисяч екземплярів (листівок, плакатів, календарів, закладок, методичних рекомендацій та пам’яток з тематики безпеки дорожнього руху), які було розповсюджено серед учасників дорожнього руху. 

3.9 З метою навчання дітей Правилам дорожнього руху та проведення заходів щодо попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму необхідно реконструювати Луганський дитячий парк ім. Щорса. Цей Парк знаходиться на балансі Управління освіти Ленінського району в м. Луганськ Ради. У 2008 році Ленінським виконкомом було виділено 39 тис. грн. на ремонт адмінбудівлі (19 тис. грн. – ремонт даху. та по 10 тис. грн. – на ремонт водопроводу та електропроводки). 
З метою попередження дитячого дорожньо-транспортного травматизму, посилення профілактичної роботи серед неповнолітніх у літній період, спільно з відділами освіти і науки та сім'ї, молоді і спорту створено реєстр дитячих таборів відпочинку, на підставі якого розроблено і затверджено графіки їх відвідування працівниками Державтоінспекції області для проведення агітаційно-профілактичних заходів під умовною назвою «День з ДАІ». 

Організовано проведення тематичних конкурсів, вікторин як з дітьми, так і з їх батьками (використовуючи також методичні рекомендації до проведення окремих конкурсів, які були надіслані з ДДАІ МВСУ). Переможцям конкурсів та вікторин були врученні подарунки та агітаційна продукція  

На Луганському державному обласному телебаченні постійно демонструється відеоролик з профілактики дитячого дорожньо-транспортного травматизму. 

По четвертому напрямку - «Удосконалення організації руху транспорту та пішоходів». 

4.1   Постійно проводиться аналіз ДТП та комісійне обстеження вулично-дорожньої мережі області. Розробляється комплекс першочергових заходів щодо підвищення безпеки дорожнього руху. 

4.2 Єдиний реєстр розроблено та ведеться у «Експертізадорсервіс»                (м. Київ). В Службі автомобільних доріг в Луганській області існує реєстр об’єктів придорожнього сервісу, та рекламоносіїв. Постійно проводиться робота по виявленню об’єктів сервісу, рекламоносіїв, що влаштовано без відповідних документів.

4.4  У містах Алчевську, Сєвєродонецьку, Краснодоні   розроблено та впроваджено комплексні схеми організації дорожнього руху (КСОДР).

4.8 Завершено реконструкцію існуючої автоматизованої системи керування дорожнім рухом (АСКДР) у місті Луганську та м. Алчевськ на 2-х перехрестях з використанням сучасного обладнання. Впроваджені автоматизовані системи у містах Сєвєродонецьку та Алчевську.

4.9 В області на суму 2400,0 тис грн. (місц. бюджет) обладнано регульованих залізничних переїздів на дорогах загального користування шлагбаумами для перекриття доріг на всю ширину проїзної частини або наземним пристроями, що підіймаються. 
4.10 Проведено заміну тросового та залізобетонного огородження на дорожньометалеві на автодорогах загального користування на суму 300,0 тис. грн.  

     4.11 У містах Луганську, Алчевську, Свердловську та Краснодоні проведено проектну роботу і впроваджено систему відеоспостереження за дорожнім рухом та фіксації порушень ПДР, виявлення розшукуваних транспортних засобів

4.12 Засобами примусового зниження швидкості забезпечено 4 об’єкти
4.13 Проведено обладнання доріг державного значення дорожніми знаками 6.1 «Пункт першої медичної допомоги» та 6.2 «Лікарня» на суму 27,450 тис. грн. (місц. бюджет) та 12,0 тис. грн. (держ .бюджет).
4.14 У містах Алчевську, Брянка, Краснодоні,  Лисичанську, Первомайську,  Сєвєродонецьку, Стаханові, Білокуракинському, Марківському, Новопсковському та Старобільському районах приведено рівень освітлення вулиць і доріг до нормативних вимог. За 2012 рік приведено рівень освітлення вулиць і доріг до нормативних вимог  – 158,1 км 

4.15 Проведені роботи, направлені на удосконалення умов руху транспорту і пішоходів на самих аварійно-небезпечних ділянках. За 2009 – 2010 роки в місцях концентрації ДТП додатково встановлено 5125 дорожніх знаків -  4 світлофорних об'єктів, на 12000,905 км2 нанесено пішохідну дорожню розмітку, 102,5 км. пішохідного огородження та здійснено ремонт дорожнього покриття. Відновлено близько 107 км систем зовнішнього освітлення. 

За 2012 рік приведено рівень освітлення вулиць і доріг до нормативних вимог  – 158,1 км, встановлено 3504 знаки, збудовано - 4 світлофорних об’єкта,  встановлено 4600 пішохідних огороджень, нанесено дорожньої розмітки: продольної - 1391,3 пог. м., пішохідної – 18716 кв. м.  

4.16 З метою створення безпечних та комфортних умов для життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями на 45 перехрестях вулиць області світлофори обладнано звуковими пристроями для пересування осіб з вадами опорно-рухового апарату знижено бордюрів на 366 наземних пішохідних переходах, облаштовано напрямними огорожами 7873 погонних метрів.
По п’ятому напрямку «Підвищення безпеки пасажирських перевезень» коштів не виділено.

 По шостому напрямку «Підвищення рівня інформаційно-технічного забезпечення у сфері безпеки дорожнього руху» коштів не виділено. 

3. Оцінка ефективності виконання
	
	2009
	2010
	2011
	2012

	Кількість ДТП с  постраждалими
	2042
	1812
	1719
	1703


- з 2009 по 2010 кількість місць концентрації дорожньо-транспортних пригод  скоротилася з 118 до 117 або на 0,8%, 

- з 2010 по 2011 з 117 до 91 або на 22,2%, 

- з 2011 по 2012 з 91 до 52 або на 42,8%, 

- за 2012 з 52 до 45 або на 13,4% .

4. Фінансування
Фінансування заходів Програми здійснювалось за рахунок коштів державного, обласного та місцевих 
бюджетів, власних коштів підприємств, а також інших джерел фінансування.
Загальний обсяг фінансування Програми складає 806 488,2 тис. грн., у тому числі за рахунок коштів місцевих бюджетів – 17 906,0 тис. грн., державного бюджету 783 022,2 тис. грн., обласного бюджету 5 560,0 тис. грн.
За 2009- 2012 роки фактично профінансовано всього 238472,687 тис. грн. (29,6 %): з державного бюджету 107183,906  тис. грн., обласного – 23531,77 тис. грн., місцевих – 92595,292 тис. грн., кошти не бюджетних джерел – 15161,3 тис. грн.
	Аналіз фінансування порівняно з попередніми роками (тис. грн.)

	Рік
	всього
	державний
	обласний
	місцевий
	кошти підприємств,

інші джерела

	2009
	49009,3
	18229,2
	5383,5
	19369,2
	6027,4

	2010
	66085,1
	24455,5
	1960
	33113,2
	6556,4

	2011
	63390,528
	29487,306
	10982,8
	22459,122
	461,3

	2012
	59987,759
	35011,9
	5205,47
	17653,77
	2116,2

	Всього
	238472,687
	107183,906
	23531,77
	92595,292
	15161,3


5. В результаті реалізації Програми очікувалось:

 значне поліпшення стану безпеки дорожнього руху та території Луганської області та зменшення потерпілих у дорожньо-транспортних пригодах. Кількість дорожньо- транспортних пригод в 2009 році – 2042, 2010 – 1812 (-16,2%), 2011 – 1719 (-5,1%), 2012 – 1703 (-0,9%), в яких загинуло в 2009 році – 240, 2010 – 235 (-2,1%), 2011 – 216 (-6,4%), 2012 – 226 (+4,4%) осіб, травмовано в 2009 році – 2476, 2010 – 2196 (-11,3%), 2011 – 2146 (-2,4%), 2145 – 1703 (-0,05%).     
покращення умов руху на вулицях і дорогах. Співробітниками ДАІ в 2012 році видано, створення ефективної системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації водіїв, забезпечення належного рівня надання медичної допомоги потерпілим у дорожньо-транспортних пригодах.   
 6. Метою програми є створення умов для зниження показників аварійності на вулично-дорожній мережі та підвищення безпеки дорожнього руху.
Деякі заходи  програми  здійснити в повному обсязі не вдалося у зв’язку з дефіцитом коштів і в основному це ті заходи, фінансування яких передбачалося з державного бюджету. 

Зокрема, протягом 2011 – 2012 років пунктами програми стосовно МВС України, Державтоінспекції в Луганській області (забезпечення ДАІ відео і звукозаписуючою апаратурою, сучасними засобами контролю швидкісного режиму, диктофонами, придбання для підрозділів ДАІ патрульних автомобілів, переносних радіостанцій, комп’ютерів, приладів для підроблення документів тощо), Служби автомобільних доріг (будівництво транспортних розв’язок, проведення заміни тросового та залізобетонного огородження), управління Донецької залізниці (обладнання регульованих залізничних переїздів на дорогах загинального користування) було заплановано фінансування з державного бюджету близько 211,3 млн. грн., але коштів не виділялося.

Протягом 2008 – 2012 років  в основному виконувались  пункти заходів програми: 

проведення реконструкції існуючих об’єктів світлофорів із заміною контролерів; 

здійснення заходів щодо приведення рівня освітлення вулиць і доріг у населених пунктах до нормативних вимог; 
проведення повного комплексу реконструктивних робіт, спрямованих на вдосконалення дорожніх умов у містах та автодорогах загального користування в місцях (на ділянках) концентрації ДТП, з метою усунення причин їх виникнення, у тому числі встановлення засобів регулювання дорожнім рухом, світлофорних об’єктів, металевих огороджень, засобів примусового зниження швидкості тощо, в тому числі і ремонт автодоріг (ділянок автодоріг). 
У зв’язку з фінансовою кризою та через відсутність коштів для фінансування, деякі заходи за 2009 - 2010 роки, що були передбачені Програмою, здійснити в повному обсязі не вдалося.
Фінансування програми  протягом 2008-2012 років склало 29,6 відсотків від передбаченого. 
