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ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження голови обласної 
держадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації
________________________ № ________
	


ПОЛОЖЕННЯ

про територіальну (регіональну) спеціалізовану службу цивільного захисту охорони громадського порядку
1. Це положення визначає порядок створення територіальної (регіональної) спеціалізованої служби цивільного захисту охорони громадського порядку (далі – Служба ОГП), основні завдання, порядок їх виконання та взаємодії, склад сил і засобів, а також регулює основні питання її діяльності.
2. Служба ОГП входить до складу сил цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Луганської області і створюється на базі Головного управління Національної поліції в Луганській області (далі – ГУНП в Луганській області). 
3. Служба ОГП в своїй діяльності керується Конституцією та законами України, Кодексом цивільного захисту України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, іншими нормативно-правовими актами, які стосуються її діяльності, розпорядженнями голови облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації (далі – голова) та цим Положенням.
4. Служба ОГП створюється розпорядженням голови з метою забезпечення реалізації державної політики у сфері запобігання і реагування на надзвичайні ситуації на території Луганської області.
5. Основними завданнями Служби ОГП є:
1) участь у розробленні планів цивільного захисту на мирний час та особливий період, а також евакуації області; 
2) здійснення заходів з переведення Служби ОГП до функціонування в умовах надзвичайної ситуації та особливого періоду;

3) підготовка та здійснення контролю за готовністю структурних підрозділів ГУНП в Луганській області до дій за призначенням, їх забезпечення;

4) організація та проведення навчання за програмою спеціальної підготовки фахівців певної спеціальності, які входять до складу Служби ОГП;
5) підтримання у готовності техніки і майна спеціального призначення для виконання завдань з цивільного захисту в мирний час та особливий період;

6) підготовка пропозицій щодо проведення заходів з цивільного захисту, аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт та їх забезпечення під час ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, управління підрозділами Служби ОГП, що залучаються до таких робіт і заходів;

7) організація та взаємодія Служби ОГП з органами управління та силами цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту області, її ланок, які залучаються до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.
6. Служба ОГП відповідно до покладених на неї завдань: 

1) бере участь відповідно до повноважень у забезпеченні громадського порядку, безпеки дорожнього руху в зонах виникнення надзвичайних ситуацій та охороні майна, що залишилося без нагляду в таких зонах;

2) повідомляє відповідним органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування і громадським об’єднанням про небезпечні події та надзвичайні ситуації;

3) надає допомогу органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування у відселенні людей з місць, небезпечних для проживання, і проведенні евакуаційних заходів;

4) бере участь у здійсненні карантинних заходів під час епідемій та епізоотій;

5) визначає потребу в матеріальних ресурсах, необхідних для здійснення заходів з охорони громадського порядку;
6) здійснює охорону громадського порядку на збірних, приймальних і проміжних евакуаційних пунктах, пунктах посадки і висадки евакуаційного населення, пунктах загрузки і вигризки майна, на маршрутах евакуації, а також у районах (пунктах) розміщення населення;

7) організовує реєстрацію евакуйованого населення і ведення адресно-довідкової роботи (створення банку даних про знаходження громадян у населених пунктах (місцях) розміщення);

8) забезпечує перепускний режим до зони надзвичайної ситуації, що передбачає припинення проїзду транспорту і проходу громадян, незадіяних у проведенні евакуаційних заходів, рятувальних та інших невідкладних робіт;

9) бере участь в організації та проведенні рятувальних та інших невідкладних робіт на об’єктах, що зазнали впливу негативних наслідків надзвичайної ситуації, і відновленні їх діяльності;

10) прогнозує у межах компетенції можливі соціально-економічні та криміногенні наслідки на території області;

11) здійснює заходи щодо соціального захисту працівників Служби ОГП, які постраждали від наслідків надзвичайних ситуацій;

12) бере участь у проведенні оповіщення населення про загрозу виникнення та виникнення надзвичайної ситуації.
Служба ОГП виконує покладені на неї завдання в тісній взаємодії з іншими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, адміністраціями підприємств, установ та організацій.

7. Служба ОГП має право:
1) готувати запити та одержувати в установленому порядку від місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і господарювання інформацію, необхідну для виконання покладених на неї завдань;
2) надавати методичну допомогу органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, підприємствам, установам та організаціям незалежно від форм власності з питань організації та виконання заходів цивільного захисту, що входить до сфери її повноважень;
3) мати доступ до всіх об'єктів і приміщень при виконанні завдань за призначенням;
4) здійснювати інші повноваження, передбаченні завданнями та функціями Служби ОГП.
8. Управління силами та засобами Служби ОГП здійснюється на регіональному (обласному) рівні – керівником Служби ОГП.
Керівником Служби ОГП – є особа, визначена розпорядженням голови за поданням керівника відповідного територіального підрозділу центрального органу виконавчої влади відповідної функціональної спрямованості.

Керівник Служби ОГП має трьох заступників (начальник штабу – перший заступник керівника Служби ОГП, заступники з питань: матеріально-технічного забезпечення та безпеки дорожнього руху), між якими розподіляє обов’язки.

9. Керівник Служби ОГП:
1) здійснює керівництво діяльністю Служби ОГП, розподіляє завдання та обов’язки між працівниками і затверджує їх посадові інструкції;
2) забезпечує ефективне виконання покладених на Службу ОГП завдань в межах її повноважень та приймає відповідні рішення щодо усунення недоліків;
3) визначає напрямки діяльності Служби ОГП;
4) організовує та контролює своєчасний та якісний розгляд звернень громадян, громадських об'єднань, державних і недержавних підприємств, установ та організацій, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з питань, які належать до повноважень Служби ОГП;
5) розробляє та здійснює заходи щодо покращання роботи Служби ОГП, організовує роботу з підбору, розстановки, підвищення освітнього рівня та виховання кадрів;
6) розглядає та погоджує документи, що готуються та подаються фахівцями Служби ОГП;
7) аналізує, узагальнює та підбиває підсумки діяльності Служби ОГП;
8) подає в установленому порядку пропозиції щодо організації матеріально-технічного та фінансового забезпечення основної діяльності Служби ОГП;
9) несе персональну відповідальність за виконання покладених на Службу завдань;
10) особисто керує діями підпорядкованого особового складу під час виконання дій за призначенням.
10. Керівник Служби ОГП має право:
1) у випадку виникнення надзвичайної ситуації своїм рішенням залучати сили і засоби з наступною доповіддю про це начальнику ГУНП в Луганській області та голові;
2) у встановленому порядку готувати запити та отримувати від органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, громадських об'єднань необхідні статистичні та оперативні дані, звіти з питань, що стосуються діяльності Служби ОГП;
3) вносити пропозиції щодо вдосконалення роботи Служби ОГП, що стосуються її повноважень.
11. Робочим органом керівника Служби ОГП є оперативний штаб, який розгортає свою діяльність у разі ускладнення обстановки, пов’язаної із загрозою виникнення або виникненням надзвичайної ситуації.

До роботи в оперативному штабі залучаються працівники підрозділів ГУНП в Луганській області і за згодою представники органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, з дотриманням чинного законодавства. 

Персональний та чисельний склад оперативного штабу визначається наказом керівника Служби ОГП.

14. Оперативний штаб здійснює облік сил і засобів залучених до Служби ОГП, оперативне управління силами та засобами Служби ОГП, які залучаються для запобігання виникненню і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, організовує взаємодію та обмін наявної інформації із зацікавленими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.
15. До складу сил та засобів Служби ОГП входять: особовий склад і матеріально-технічні засоби підрозділів превентивної діяльності, кримінальної поліції, досудового розслідування, поліції охорони, спеціальної поліції, поліції особливого призначення, батальйону дорожньо-патрульної служби, підпорядкованого ГУНП в Луганській області, а також охоронні структури суб’єктів господарювання, громадські охоронні формування за їх згодою.
До резерву Служби ОГП включаються зведені загони тренувального центру ГУНП в Луганській області.

Сили та засоби Служби ОГП поділяються на: 
основні – особовий склад галузевих служб ГУНП в Луганській області та територіальних відділів поліції; 

допоміжні – загони (команди, групи, відділення) у складі громадських формувань з охорони громадського порядку та формувань цивільного захисту об'єктів національної економіки.

16. За необхідності начальник ГУНП в Луганській області звертається до Голови Національної поліції України з пропозиціями щодо залучення до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій додаткових сил (засобів з інших областей), які поступають при цьому в оперативне підпорядкування керівника Служби ОГП. 

17. Для вирішення раптових завдань у зв’язку зі зміною обстановки створюється резерв Служби ОГП, склад і місце розміщення якого в кожному окремому випадку визначається керівником Служби ОГП, а кількість – відповідно до обсягу поставлених завдань і загальної чисельності наявних сил та засобів.

18. З метою упорядкованого і якісного використання наявних сил та засобів за функціональними обов’язками в складі основних сил Служби ОГП створюються спеціалізовані формування (служби, групи), а саме: 

1) безпеки дорожнього руху; 

2) з охорони громадського порядку (на базі підрозділів поліції превентивної діяльності);

3) з охорони матеріальних і культурних цінностей (на базі підрозділів поліції охорони);

4) інші служби (з урахуванням службової необхідності).

19. Сили та засоби Служби ОГП залучаються до ліквідації надзвичайних ситуацій та їх наслідків у межах повноважень.

20. Залежно від масштабів та особливостей надзвичайної ситуації, що прогнозується або виникла, у межах конкретної території можуть установлюватися такі режими діяльності: повсякденного функціонування, підвищеної готовності, надзвичайної ситуації, надзвичайного стану.

Основні завдання, покладені на Службу ОГП, у разі встановлення режимів:

повсякденної діяльності:

1) розроблення та коригування відповідних розділів планів реагування на надзвичайні ситуації та плану цивільного захисту на мирний час та особливий період;

2) ведення спостереження за станом довкілля та здійснення контролю за оперативною обстановкою;

3) у межах повноважень участь у розробленні та виконанні цільових і науково-технічних програм та заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, забезпечення безпеки та захисту населення, зменшення можливих матеріальних втрат;

4) розроблення комплексу заходів щодо забезпечення сталого функціонування відділів і підрозділів поліції;

5) забезпечення особового складу Служби ОГП засобами зв’язку та індивідуального захисту, матеріально-технічними засобами, приладами радіаційної та хімічної розвідки, дозиметричного контролю;
6) організація та вдосконалення підготовки особового складу відділів і підрозділів поліції області до дій в умовах надзвичайних ситуацій;

7) забезпечення постійної готовності сил та засобів Служби ОГП до дій в умовах надзвичайних ситуацій;
підвищеної готовності – здійснення заходів, визначених режимом повсякденної діяльності, та додатково:

1) розгортання діяльності оперативного штабу Служби ОГП та територіальних (місцевих) спеціалізованих служб цивільного захисту охорони громадського порядку (у разі необхідності - у цілодобовому режимі), формування оперативних груп для з’ясування обстановки на місці події (можливої події);

2) приведення в стан підвищеної готовності сил та засобів Служби ОГП;

3) приведення в готовність оперативного резерву на випадок ускладнення обстановки;
4) уточнення (визначення) плану дій, порядку передислокації до району надзвичайної ситуації;

5) у межах компетенції участь у розробці комплексу заходів щодо захисту населення і територій,  забезпеченні стійкого функціонування об’єктів національної економіки та життєзабезпечення населення;

6) проведення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайної ситуації;
7) встановлення сталого зв’язку з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування відповідно до планів взаємодії;
8) внесення коректив до планів реагування на надзвичайні ситуації;
надзвичайної ситуації - здійснення заходів, визначених режимом повсякденної діяльності та підвищеної готовності, і додатково:

1) переміщення сил та засобів (спеціалізованих формувань) до району виникнення надзвичайної ситуації;

2) інформування відповідних органів управління про її виникнення;

3) у межах повноважень, участь в організації та виконанні робіт, спрямованих на забезпечення сталого функціонування об’єктів економіки та об’єктів життєзабезпечення постраждалого населення;

4) організація захисту особового складу, який дислокується в районі виникнення надзвичайної ситуації;

5) здійснення постійного оперативного контролю за станом криміногенної обстановки в районі надзвичайної ситуації, прогнозування її розвитку, а в разі ускладнення - забезпечення своєчасного реагування з метою її стабілізації;

6) організація роботи, пов’язаної з локалізацією або ліквідацією наслідків надзвичайної ситуації, залучення для цього необхідних сил та засобів;

7) організація спеціального перепускного режиму та режимно-обмежувальних заходів у зоні надзвичайної ситуації, а також контролю за виконанням населенням, керівниками підприємств, організацій та установ правил карантину у вогнищі біологічного (бактеріологічного) зараження;

діяльності за умов надзвичайного стану – здійснення в межах компетенції заходів, передбачених Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану».

21. За умов загрози виникнення надзвичайної ситуації чи ліквідації її наслідків особовий склад Служби ОГП (крім дільничних інспекторів поліції, закріплених за адміністративними дільницями) може переводитись на казармене становище або двозмінну роботу.

22. Матеріально-технічне забезпечення в підрозділах організовує і контролює керівник Служби ОГП, а безпосереднє – відповідні структурні підрозділи ГУНП в Луганській області, яке проводиться завчасно, у режимі повсякденної діяльності – за чинними нормами та табелями, а в особливий період – згідно зі штатно-табельною належністю та нормами воєнного часу.

Для виконання заходів цивільного захисту Службою ОГП створюється оперативний резерв матеріально-технічних засобів, облік яких, витрат на них у період виконання заходів запобігання виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій здійснює оперативний штаб з подальшим наданням звітів до Управління логістично-матеріально технічним забезпеченням ГУНП в Луганській області та облдержадміністрації.

У разі нестачі матеріалів і ресурсів, необхідних для попередження виникнення надзвичайної ситуації та ліквідації її наслідків, Служба ОГП звертається в установленому порядку за допомогою до регіональної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій, з поданням належних обґрунтувань і розрахунків.

23. Медичне забезпечення особового складу Служби ОГП організовується для своєчасного надання першої медичної допомоги пораненим і хворим, їх лікування та у разі необхідності проведення евакуації до небезпечної зони, а також для попередження виникнення та розповсюдження інфекційних захворювань серед особового складу Служби ОГП.

Особовому складу Служби ОГП надається:

перша медична допомога – безпосередньо в осередках ураження або в найближчих укриттях, шляхом само-, взаємодопомоги самими ураженими та медичними працівниками;

перша лікарська і спеціалізована допомога – у лікувальних установах, стаціонарах, лікарнях та госпіталях.

При великій кількості постраждалих чи складних, комплексних ураженнях медичне забезпечення організовується в тісній взаємодії з підрозділами Державної служби медицини катастроф.

24. Планування роботи Служби ОГП щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій і реагування на прогнозовані варіанти їх можливого розвитку здійснюється на основі отриманих від Головного управління ДСНС України у Луганській області та управління з питань надзвичайних ситуацій обласної державної адміністрації даних про стан і потенційну небезпеку об’єктів, природних явиш, іншої інформації щодо можливих масштабів і наслідків надзвичайних ситуацій та відповідних документів, які регламентують порядок і методику цього планування.

Основним завданням планування є підготовка особового складу до дій в умовах надзвичайних ситуацій, збереження життя і здоров’я людей та мінімізація втрат.

З метою завчасного здійснення заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, максимально можливого зниження втрат, підготовки сил і засобів проводиться планування дій у межах територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Луганської області, відповідно до розроблених відповідних планів (інструкцій) у тісній взаємодії з органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування.

Обсяг і зміст цих заходів визначаються з дотриманням вимог необхідної достатності та максимально можливого використання наявних сил і засобів.

Організаційно-методичне керівництво плануванням дій Служби ОГП здійснює її керівник.

Контроль за плануванням і виконанням Службою ОГП визначених заходів покладається на начальника штабу – першого заступника керівника Служби ОГП.

25. З метою запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, своєчасного і ефективного реагування на них організовується взаємодія між органами управління Служби ОГП та інших територіальних (регіональних) спеціалізованих служб цивільного захисту територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Луганської області, а саме:

1) визначаються органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, які взаємодіють в умовах надзвичайних (кризових) ситуацій, склад і кількість сил та засобів, які залучаються для реагування на надзвичайні ситуації;
2) погоджується порядок спільних дій з визначенням основних завдань, місця, часу та способів їх виконання;
3) вирішуються питання всебічного забезпечення спільних заходів, що здійснюватимуться органами управління територіальних (регіональних) спеціалізованих служб цивільного захисту та підпорядкованими їм силами, у тому числі взаємного надання необхідної допомоги;
4) установлюється порядок приведення в готовність й організації управління спільними діями органів управління і силами у процесі виконання визначених завдань.
26. Залежно від масштабу, характеру, обставин і можливого розвитку надзвичайної ситуації взаємодія організовується:

на регіональному рівні – між ГУНП в Луганській області та відповідними підрозділами Головного управління ДСНС України у Луганській області та органами виконавчої влади і органами місцевого самоврядування під загальним керівництвом регіональної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій;

на місцевому рівні - між структурними підрозділами ГУНП в Луганській області (їх оперативними групами) та органами управління, силами та засобами місцевих ланок, аварійно-пошуково-рятувальними формуваннями під загальним керівництвом місцевої комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

27. Оперативними штабами структурних підрозділів ГУНП в Луганській області у межах компетенції проводиться узагальнення інформації про надзвичайну ситуацію та в установленому порядку надається до штабу Служби ОГП та іншим зацікавленим органам виконавчої влади і органам місцевого самоврядування.

28. Фінансове забезпечення діяльності Служби ОГП здійснюється згідно з вимогами чинного законодавства України.
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