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ЛУГАНСЬКА ОБЛАСНА РАДА

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

десята сесія 
                                         РІШЕННЯ

_________________                        м. Луганськ



        №_______
Про внесення змін до Стратегії економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 
2015 року 
Стратегією економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року (далі – Стратегія) передбачено здійснення її Моніторингу (розділ 9 Стратегії).
До здійснення моніторингу облдержадміністрацією залучено 
ТОВ «Науковий центр підготовки та перепідготовки робочих кадрів «НОУЛІДЖ», яким на 01.10.2012 було підготовлено звіт про проведену роботу.

З метою систематизації та врахування зауважень і пропозицій всіх фахівців і спеціалістів з вересня поточного року Головним управлінням економіки Луганської обласної держадміністрації спільно з колективом науковців, створеного на базі Луганської філії Інституту економіко-правових досліджень НАН України, було проведено шість робочих засідань.

Крім того, обговорення Моніторингу Стратегії відбулось:

· на засіданні круглого столу з проблем оподаткування у Східноукраїнському національному університеті імені Володимира Даля, яке пройшло 3 листопада 2011 року; 

· на засіданні круглого столу «Формування механізму стимулювання економічного розвитку регіону», яке відбулось 25 листопада 2011 рок у Луганській обласній універсальній науковій бібліотеці ім. О.М. Горького;
· на засіданні бюро Луганської обласної науково-координаційної ради у грудні 2011 року. 

За результатами обговорення з фахівцями та громадськістю Моніторингу  визначено, що здійснена серйозна аналітична робота по виявленню проблем розвитку Луганської області та пошуку шляхів їх вирішення. Встановлено, що деякі операційні цілі втратили свою актуальність, потребують заміни у зв’язку із змінами законодавства України, або не отримали позитивних результатів від реалізації.
Враховуючи результати Моніторингу та відповідно до пункту 16 частини першої ст. 43 та пункту 1 частини першої ст. 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» обласна рада
ВИРІШИЛА:

1 Внести до розділу 4 «Пріоритетні завдання та напрями у сфері соціально-економічного розвитку» Стратегії економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року (далі – Стратегія), затвердженої рішенням обласної ради від 25.09.2008 № 24/10, такі зміни:

1.1 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 1 «Реконструкція та диверсифікація економіки регіону» внести наступні додаткові цілі:
Підвищення конкурентоспроможності підприємств регіону.

Формування енергоефективного промислового комплексу регіону.

Відновлення спеціального режиму інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку області. 

Збалансований розвиток промислового виробництва на підставі ресурсозбереження та ефективного використання всіх видів місцевих ресурсів.

Розвиток та реалізація концепції створення та функціонування субрегіонів. 

Розвиток галузей тваринництва та овочівництва на основі реалізації інноваційно-інвестиційного потенціалу регіону.

Модернізація інфраструктури регіонального АПК, розвиток виробничо-збутових та сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, створення високотехнологічних потужних, комплексних виробництв інноваційного типу, реалізація проекту «Агромісто».

Збалансоване забезпечення потреб населення області продуктами  харчування місцевого виробництва.
Виключити із зазначеного розділу наступні операційні цілі, як такі що втратили актуальність, або дублюють інші:

Реформування вугледобувної галузі із створенням виробничих комплексів в межах ВАТ за принципом шахта – фабрика.

Приватизація державних вугледобувних підприємств єдиними виробничими комплексами.

Відновлення шахтовуглебудівельного комплексу області.

Формування та впровадження механізму реалізації проектів створення нових підприємств з видобутку вугілля за участю органів місцевого самоврядування.

Сприяння реалізації процедур санації на машинобудівельних підприємствах та залученню інвесторів для відновлення їх роботи. 
1.2 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 2 «Розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом» внести наступні додаткові цілі:
Підвищення інноваційної активності підприємств  реального сектору економіки. 

Розвиток інноваційної і венчурної діяльності на основі державно-приватного партнерства. 
Виключити із зазначеного розділу наступні операційні цілі, як такі що втратили актуальність, або дублюють інші:

Сприяння формуванню системи спрощеного оподаткування для підприємств, що впроваджують інноваційні технології.

Переведення виробництв на нові рівні стандартів якості (ISO і т.і.).

Залучення галузевих науково-дослідних установ до інноваційної діяльності у регіоні, пріоритетна орієнтація бюджетних науково-дослідних робіт на потреби регіону.

Реструктуризація вугільної промисловості на інноваційній основі у межах державної програми «Вугілля України».

Запровадження механізму фінансової мотивації державних підприємств для вдосконалення технології виробництва й впровадження нової техніки.

1.3 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 3 «Розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та середнього підприємництва» внести наступні додаткові цілі:

Інформаційна підтримка малого підприємництва. 

Розвиток співпраці підприємств з кредитними установами, як передумови стабільного функціонування і розвитку регіональної економіки.

Активізація фінансової підтримки малого і середнього бізнесу.

Створення в області центрів з обслуговування платників податків.

Виключити із зазначеного розділу наступні операційні цілі, як такі що втратили актуальність, або дублюють інші:

Запровадження механізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів.

Інформаційне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності. 

Консультаційна підтримка малого підприємництва.

1.4 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 4 «Реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури» внести наступні додаткові цілі:

децентралізація і модернізація центральної системи опалення;

Освоєння нових джерел водопостачання, покращення якості води, заміна водопостачальних та розподільчих систем.

Утворення ОСББ і передача житла в управління на конкурсній основі.

Реалізація пілотного проекту у сфері водопостачання та водовідведення на засадах державно-приватного партнерства. 

Сприяння розвитку конкурентного середовища на регіональному ринку зв’язку.

Підвищення якості транспортних послуг та покращення стану комунальних доріг, будівництво кільцевої дороги м. Луганська, автомобільної дороги міжнародного значення М-04.

Формування регіональної логістичної системи та створення логістичних центрів на території області.

Розбудова прикордонної інфраструктури.  

Виключити із зазначеного розділу наступні операційні цілі, як такі що втратили актуальність, або дублюють інші:

Поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг.

Забезпечення беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства.

Стимулювання приватизації житла, формування інституту власника житла.

Формування замовлення обсягів послуг теплопостачання та балансів фінансових ресурсів для забезпечення сталого функціонування підприємств.

Перехід від оплати за нормативами споживання до оплати згідно з показниками приладів обліку.

Реконструкція систем централізованого теплопостачання, при цьому необхідно оптимізувати вибір і розміщення джерел відносно споживачів та використовувати високоефективне енергетичне устаткування, труби, теплову ізоляцію і методи прокладки. 

Роздержавлення підприємств тепло-, водопостачання і водовідведення. 

Забезпечення переведення об’єктів житлово-комунального господарства та соціальної сфери територій не забезпечених централізованим газопостачанням на автономне електроопалення та гаряче водопостачання.

Залучення на конкурсній основі організацій різних форм власності у сферу надання житлово-комунальних послуг.

Організація експлуатації об’єктів комунальної теплоенергетики, централізованого водопостачання та водовідведення підприємствами різних форм власності на основі контрактів на управління, договорів оренди, концесії.
Реструктуризація діючих підприємств з виділенням непрофільних виробництв, що не пов’язані з основною технологічною діяльністю, створення альтернативних підприємств.

Організація конкурсів на виконання спеціалізованих робіт (вивіз сміття, обслуговування ліфтів, внутрішньобудинкових мереж, вентиляційних каналів, димоходів, систем пожежогасіння та ін.).
1.5 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 5 «Розвиток людського потенціалу:  покращення  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору» внести наступні додаткові цілі:

Утворення медичних центів та госпітальних округів. 

Формування мережі дошкільних навчальних закладів відповідно до потреб населення.

Підвищення рівня зайнятості населення.

Підвищення якості та конкурентоздатності освіти. 

Забезпечення шкіл області комп’ютерами із можливістю доступу до мережі Іnternet. 

Забезпечення підвозу учителів та учнів до міст навчання і у зворот ньому напряму. 

Організація роботи щодо забезпечення на території області реалізації державної політики у сфері соціального захисту інвалідів.

Здійснення заходів щодо розвитку центрів соціальної реабілітації інвалідів та дітей інвалідів.

Організація роботи щодо підвищення рівня і якості надання соціальних послуг соціально вразливим та незахищеним верствам населення.

Створення та реалізація проекту «Луганськ – курорт».
Виключити із зазначеного розділу наступні операційні цілі, як такі що втратили актуальність, або дублюють інші:

Оптимізація мережі професійно-технічних та вищих навчальних закладів, створення галузевих центрів професійно-технічної освіти, підготовка фахівців шляхом укладення контрактів на навчання на основі виробничого замовлення, інформатизація та комп’ютерізація навчально-виробничого процесу.

Зниження ризиків, пов’язаних із забрудненням та шкідливим впливом довкілля з метою збереження, зміцнення та відновлення здоров’я людини, збільшення тривалості і підвищення якості її життя.

Підтримка та розвиток сільських установ культури, організація та проведення знакових культурологічних акцій та заходів творчо ідентифікуючих Луганщину на Україні та за її межами, підтримка творчих спільнот.
Вдосконалення та розширення напрямів державної кредитної підтримки громадян у розвитку житлово-соціальної інфраструктури села.

1.6 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 6 «Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля» внести наступні додаткові цілі:

Підвищення рівня суспільної екологічної свідомості.

Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки. 

Охорона біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі.

Удосконалення регіональної екологічної політики за умов її інтеграції.

Оздоровлення та очистка басейну ріки Сіверський Донець.

1.7 До розділу «Операційні цілі» пріоритету 7 «Удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу» внести наступні додаткові цілі:

Модернізація інфраструктури депресивних територій (міст та районів) з орієнтацією їх на базовий рівень соціальних послуг.    

Мінімізація екологічної небезпеки депресивних територій. 

Забезпечення надання соціальних послуг на рівні не нижче мінімального. 

Розробка та виконання програм подолання стану депресивності населених пунктів, на території яких з 1996 року були ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства.

Виключити із зазначеного розділу наступні операційні цілі, як такі що втратили актуальність, або дублюють інші:

Першочергове забезпечення фінансовими ресурсами житлового будівництва на території малих міст і селищ міського типу, особливо для молодих та багатодітних сімей, інвалідів, ветеранів та військовослужбовців.

Забезпечення житлом категорій громадян, що потребують захисту з боку держави, формування соціально-побутової та соціально-культурної інфраструктури.

Запровадження механізмів стимулювання соціального та економічного розвитку малих міст і селищ міського типу.

Формування фінансової самодостатності  розвитку малих міст і селищ міського типу шляхом зміцнення їх матеріальної та фінансової бази.

Створення ринкової інфраструктури та відпрацювання механізму стимулювання малого підприємництва в малих містах і селищах міського типу, а також умов вигідної кооперації з великими і середніми підприємствами.

Формування складових частин екологічної мережі.

1.8 Доповнити новим пріоритетом наступного змісту:

«Пріоритет 8 Розвиток транскордонної інфраструктури та реалізація проекту Єврорегіон «Донбас»  
Транскордонне об’єднання  Єврорегіон «Донбас» (далі – Єврорегіон «Донбас») створений 29 жовтня 2010 року. До його складу увійшли Ростовська область Російської Федерації і Луганська область України. На I засіданні Ради Єврорегіону «Донбас» було розглянуто питання про приєднання  до єврорегіону Донецької області, яка 19 жовтня 2011 року, згідно з чинним законодавством, увійшла до його складу.

Єврорегіон «Донбас» – став одним із найбільших єврорегіонів в Європі, з населенням 11,5 млн чоловік і територією 154 тис. квадратних кілометрів. Основною метою його створення є підвищення ефективності використання ресурсів областей за рахунок вироблення сумісної стратегії дій, об’єднання потенціалів.
Необхідно встановлювати та розвивати зв’язки з містами та районами Ростовської й Донецької областей, передбачивши співпрацю у торговельно-економічній, гуманітарній, медичній, культурно-масовій та екологічній сферах, сприяння об’єднанню жителів територій та інші заходи.

Операційні цілі:

Розвиток інфраструктури прикордонних територій: 
· будівництво зон сервісного обслуговування на міжнародних пунктах пропуску; 
· розробка та реалізація проекту будівництва українсько-російського залізнично-автомобільного митно-логістичного термінала «Мілове – Чортково» з функціями інтермодальної обробки вантажів; 
· будівництво та облаштування пунктів пропуску (місцевих, міждержавних, міжнародних).

Поглиблення торгово-економічного співробітництва та промислової кооперації.

Інтеграція та кооперація підприємств агропромислового комплексу регіонів.

Поліпшення стану навколишнього природного середовища прикордонних територій: реалізація проекту очищення вод басейну ріки Сіверський Донець та здійснення заходів по оздоровленню басейну ріки Кундрючья; створення автоматизованих постів контролю забруднення атмосферного повітря.

Зміцнення соціально-культурного взаємозв’язку транскордонних територій:  будівництво аутентичного історико-культурного комплексу «Казачий хутор»; відновлення побратимських зв’язків транскордонних територій.».
2 Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію обласної ради з питань економічного розвитку, бюджету та фінансів.

Голова

обласної ради 
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