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ЗАТВЕРДЖЕНО
Рішення обласної ради

17 серпня 2012 № 14/29
Р Е Г І О Н А Л Ь Н А   П Р О Г Р А М А 

«Питна вода Луганщини» на 2012-2020 роки

ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Регіональна програма «Питна вода Луганщини» (далі – Програма) спрямована на реалізацію державної політики щодо забезпечення споживачів якісною питною водою відповідно до Закону України «Про питну воду та питне водопостачання» і статті 3 Закону України «Про Загальнодержавну цільову програму «Питна вода України» на 2011-2020 роки».


Забезпечення населення області питною водою є однією з пріоритетних проблем, розв’язання якої необхідно для збереження здоров’я, поліпшення умов діяльності та підвищення рівня життя населення. 


Розроблення Програми обумовлено:

- незадовільним екологічним станом поверхневих та підземних джерел питного водопостачання;

- потенційною загрозою ускладнення санітарно-епідемічної ситуації в області внаслідок низької якості питної води;

- незадовільним технічним станом і зношеністю основних фондів систем питного водопостачання та водовідведення;

- застосуванням застарілих технологій і обладнання в системах питного водопостачання та водовідведення населених пунктів.

- високою енергоємністю централізованого водопостачання і водовідведення.

- недостатністю використання розвіданих запасів, перспективних і альтернативних ресурсів підземних вод для питного водопостачання населення;

- обмеженістю інвестицій і дефіцитом фінансових ресурсів, необхідних для розвитку, утримання в належному технічному стані та експлуатації систем питного водопостачання й водовідведення.

СУЧАСНИЙ СТАН ВОДОПРОВІДНО-КАНАЛІЗАЦІЙНОЇ МЕРЕЖІ
 ТА ЯКОСТІ ПИТНОЇ ВОДИ


Питне водопостачання області на 80 % забезпечується з артезіанських свердловин і тільки на 20 % з поверхневих водозаборів (Західна, Світличанська та Янівська фільтрувальні станції). Якість води у водних об’єктах області є вирішальним чинником санітарного та епідемічного благополуччя населення. 
Основні ріки області – Сіверський Донець та Лугань, в долинах яких розміщені водозабори підземних вод, на усій протяжності забруднені скидами до них неочищених стоків. Так, щороку до гідрографічної мережі цих річок скидалось 1073 тис. м куб. на  добу  стоків, з  яких  60 %  неочищених. Більш як 
60% усіх забруднених стічних вод скидають міста Рубіжне, Сєвєродонецьк, Лисичанськ і Луганськ. 


Крім того, у Рубіжансько-Лисичанському регіоні залишаються ставки-накопичувачі  високомінералізованих рідких відходів хімічних підприємств ТОВ «Рубіжанський Краситель», ВАТ «Ліссода», з яких у весняний період або постійно, невеликими порціями, відходи скидаються у р. Сіверський 
Донець.


Видобуток вугілля в області та деформація усієї товщі пород призвели до регіональної зміни природного гідродинамічного режиму підземних і поверхневих вод. 


У зв’зку із цим виникли дві найбільш складні у гідрогеологічному плані проблеми для нашої області: негативний вплив вугледобувних підприємств на геологічне середовище та зміна умов формування запасів прісної питної води.


З початку експлуатації Краснопільського і Печенізького водосховищ частота затоплення заплави зменшилась у середньому на 33 %, протяжність стояння води на  заплаві зменшилась до 20-70 %. Все це в значній мірі зменшило поповнення запасів прісних підземних вод.


Фільтрація з річок забруднених стоками поверхневих вод, з включенням локальних дільниць хімічного забруднення, є основним джерелом забруднення підземних вод.


У результаті дії цих факторів в області виник дефіцит підземних вод питної якості, що призвело до використання некондиційної води. Тільки 20 %  води, що здобувається відповідає ГОСТу «Вода питьевая».


Забруднення водних об’єктів з джерел питного водопостачання через недостатню ефективність водопровідних очисних споруд тягне за собою погіршення якості питної води та створює серйозну небезпеку для здоров’я населення, обумовлює високий рівень захворюваності кишковими інфекціями, гепатитом, збільшує ризик впливу на організм людини канцерогенних  факторів.


Відставання України від розвинутих країн за середньою тривалістю життя та висока смертність певною мірою пов’язана із споживанням недоброякісної питної води.


Сучасний незадовільний стан водних об’єктів показує, що проблеми у сфері охорони вод від забруднення та виснаження не тільки не знайшли вирішення, а й значно загострились, особливо в останні роки. У таких умовах вивчення рівневого та гідрохімічного режиму підземних вод, нагляд за процесом забруднення має вирішальне значення щодо проблеми якісного водопостачання споживачів області. 


Протяжність мережі водопровідно - каналізаційного господарства області складає майже 15 тис.км. Їх амортизація складає 60-75 %, а в деяких населених пунктах 100%. Заміни чи санації вимагають 48 % трубопроводів і мереж. В аварійному стані знаходяться 6294,3 км водопроводів та 1558,6 каналізаційних колекторів і мереж. Більшість трубопроводів прокладені в одну нитку та 46 % їх  протяжності  проходять  над  гірничими  виробками.  Незадовільний  стан  та 
великий знос мають водопровідні очисні споруди: Янівська фільтрувальна станція - 82,5 % та Західна фільтрувальна станція - 55,4 %.

Витоки з аварійних та зношених мереж, крім можливого вторинного забруднення питної води, обумовлюють підтоплення території населених пунктів.

Питомі норми водоспоживання перевищують аналогічні показники розвинутих країн у 1,5 - 3,0 рази і досягають 300 л на особу за добу. Втрати в системах водопостачання сягають 40-50 %, а в окремих територіях перевищують 60 %.

Будівельні норми і правила, стандарти на питну воду і методики якісних показників у сфері питної води та питного водопостачання недосконалі та потребують приведення їх у відповідність із стандартами Європейського союзу. Згідно із цим потребує вдосконалення й наявна в області лабораторна база. 

Тарифи на послуги питного водопостачання та водовідведення для населення не відшкодовують витрат на виробництво, не враховують інвестиційної складової , що обумовлює збитковість функціонування підгалузі в цілому та поступовий її занепад.

Враховуючи те, що вартість електроенергії є основною складовою вартості води господарсько-питного призначення, енергозбереження є однією з основних проблем модернізації системи питного водопостачання.

Проблеми водопостачання населення та якості питної води мають для області  стратегічне значення і потребують комплексного вирішення.

МЕТА ТА ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

Метою Програми є покращання забезпечення населення області питною водою нормативної якості в межах науково обґрунтованих нормативів (норм) питного водопостачання; реформування та розвиток водопровідно-каналізаційної мережі; підвищення ефективності та надійності її функціонування; поліпшення на цій основі стану здоров’я населення та оздоровлення соціально-екологічної ситуації в області; відновлення, охорона та раціональне використання джерел питного водопостачання.


Основними завданнями Програми є:


- упорядкування зон санітарної охорони  джерел  питного водопостачання;


- будівництво та   реконструкція   водозабірних    споруд    із застосуванням   новітніх   технологій  та  обладнання,  зокрема  у регіонах з найбільшими відхиленнями в якості води від встановлених вимог;



- упровадження станцій (установок)  доочищення  питної  води  у системах    централізованого водопостачання, насамперед для водозабезпечення  дошкільних,  шкільних  і  лікувальних  закладів, зокрема в сільських  населених пунктах, та облаштування пунктів розливу питної води з доставкою її спеціальним автотранспортом;


- інвентаризація каналізаційних очисних споруд;


- будівництво та реконструкція водопровідних та  каналізаційних очисних споруд із застосуванням новітніх технологій та обладнання, зокрема в  сільських  населених  пунктах;

- розроблення схем оптимізації роботи систем централізованого водопостачання та водовідведення;


- оснащення лабораторій  здійснення  контролю  якості  води  та стічних вод сучасним контрольно-аналітичним обладнанням;


- приведення нормативно-правової бази у сфері питного водопостачання та водовідведення у відповідність із стандартами Європейського Союзу, у тому  числі в частині посилення відповідальності за порушення нормативів забруднення навколишнього природного середовища, насамперед скидів промислових підприємств у водні об'єкти;

 
- розроблення та впровадження науково-дослідних і дослідно - конструкторських  розробок  із  застосуванням   новітніх матеріалів, технологій, обладнання та приладів.

ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ

     Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок: 
- коштів Державного бюджету України; 

     
- коштів місцевих бюджетів, у тому числі спрямованих на фінансування  заходів  інших державних,  регіональних та галузевих програм і проектів; 

     
- коштів підприємств питного водопостачання та водовідведення відповідно  до  програм їх розвитку,  затверджених в установленому порядку; 

     
- зовнішніх і  внутрішніх   запозичень,   грантів   міжнародних організацій, коштів міжнародних програм, благодійних внесків. 

     
Обсяги фінансування Програми уточнюються під час підготовки проектів державного та місцевих  бюджетів  на  відповідний  рік  у межах   видатків,   передбачених  головному  розпоряднику  коштів, відповідальному за виконання завдань і заходів Програми. 

     
Кошти державного бюджету на виконання заходів Програми спрямовуються згідно з порядками їх використання на відповідний рік за умови співфінансування з інших джерел. 

     
Центральний орган виконавчої влади з питань житлово-комунального  господарства подає щороку під час підготовки проекту Державного бюджету   України на відповідний рік обґрунтування обсягів робіт та їх фінансування з  Державного бюджету України з урахуванням пропозицій міжвідомчої та регіональних комісій. 

     Орієнтовний обсяг фінансування  Програми становить 2225,8 млн гривень, з  яких за рахунок державного бюджету - 1343,4 млн, з інших джерел - 
882,4 млн гривень. 
КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ 
Контроль за виконання цієї Програми, а також місцевих програм здійснює  управління  обласної  адміністрації  з  питань  житлово-комунального 
господарства, інші органи виконавчої влади в межах повноважень визначених Законом.


Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється відповідно до законів України "Про питну воду та питне водопостачання" та "Про охорону навколишнього природного середовища".


Контроль за використанням коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється відповідно до діючого законодавства.
ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ 
Виконання Програми дасть можливість забезпечити:

-  реалізацію державної політики у сфері питної води та питного водопостачання;

-    підвищення рівня якості послуг, що надаються населенню з питного водопостачання та водовідведення;

-    населення області, підприємств, установ та організацій питною водою нормативної якості в межах науково обґрунтованих нормативів питного водопостачання;

- прибуткову роботу підприємств водопровідно-каналізаційного господарства області;

-    поліпшення санітарно-епідемічної ситуації щодо забезпечення питною водою та зниження на цій основі захворюваності населення;

-   охорону та раціональне використання джерел питного водопостачання та поступове їх відновлення;

- впровадження на підприємствах питного водопостачання та водовідведення сучасних технологій, матеріалів, реагентів, обладнання тощо;

- підвищення ефективності функціонування підприємств питного водопостачання та водовідведення;

-  зниження витрат матеріальних і енергетичних ресурсів у процесі питного водопостачання та водовідведення;
-    модернізацію інфраструктури підприємств питного водопостачання;
-   оптимальне співвідношення рівня витрат на оплату послуг питного водопостачання та доходів населення.
- створення економічних, екологічних та соціальних засад для подальшого розвитку підгалузі в надані послуг європейського рівня.

Додатки №№ 1,2,3  є невід’ємною частиною програми.

