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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови обласної держадміністрації

«Про регулювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах»

1. Опис проблеми, яку планується розв’язати

Проект розпорядження підготовлено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами) та з метою затвердження економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

На теперішній час торговельні надбавки (націнки) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах  діють на рівні, затвердженому розпорядженням голови обласної держадміністрації від 11.08.2009 № 886, і враховують економічні показники серпня 2009 року.

За період з серпня 2009 року по лютий 2010 року збільшилися: мінімальна заробітна плата, ціни на електроенергію, паливно-мастильні матеріали та ін. 
Таким чином, діючі рівні торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах не відшкодовують витрати підприємств, які організовують харчування в закладах освіти.
Таким чином, відповідно до статті 10 Закону України «Про ціни і ціноутворення» є об’єктивні підстави для перегляду діючих граничних рівнів торговельних надбавок (націнок) на зазначену продукцію.

2. Цілі регулювання
Проект розпорядження пропонується прийняти з метою затвердження економічно обґрунтованих торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

3. Альтернатива

Проектом розпорядження запропоновано переглянути граничні торговельні надбавки (націнки) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.
Альтернативним способом вирішення зазначеного питання могла бути відмова від перегляду торговельних надбавок (націнок) на зазначену продукцію.

Але діючий рівень націнок в закладах громадського харчування свідчить про те, що вони не відшкодовують витрати підприємств, що може негативно позначитися на якості та безпеці надання послуг. Тому таке регулювання є неприйнятним для досягнення поставлених цілей.
4. Опис механізмів розв’язання проблеми

Проектом розпорядження пропонується переглянути граничні рівні торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах у розмірах: на продукцію власного виробництва - не вище 60 відсотків до ціни придбання та на закупну продукцію для подальшого перепродажу без видозмінення (порціювання, нарізання, додаткового оформлення), крім продуктів харчування, на які запроваджено регулювання торговельних та постачальницько-збутових надбавок окремим розпорядженням голови облдержадміністрації – не вище 30 відсотків до ціни придбання.
5. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Досягнення визначених цілей забезпечується шляхом врахування економічно обгрунтованих пропозицій підприємств, які здійснюють організацію громадського харчування в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

6. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Затвердження відповідного розпорядження голови облдержадміністрації забезпечить встановлення економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, що дозволить підприємствам з організації харчування відшкодовувати свої витрати та забезпечити якісне та безпечне харчування учнів та студентів.

Узагальнені результати аналізу очікуваних вигод та витрат для всіх зацікавлених осіб (держави, суб’єктів господарювання, населення) наведені у нижченаведеній таблиці.

Таблиця

Очікувані соціально-економічні наслідки

від запровадження регуляторного акту

	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1
	Суб’єкти господарювання
	Витрат не зазнають
	Можливе збільшення доходів у зв’язку із переглядом торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування 

	2
	Споживачі
	Можливе збільшення витрат у зв’язку із встановленням економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування шляхом перегляду торговельних надбавок на неї
	Дозволить придбавати зазначену продукцію за економічно обґрунтованою ціною та харчуватися якісними та безпечними продовольчими продуктами

	3
	Держава
	Реалізація регуляторного акту здійснюється у межах діючих повноважень органів виконавчої влади, додаткових витрат не потребує
	Запобігання необґрунтованого зростання цін на продукцію громадського харчування

	4
	Контролюючі органи
	Втрат не зазнають
	Дозволить контролюючим органам проводити обстеження чи перевірки порядку формування та застосування цін на продукцію громадського харчування


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Термін дії регуляторного акту необмежений. 

Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» перегляд регуляторного акта може бути здійснений:
- на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акта;

- за ініціативою регуляторного органу, який прийняв регуляторний акт;

- в інших випадках. передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України.

Введення в дію даного регуляторного акта буде здійснено з моменту його опублікування в друкованих засобах масової інформації, але не раніше його оприлюднення в газеті «Наша газета».

8. Визначення показників результативності акту
Показником результативності акта є застосування економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, відшкодування витрат підприємств з організації громадського харчування та організація якісного та безпечного харчування учнів та студентів.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 

Відстеження результативності зазначеного розпорядження буде здійснюватись шляхом вивчення громадської думки, аналізу фінансових показників діяльності закладів, результатів перевірок контролюючими органами порядку формування та застосування цін на продукцію громадського харчування суб’єктами господарювання.

Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акту здійснюватиметься під час обговорення проекту шляхом аналізу зауважень та пропозицій, до початку набуття його чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватися не пізніше двох років після набрання чинності регуляторного акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
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