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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови обласної держадміністрації

«Про регулювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах»

1. Проблема, яку планується розв’язати
Проект розпорядження підготовлено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами) та з метою затвердження економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

На теперішній час торговельні надбавки (націнки) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах  діють на рівні, затвердженому розпорядженням голови обласної держадміністрації від 11.08.2009 № 886, і враховують економічні показники серпня 2009 року.
За період з серпня 2009 року по травень 2012 року збільшилися: мінімальна заробітна плата, ціни на електроенергію, паливно-мастильні матеріали та ін. 

Таким чином, діючі рівні торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах не відшкодовують витрати підприємств, які організовують харчування в закладах освіти. Крім того, виникають питання щодо порядку нарахування ПДВ при застосуванні граничних розмірів надбавок на продукцію громадського харчування.
З метою вирішення зазначених проблем до облдержадміністрації звернулися МКП «Покоління» та СП «Центр-Сервіс».
Таким чином, відповідно до статті 10 Закону України «Про ціни і ціноутворення» є об’єктивні підстави для перегляду діючих граничних рівнів торговельних надбавок (націнок) на зазначену продукцію.

 2. Цілі регулювання
Проект розпорядження пропонується прийняти з метою затвердження економічно обґрунтованих граничних рівнів торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей
Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто альтернативні способи досягнення визначених цілей.

Перший альтернативний спосіб – відмова від перегляду торговельних надбавок (націнок) на зазначену продукцію.

Але діючий рівень націнок в закладах громадського харчування не відшкодовує витрати підприємств, що може негативно позначитися на організації харчування учнів та студентів в учбових закладах. Тому таке регулювання є неприйнятним для досягнення поставлених цілей.
Другий альтернативний спосіб – скасування державного регулювання на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, тобто залишити формування цін у вільному режимі ціноутворення. 
Однак ринок самостійно не може забезпечити цілей, які є важливими для інтересів суспільства. Тому і цей спосіб регулювання є неприйнятним для досягнення поставлених цілей
Третій альтернативний спосіб – прийняття запропонованого проекту регуляторного акту, що відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, відповідає діючому законодавству та є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.

4. Опис механізмів розв’язання проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є затвердження граничних рівнів торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах у таких розмірах:
- не вище 60 відсотків до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості) на продукцію власного виробництва, що реалізується в загальноосвітніх та професійно-технічних навчальних закладах;

- не вище 80 відсотків до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості) на продукцію власного виробництва, що реалізується в вищих навчальних закладах;

- не вище 20 відсотків до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості) на закупну продукцію для подальшого перепродажу без видозмінення (порціювання, розливання, нарізання, додаткового оформлення, тощо), крім продуктів харчування, на які запроваджено регулювання торговельних та постачальницько-збутових надбавок окремим розпорядженням голови облдержадміністрації.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Досягнення визначених цілей забезпечується шляхом врахування економічно обґрунтованих пропозицій підприємств, які здійснюють організацію громадського харчування в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах, зокрема МКП «Покоління» та СП «Центр-Сервіс».
6. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Узагальнені результати аналізу очікуваних вигод та витрат для всіх зацікавлених осіб (держави, споживачів послуг, суб’єктів господарювання) наведені у таблиці.

 

	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	 1
	Сфера інтересів держави
	Витрат не зазнає

 

 
	Забезпечення реалізації механізмів державного цінового регулювання 

	2
	Сфера інтересів споживачів послуг
	Можливе збільшення витрат у зв’язку із збільшенням торговельних надбавок на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах 
	Немає

	3
	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	Витрат не зазнають
	Можливе збільшення доходів у зв’язку із переглядом торговельних надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування 




7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Розпорядження набирає чинності після державної реєстрації в Головному управлінні юстиції у Луганській області з дня його опублікування у газеті «Наша газета». 

Термін дії зазначеного регуляторного акту не обмежено. Доповнення та зміни будуть вноситися в разі внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

8. Показники результативності акту
Перелік кількісних та якісних показників результативності регуляторного акта наведені у таблиці:
	Найменування показника
	Розмір показника

	Кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Організацію громадського харчування здійснюють 
83 комбінати шкільного харчування та 
284 учбових закладів

	Розмір часу і коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Час та кошти, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, не зміняться

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта
	Вище середнього, оскільки проект розпорядження розміщений в мережі Інтернет на офіційному сайті облдержадміністрації

	Розмір надходжень до бюджету
	Передбачається збільшення надходжень до бюджету. Відповідні показники залежатимуть від кількості підприємств, які організовуватимуть харчування в закладах освіти, рівнів торговельних надбавок (націнок), які будуть ними застосовуватися при розрахунку цін на продукцію, кількості працівників підприємств.
Очікувані перерахування до Державного бюджету податку на додану вартість у середньому на рік становитимуть МКП «Покоління» близько 370,0 тис. грн, до державних соціальних фондів – 717,9  тис. грн. Очікувані перерахування СП «Центр-Сервіс» до державних соціальних фондів – 
176,8 тис.грн.


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 

Відстеження результативності зазначеного розпорядження буде здійснюватись шляхом вивчення громадської думки, аналізу фінансових показників діяльності закладів, результатів перевірок контролюючими органами порядку формування та застосування суб’єктами господарювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акту здійснюватиметься під час обговорення проекту шляхом аналізу зауважень та пропозицій, до початку набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
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