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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови облдержадміністрації «Про регулювання тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав».

Опис проблеми, яку планується розв’язати.
Проект розпорядження пропонується прийняти на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 №1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)», у зв’язку із зверненням комунального підприємства «Ровеньківське бюро технічної інвентаризації».
Зазначеною постановою Кабінету Міністрів України обласним держадміністраціям надані повноваження щодо встановлення тарифів на  інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав. У зв’язку із змінами до статті 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», внесеними Законом України від 09.08.2011№ 2479-VI «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», ці повноваження поширюються також на підприємства міської комунальної власності.

Діюча вартість 1-ї норми часу на послуги, що надаються комунальним підприємством «Ровеньківське бюро технічної інвентаризації», у розмірі 
33,74 грн з урахуванням ПДВ, затверджена рішенням виконкому Ровеньківської міської ради від 20.04.2010 № 145/3.
За час її дії розмір законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати збільшився з 802 до 1093 грн. (на 36,2 %). Оскільки витрати на оплату праці та нарахування на зарплату займають найбільшу питому вагу у загальних витратах зазначеного підприємства (93% планових витрат), виникає потреба у перегляді діючих розмірів плати за послуги з інвентаризації нерухомого майна. Крім того, собівартість 1-єї норми часу збільшилася за рахунок подорожчання газу, електроенергії, матеріалів, підвищення вартості послуг водопостачання і водовідведення, та послуг сторонніх організацій. 
Цілі регулювання 
Проект розпорядження голови облдержадміністрації розроблено з метою встановлення вартості 1-ї норми часу на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав, відповідно до економічно обґрунтованих витрат комунального підприємства «Ровеньківське бюро технічної інвентаризації».
Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення зазначених цілей з аргументацією переваг обраного способу
Першим альтернативним способом регулювання зазначеного питання є збереження  діючого рівня тарифу на  інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав, затвердженого рішенням виконкому Ровеньківської міської ради від 16.06.2010 № 663. Цей спосіб може призвести до загострення фінансового становища  підприємства технічної інвентаризації  через невідповідність існуючих тарифів фактичним витратам, відсутності обігових коштів, що в свою чергу може негативно  вплинути на діяльність підприємства. 

Другою альтернативою регулювання може бути  надання повноважень з встановлення тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав Ровеньківському міськвиконкому. Але на цей час такий спосіб регулювання тарифів на вказані послуги не має законодавчих обґрунтувань.

Опис механізмів розв’язання проблеми 
Розпорядженням встановлюється тариф (вартість 1-ї норми часу) на послуги з інвентаризації нерухомого майна, оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрації таких прав, які надаються комунальним підприємством «Ровеньківське бюро технічної інвентаризації».

Вартість робіт (послуг) на конкретний вид розраховуватиметься підприємством самостійно, виходячи з встановленого розпорядженням тарифу (вартості 1-ї норми часу), Збірника норм часу на роботи та послуги, що виконуються бюро технічної інвентаризації України, затвердженого наказом Держжитлокомунгоспу України від 21.11.2003 № 198 та Методичних рекомендацій з питань застосування норм часу на роботи та послуги, що виконуються бюро технічної інвентаризації України, затверджених наказом Держжитлокомунгоспу України від 08.04.2004 № 76 (із змінами, внесеними наказом Держжитлокомунгоспу України від 02.07.2004 № 125).
Запропонований проектом розпорядження голови облдержадміністрації розмір вартості 1-ї норми часу відповідає економічно обґрунтованим витратам підприємства, що сприятиме його беззбитковій роботі, дозволить вчасно виплачувати заробітну плату працівникам відповідно до Галузевої угоди та надавати послуги якісно та вчасно як населенню, так і юридичним особам.

Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акта.

Негативного впливу зовнішніх факторів, які можуть мати негативне відображення на виконання вимог акта не очікується.

Реалізація акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат за рахунок коштів державного бюджету.

	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1
	Органи місцевого самоврядування
	Витрат не зазнають
	Можливе збільшення надходження коштів до місцевого бюджету

	2
	Підприємство, що надає послуги з інвентаризації нерухомого майна, оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрації таких прав
	   Витрат не зазнає
	Можливість працювати беззбитково, своєчасно виплачувати заробітну плату, відповідні податки та поновлювати основні фонди

	3
	Населення, суб’єкти підприємницької діяльності, інші споживачі
	Збільшаться витрати на оплату послуг з інвентаризації нерухомого майна, оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрації таких прав

	Мають можливість вчасно отримувати якісні послуги та розраховуватися за них за економічно обґрунтованими тарифами, правильність застосування яких може бути перевірена контролюючими органами 


Строк дії акта

Постійно з дня опублікування.
Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Встановлення економічно обґрунтованих тарифів на послуги з інвентаризації нерухомого майна, оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрації таких прав, які надаються підприємствами, забезпечать їх беззбиткову роботу, збільшення надходжень до місцевих та державних бюджетів. У той же час, затвердження розпорядження може викликати невдоволення споживачів через збільшення витрат на оплату послуг підприємств.
Показники результативності акту
Показником результативності розпорядження є збільшення платежів до місцевих бюджетів, беззбиткова робота підприємств, що надають послуги з інвентаризації нерухомого майна, оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрації таких прав.
Прогнозний розмір надходження коштів до місцевого та державного бюджетів, у разі прийняття розпорядження від комунального підприємства «Ровеньківське бюро технічної інвентаризації» – 2835,3 тис. грн.
Дія акту поширюється на комунальне підприємство «Ровеньківське бюро технічної інвентаризації» та всі суб’єкти господарювання та фізичні особи, які мають потребу у послугах підприємства.
Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, не зміниться.

Кошти зазначених суб’єктів господарювання збільшаться у зв’язку із збільшення розміру плати за 1 норму – години на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав. 
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – середній, оскільки проект постанови оприлюднений на ВЕБ-сайті облдержадміністрації. Крім того, суб'єкти господарювання зможуть ознайомитись з положеннями проекту розпорядження в офіційних публікаціях Головного управління економіки облдержадміністрації.

Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом базового та повторного відстеження показників результативності цього акта, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове відстеження результативності цього акта здійснюватиметься Головним управлінням економіки облдержадміністрації після набрання чинності шляхом аналізу діяльності підприємства та громадської думки застосування  цього регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік після набрання чинності регуляторним актом також шляхом аналізу діяльності підприємства та громадської думки у порівнянні з базовим відстеженням.
Начальник Головного

управління економіки 
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