АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови облдержадміністрації 
«Про встановлення граничної плати за проживання в гуртожитках»
1. Проблема, яку планується розв’язати
Постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» облдержадміністраціям надані повноваження щодо встановлення граничного розміру плати за проживання в гуртожитках (крім студентських гуртожитків) громадян України, осіб без громадянства та іноземців, які займають приміщення, що знаходиться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах.

На сьогоднішній день граничний розмір плати за проживання у гуртожитках затверджений розпорядженням голови облдержадміністрації від 07.12.2009 
№ 1412 і становить 185 грн за 1 ліжко-місце на місяць з урахуванням податку на додану вартість.

Проект розпорядження розроблено у зв’язку зі зверненням управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Первомайської міської ради щодо необхідності встановлення зазначеної плати на економічно обгрунтованому рівні.
2. Цілі регулювання
Метою прийняття проекту розпорядження є встановлення граничної плати за проживання в гуртожитках на економічно обґрунтованому рівні.  

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей

Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто альтернативні способи досягнення визначених цілей.

Перший альтернативний спосіб - збереження існуючого стану, тобто залишення граничної плати за проживання в гуртожитках на рівні, затвердженому розпорядженням голови облдержадміністрації від 07.12.2009 № 1412. В цьому випадку, доходи КП «Первомайськтеплокомуненерго» від мешканців гуртожитку, який знаходиться на балансі підприємства, не відшкодовуватимуть витрат на його утримання, що призведе до погіршення фінансово-економічного стану підприємства,зниження якості наданих послуг, виникнення заборгованості із заробітної плати та іншим платежам.
На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитись.

Другий альтернативний спосіб – відмова від державного регулювання. За цих умов суб’єкти господарювання самостійно встановлюватимуть розмір плати за проживання в гуртожитках. При вільному ціноутворенні підприємства можуть враховувати необґрунтовано збільшені витрати, що викличе нарікання та скарги громадян на непомірно високу плату за проживання в гуртожитках за рівних умов мешкання. Відсутність важелів регулювання даної проблеми може створити соціальну напруженість. Тому дана альтернатива є неприйнятною. Крім того, відповідно до чинного законодавства, розмір плати повинен бути регульованим. 

Третій альтернативний спосіб – прийняття запропонованого проекту регуляторного акту. що відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, відповідає діючому законодавству та є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.

4. Опис механізмів розв’язання проблеми

З метою розв’язання визначеної проблеми проектом розпорядження пропонується запровадити державне регулювання цін методом, прямо визначеним постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)». 
А саме, пропонується встановити  граничні розміри плати за проживання в гуртожитках (крім студентських гуртожитків) громадян України, осіб без громадянства та іноземців, які не перебувають у сімейних відносинах у розмірі 290 грн за ліжко - місце за місяць з урахуванням вартості комунальних послуг.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Запропонований проектом граничний розмір плати розрахований на підставі матеріалів КП «Первомайськтеплокомуненерго».  

Запровадження проекту розпорядження забезпечить: захист населення від безпідставного підвищення цін за проживання в гуртожитку, включення до складу витрат обґрунтованих розрахунків, дасть змогу та підстави контролюючим органам проводити обстеження чи перевірки порядку формування та застосування тарифів  за  проживання в гуртожитках.
6. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Узагальнені результати аналізу очікуваних вигод та витрат для всіх зацікавлених осіб (держави, суб’єктів господарювання, населення, контролюючих органів) наведені у таблиці.

 

	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	 1
	Сфера інтересів держави
	Витрат не зазнає
	Забезпечення реалізації державної цінової політики, здійснення контролю за додержанням державної дисципліни цін

	2
	Сфера інтересів населення
	Збільшення витрати на оплату за проживання в гуртожитку
	Забезпечення потреб населення у якісних умовах проживання у гуртожитках

	3
	Сфера інтересів суб’єктів підприємницької діяльності
	Витрат не зазнає
	Відшкодування витрат по утриманню гуртожитків


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Розпорядження набирає чинності після державної реєстрації в Головному управлінні юстиції у Луганській області з дня його опублікування у газеті «Наша газета». 

Терміни дії зазначеного регуляторного акту не обмежено. Доповнення та зміни будуть вноситися в разі внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

8. Показники результативності акта
Показниками результативності розпорядження буде недопущення встановлення більшої, ніж передбачена цим розпорядженням, плати за проживання в гуртожитках (крім студентських гуртожитків) громадян України, осіб без громадянства та іноземців, які займають приміщення, що знаходяться у спільному користуванні кількох осіб, які не перебувають у сімейних відносинах в межах Луганської області.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 

Відстеження результативності регуляторного акту здійснюватиметься шляхом аналізу інформацій міськвиконкомів, райдержадміністрацій, підприємств, які мають на своєму балансі гуртожитки, щодо фактичного рівня плати за проживання у гуртожитках та фактичних витрат на їх утримання.
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