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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови обласної держадміністрації

«Про затвердження кошторису витрат на підготовку і проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на міжміських та приміських автобусних маршрутах загального користування внутрішньообласного сполучення»

1. Проблема, яку планується розв’язати
Згідно з Законом України «Про автомобільний транспорт» та Порядком проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.01.2008 № 1081 (далі – Порядок), організація проведення конкурсу на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення покладаються на облдержадміністрацію. 

Фінансування проведення конкурсу здійснюється за рахунок коштів, внесених перевізниками-претендентами як плата за участь у конкурсі, розмір цієї плати встановлюється організатором на підставі кошторису витрат. 

Оскільки на теперішній час облдержадміністрацією розмір зазначеної плати не встановлено, зазначене питання потребує вирішення.

2. Цілі регулювання
Проект розпорядження голови облдержадміністрації розроблено з метою матеріального забезпечення заходів з підготовки і проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення та встановлення обгрунтованої плати перевізників за участь у конкурсі.

3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей
Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто альтернативні способи досягнення визначених цілей.

Перший альтернативний спосіб – встановлення плати за участь у конкурсі на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення Робочим органом по підготовці і проведенню конкурсів на перевезення пасажирів (далі – Робочий орган).

Оскільки підприємство, що здійснює функції робочого органу визначено на конкурсних засадах і не має конкурентів, то за таких умов є загроза необґрунтованого завищення плати за участь у конкурсі по визначенню пасажирських перевізників. Крім того, такий спосіб не відповідає діючому законодавству.

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитись, виходячи з інтересів держави та суб’єктів господарювання.

Другий альтернативний спосіб – встановлення плати за участь у конкурсі на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення у розмірах, менших за запропоновані.

Даний спосіб призведе до відсутності необхідних обсягів фінансування, в результаті чого не буде забезпечено якісної підготовки матеріалів, належної організації та проведення конкурсів, що значно ускладнить прийняття об’єктивних рішень конкурсним комітетом.
Третій альтернативний спосіб – прийняття запропонованого проекту регуляторного акту. що відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, відповідає діючому законодавству та є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.

4. Опис механізмів розв’язання проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є затвердження кошторису витрат на підготовку і проведення конкурсів на перевезення пасажирів та розміру плати за участь у зазначених конкурсах.
Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 03.01.2008 № 1081 розмір плати за участь у конкурсі встановлюється організатором на підставі кошторису витрат і не може перевищувати 300 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на дату подання заяви про участь у конкурсі, тобто на час розробки проекту розпорядження - не більше 5100 грн.

Запропонований проектом розмір плати за участь у конкурсі за один об’єкт конкурсу з урахуванням вартості виготовлення паспортів маршрутів становить:

· 3000,00 грн (у тому числі 500,00 грн – податок на додану вартість) – у разі якщо до об’єкту конкурсу входить один маршрут;

· 3900 грн (у тому числі 650,00 грн – податок на додану вартість) – у разі якщо до об’єкту конкурсу входить два маршрути;

· 5100 грн (у тому числі 850,00 грн – податок на додану вартість) – у разі якщо до об’єкту конкурсу входить більше двох маршрутів.

Зазначена плата розрахована на підставі кошторису витрат, який пропонується затвердити проектом розпорядження та включає витрати за переліком, що відповідає пункту 60 Порядку.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Проект розпорядження розроблено на основі розрахункових матеріалів ПАТ Луганське регіональне управління автобусних станцій,  яке 19.12.2012 визнано переможцем в конкурсі з визначення Робочого органу.

Матеріальні витрати розраховано виходячи з діючого штатного розпису підприємства та норм витрат робочого часу, необхідних для забезпечення діяльності Робочого органу стосовно підготовки матеріалів щодо умов конкурсу, паспортів автобусних маршрутів, аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки, договорів з переможцями конкурсу та інших матеріалів, необхідних для підготовки та проведення конкурсу. Норми часу та обсяги робіт узгоджені з управлінням транспорту та зв’язку облдержадміністрації.

Таким чином з введенням розпорядження буде забезпечено належне фінансування витрат на підготовку та проведення засідань конкурсного комітету на перевезення пасажирів.

6. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Узагальнені результати аналізу очікуваних вигод та витрат для всіх зацікавлених осіб (держави, суб’єктів господарювання, населення, контролюючих органів) наведені у таблиці.

 

	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	 1
	Сфера інтересів держави
	Витрат не зазнає

 

 
	Забезпечення реалізації державної політики щодо покращення стану безпеки та якості пасажирських автоперевезень 



	2
	Сфера інтересів населення
	Витрат не зазнає

 

 
	Забезпечення потреб населення у якісному та безпечному перевезенні автомобільним транспортом.

	1
	Сфера інтересів суб’єктів підприємницької діяльності
	Збільшення витрат перевізників-претендентів на внесення плати за участь у конкурсі на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення 
	Відшкодування витрат ПАТ Луганське регіональне управління автобусних станцій щодо здійснення функцій робочого органу, що дасть можливість підвищити якість підготовки документів, необхідних для підготовки та проведення конкурсу


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Розпорядження набирає чинності після державної реєстрації в Головному управлінні юстиціїї у Луганській області з дня його опублікування у газеті «Наша газета». 

Терміни дії зазначеного регуляторного акту не обмежено. Доповнення та зміни будуть вноситися в разі внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

8. Показники результативності акту
Перелік кількісних та якісних показників результативності регуляторного акта наведені у таблиці:
	Найменування показника
	Розмір показника

	Кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Станом на 01.05.2012 перевезення пасажирів на приміських та міжміських внутрішньообласних маршрутах області здійснюються 131 суб’єктом господарювання 

	Розмір часу і коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, не зміниться.

Кошти зазначених суб’єктів господарювання збільшаться у зв’язку із збільшення розміру плати за участь у конкурсі на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення. 

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта
	Вище середнього, оскільки проект розпорядження розміщений в мережі Інтернет на офіційному сайті облдержадміністрації.

	Розмір надходжень до бюджету
	Передбачається збільшення надходжень до бюджету. Відповідні показники залежатимуть від кількості конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування приміського та міжміського внутрішньообласного сполучення, кількості об’єктів, які виставлятимуться на конкурс, кількості маршрутів у одному об’єкті конкурсу та кількості перевізників, які прийматимуть участь у конкурсах. 

Очікувані перерахування до Державного бюджету податку на додану вартість у середньому на рік становитимуть близько
40 тис. грн, до державних соціальних фондів – 87,8 тис. грн


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 

Відстеження результативності регуляторного акту буде проведено відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» за такими періодами:

базове – до набуття чинності зазначеного регуляторного акту;

повторне – через рік після набуття чинності регуляторним актом;
періодичне відстеження - раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.

Проведення повторного та періодичного відстежень результативності регуляторного акту проводитиметься за шляхом проведення аналізу вартості витрат Робочого органу на підготовку та проведення конкурсів, даних моніторингу діяльності пасажирських автоперевізників і вивчення громадської думки.

Перший заступник начальника

Головного управління економіки 

облдержадміністрації                     
                                            І.В.АГІБАЛОВ






