АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови облдержадміністрації «Про внесення зміни до розпорядження голови обласної держадміністрації від 05.09.2005 № 702»

Опис проблеми, яку планується розв’язати
Проект розпорядження пропонується прийняти на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 №1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» у зв’язку із зверненням суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху у міському сполучені у м. Свердловськ.

На теперішній час тариф на зазначені перевезення діють на рівні, затвердженому розпорядженням голови обласної держадміністрації 05.09.2005 № 702 «Про регулювання тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті - автобусі, який працює у звичайному режимі руху», зареєстрованого в Луганському обласному управлінні юстиції 09.09.2005 за № 41/750 (зі змінами, внесеними розпорядженням голови обласної держадміністрації від 22.01.2007 № 42) і враховують техніко-економічні показники листопада 2006 року.

За період з листопада 2006 року по листопад 2009 року збільшилися ціни на паливно-мастильні матеріали, мінімальна заробітна плата:

	
	листопад 2006 року
	листопад 2009 року
	листопад 2009 року до листопаду  2006 року, %

	Середня роздрібна ціна бензину марки А-80, грн/л
	3,30
	6,78
	в 2,1 раза

	Середня роздрібна ціна бензину марки А-92, грн/л
	3,47
	7,24
	в 2,1 раза

	Середня роздрібна ціна дизельного палива, грн/л
	3,63
	6,38
	175,8

	Мінімальна заробітна плата
	375
	744
	198,4


Таким чином, діючий тариф на перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху у міському сполучені у м. Свердловськ, у розмірі 1,00 грн за одну поїздку, не відшкодовує витрати підприємств-перевізників.

Таким чином, відповідно до статті 10 Закону України «Про ціни і ціноутворення» є об’єктивні підстави для перегляду діючого тарифу.

Цілі регулювання
Проект розпорядження голови облдержадміністрації розроблено 
з метою регулювання тарифів на перевезення пасажирів у міському транспорті-автобусі, який працює у звичайному режимі руху і не належать до комунальної власності м. Свердловськ, з урахуванням економічно обґрунтованих витрат автоперевізників, що дозволить оперативно приймати заходи по якісному  задоволенню потреб населення в перевезеннях, сприяти вирішенню завдань по підвищенню можливостей усіх суб’єктів підприємницької діяльності в забезпеченні потреб споживачів у послугах та залученню інвестицій у розвиток цього сегменту ринку, досягнення сталих економічних умов роботи господарюючими суб’єктами усіх форм власності.

Альтернативні способи досягнення встановлених цілей

Альтернативною до запропонованого регулювання може бути:

·  надання повноважень з встановлення цих тарифів районним адміністраціям і органам місцевого самоврядування, оскільки вони мають можливість реально враховувати місцеві особливості відповідного населеного пункту (району) і враховувати можливості місцевого бюджету щодо  відшкодування збитків від перевезень пасажирів пільгової категорії та значно скорочувало час на прийняття регуляторного акту, але на цей час не існує відповідних нормативно правових актів щодо регулювання тарифів на автотранспортні послуги з перевезення пасажирів у міському сполученні, які надаються суб’єктами господарської діяльності, що не належать до комунальної власності відповідної територіальної громади.

· збереження діючого тарифу без змін. За такого регулювання перевезення пасажирів без надання дотації із бюджету призведе до збитків підприємств-перевізників, що негативно позначиться на якості та безпеці надання послуг. Тому таке регулювання є неприйнятим для досягнення поставлених цілей.

Опис механізмів розв’язання проблеми

Розпорядженням вносяться зміни до розпорядження голови обласної держадміністрації 05.09.2005 № 702 «Про регулювання тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті - автобусі, який працює у звичайному режимі руху», зареєстрованого в Луганському обласному управлінні юстиції 09.09.2005 за № 41/750 (зі змінами, внесеними розпорядженням голови обласної держадміністрації від 22.01.2007 № 42), якими встановлюється тариф на перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху у міському сполучені у 
м. Свердловськ у розмірі 1,50 грн замість раніше діючого у розмірі 1,00 грн. Зазначений рівень тарифу погоджений рішенням сесії Свердловської міської ради від 15.04.2008 № 132.
Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей

У разі прийняття запропонованого проекту розпорядження голови Луганської обласної державної адміністрації відбудеться регулювання тарифів на перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху у міському сполучені (крім підприємств комунальної власності) у 
м. Свердловськ, рівень яких відповідає економічно обґрунтованим витратам, що сприятиме якісному наданню послуг, оновленню рухомого складу автобусів, прозорості конкуренції на ринку цих послуг та надасть контролюючим органам  змогу і підстави контролювати правильність застосування тарифів на ці послуги з метою оперативного реагування  у разі не належного виконання цього розпорядження.

Правильність застосування тарифів та оперативне реагування у разі не належного виконання цього розпорядження здійснюватимуть Державна інспекція з контролю за цінами в Луганській області, Луганське обласне територіальне відділення Антимонопольного комітету України, інші контролюючі органи.

Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту

Прийняття розпорядження дозволить здійснювати перевезення пасажирів у міському транспорті-автобусі, який працює у звичайному режимі руху, за економічно обґрунтованими тарифами  відповідно до якості та обсягу наданих послуг, та з урахуванням можливості бюджету різних рівнів щодо компенсації витрат, пов’язаних з перевезенням пільгової категорії населення.

Аналіз вигод та витрат, які виникають у основних груп суб’єктів, на які поширюється дія регуляторного акта свідчить про наступне:

	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1
	Органи місцевого о      самоврядування
	Витрат не зазнають
	Затвердження тарифів головою ОДА, погоджених відповідним органам місцевого самоврядування

	2
	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Витрат не зазнають
	Прозора конкуренція на ринку пасажирських перевезень, змога працювати без збитково, та надавати якісні послуги з перевезень пасажирів

	3
	Населення
	Можливі додаткові витрати у зв’язку з підвищенням вартості проїзду у міському пасажирському транспорті
	Має можливість скоротити витрати на проїзд у міському пасажирському транспорті за рахунок зменшення кількості пересадок


Показники результативності акту
Показником результативності регуляторного акта є поліпшення фінансового стану суб’єктів підприємницької діяльності, які надають послуги з пасажирських перевезень, оновлення автобусного парку, підвищення комфортності, безпечності та якості послуг.

Заходи, з допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 
Відстеження результативності визначеного розпорядження буде здійснюватись шляхом вивчення громадської думки, проведення аналізу фінансових показників діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, які здійснюють перевезення пасажирів на міських автобусних маршрутах 
м. Свердловськ. 

Начальник Головного

управління економіки 







І.В.Агібалов
