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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови обласної держадміністрації

«Про регулювання цін на окремі види продовольчих товарів»

1. Опис проблеми, яку планується розв’язати
Проект розпорядження підготовлено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.96 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» та пропозицій Державної інспекції з контролю за цінами 
в Луганській області (далі – Держцінінспекція) щодо встановлення граничного розміру постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний.

Ринок молока в області знаходиться у великій залежності від цінової політики, продиктованої оптовими постачальниками молока та молочної продукції виробництва молокозаводів інших регіонів України, що обумовлено недостатнім його виробництвом підприємствами області та перевищенням попиту над пропозицією.
Моніторинговими дослідженнями на молоко та молочні вироби у системі мережевої роздрібної торгівлі, проведеної Держцінінспекцією, встановлено, що у зв’язку із відсутністю затвердженого розпорядженням голови облдерж-адміністрації від 08.11.2010 № 1411 «Про регулювання цін на окремі види продовольчих товарів» граничного розміру постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний, отримавши цю продукцію підприємства торгівлі формують роздрібні ціни із застосуванням граничних розмірів торговельних надбавок, відповідно, 10 та 12 відсотків.

Декларація про оптову ціну виробника, форма якої затверджена наказом Міністерства економіки України від 13.08.2008 № 341, при формуванні роздрібної ціни на молоко та сир кисломолочний не використовується, і зазначений товар не супроводжується даною декларацією. У зв’язку з цим, загальний рівень торговельних надбавок перевищує граничний розмір, затверджений розпорядженням голови облдержадміністрації від 08.11.2010 № 1411.

Ефективно впливати на порядок ціноутворення на ринку молока можливо за умови встановлення граничного рівня постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний.
2. Цілі регулювання
Проект розпорядження пропонується прийняти з метою стабілізації цінової ситуації на молоко та сир кисломолочний та недопущення необґрунтованого зростання цін на зазначену продукцію шляхом встановлення граничного розміру постачальницько-збутових надбавок у розмірі, відповідно, 5 та 6 відсотків.

3. Альтернатива
Проектом розпорядження запропоновано встановити граничний розмір постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний у розмірі, відповідно, 5 та 6 відсотків.

Першим альтернативним способом вирішення зазначеного питання може бути встановлення граничного розміру постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний у розмірі, відповідно 8 та 12 відсотків. Але при формуванні роздрібних цін на цю продукцію застосовуватиметься торговельна надбавка, розмір якої не покриватиме витрати підприємств торговельної мережі. 
Другим альтернативним способом вирішення зазначеного питання могло бути скасування державного регулювання цін на молоко на сир кисломолочний. Тобто використання нерегуляторних механізмів (ринкова самоорганізація). 

Але зростання цін свідчить про те, що ринок самостійно не може забезпечити цілі, які є важливими для інтересів суспільства.
4. Опис механізмів розв’язання проблеми

Проектом розпорядження пропонується встановити граничний розмір постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний.

Динаміка рівня постачальницько-збутової та торговельної надбавки на сир кисломолочний жирністю 5 % виробництва ТМ «Заречье», що наведена нижче у графічному вигляді, свідчить про завищення граничного розміру торговельної надбавки у зв’язку із відсутністю обмеження граничних рівнів постачальницько-збутових надбавок при формуванні цін на зазначену продукцію.
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У разі прийняття запропонованого проекту розпорядження голови 
облдержадміністрації відбудеться регулювання цін на молоко та сир кисломолочний шляхом обмеження рівня граничного рівня постачальницько-збутових надбавок.
5. Обґрунтування  можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Регулювання цін на молоко та сир кисломолочний шляхом встановлення запропонованого рівня граничного рівня постачальницько-збутових надбавок забезпечить належний контроль за правильністю їх формування та застосування, стабілізацію цінової ситуації на зазначену продукцію, недопущення необґрунтованого завищення цін, зниження соціальної напруженості в області.
6. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Узагальнені результати аналізу очікуваних вигод та витрат для всіх зацікавлених осіб (суб’єктів господарювання, споживачів, контролюючих органів, держави) наведені у таблиці.

Таблиця

Очікувані соціально-економічні наслідки

від запровадження регуляторного акту
	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1
	Суб’єкти господарювання
	Можливе зниження доходів у разі, коли до введення регулювання застосовувалися надбавки на продукцію 

більшого розміру
	Можливе збільшення доходів у разі, коли до введення регулювання застосовувалися надбавки на продукцію меншого розміру 

	2
	Споживачі
	Втрат не зазнають


	Забезпеченість соціального захисту для низькооплачуваних і мало-забезпечених верств населення в частині доступності придбання товарів на споживчому ринку 

	3
	Контролюючі органи
	Втрат не зазнають
	Дозволить контролюючим органам забезпечити належний контроль за правильністю формування та застосування цін на продукцію

	4
	Держава
	Реалізація регуляторного акту здійснюється у межах діючих повноважень органів виконавчої влади, додаткових витрат не потребує
	Запобігання необґрунтованого зростання цін на молоко та сир кисломолочний, стабілізація цінової ситуації на зазначену продукцію, зниження соціальної напруженості в області.




7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Регулювання цін на молоко та сир кисломолочний шляхом встановлення запропонованого рівня граничного рівня постачальницько-збутових надбавок запроваджується на необмежений термін.
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» перегляд регуляторного акта може бути здійснений:

- на підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акта;

- за ініціативою регуляторного органу, який прийняв регуляторний акт;

- в інших випадках. передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України.

Введення в дію даного регуляторного акта буде здійснено з моменту його опублікування в друкованих засобах масової інформації.

8. Показники результативності акту
Показником результативності акта є застосування економічно обґрунтованих цін на молоко та сир кисломолочний
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 

Відстеження результативності зазначеного розпорядження буде здійснюватись шляхом вивчення громадської думки, аналізу даних моніторингу середніх роздрібних цін та торговельних (постачальницько-збутових) надбавок на молоко та сир кисломолочний.
Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акту здійснюватиметься підчас надходження зауважень та пропозицій, їх аналізу, до початку набуття його чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватися не пізніше двох років після набрання чинності регуляторного акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Начальник Головного управління 
економіки обласної держадміністрації 
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