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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту розпорядження голови обласної держадміністрації

«Про затвердження тарифів на платні послуги з проведення обов’язкових попередніх та періодичних психіатричних та наркологічних оглядів, що надаються Перевальською обласною психоневрологічною лікарнею»
1. Проблема, яку планується розв’язати
В умовах дефіциту бюджетних коштів, необхідно враховувати, що важливим джерелом додаткових коштів для системи охорони здоров'я є платні послуги, що надаються працівникам підприємств та населенню державними та комунальними медичними закладами згідно чинного законодавства.
Проект розпорядження підготовлено на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами) відповідно до якої облдержадміністраціям надані повноваження щодо встановлення тарифів на платні послуги, що надають лікувально-профілактичні державні і комунальні заклади охорони здоров’я.
Перелік платних послуг затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1138 «Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних закладах охорони здоров’я та вищих медичних закладах освіти» (зі змінами)

На сьогодні регулювання тарифів на платні послуги з проведення обов’язкових попередніх та періодичних психіатричних та наркологічних оглядів, що надаються Перевальською обласною психоневрологічною лікарнею, відсутнє, тому зазначене питання потребує вирішення.
2. Цілі регулювання
Проект розпорядження пропонується прийняти з метою затвердження економічно обґрунтованих тарифів на платні послуги, що надаються лікувально-профілактичним закладом, захисту інтересів споживачів, сприяння збільшенню надходжень до спеціального фонду бюджетної установи. 
3. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлення цілей
Під час розроблення проекту регуляторного акта розглянуто альтернативні способи досягнення визначених цілей.

Перший альтернативний спосіб – надання повноважень органам місцевого самоврядування щодо встановлення тарифів на платні послуги, які надаються комунальними закладами охорони здоров’я. 
Цей спосіб не відповідає нормам діючого законодавства, оскільки повноваження щодо встановлення тарифів на платні послуги, що надають лікувально-профілактичні державні і комунальні заклади охорони здоров'я, покладені на обласні державні адміністрації. 

Другий альтернативний спосіб – відмова від державного регулювання. За цих умов лікувально-профілактичні державні і комунальні заклади охорони здоров'я самостійно встановлюватимуть розмір тарифів на платні послуги, що надаються цими закладами. При вільному ціноутворенні заклади можуть враховувати необґрунтовано збільшені витрати.

Відсутність важелів регулювання даної проблеми може створити соціальну напруженість. Тому дана альтернатива є неприйнятною. Крім того, відповідно до чинного законодавства, розмір тарифів повинен бути регульованим. 

Третій альтернативний спосіб – прийняття запропонованого проекту регуляторного акту, що відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми, відповідає діючому законодавству та є найбільш обґрунтованим та ефективним способом досягнення зазначених цілей.
4. Опис механізмів розв’язання проблеми

Механізмом розв’язання проблеми є затвердження економічно обґрунтованих тарифів на послуги, що надаються Перевальською обласною психоневрологічною лікарнею.
До складу тарифу входять витрати на оплату праці медперсоналу, відрахування єдиного соціального внеску, матеріальні витрати, загальновиробничі, адміністративні витрати. Оскільки заклад відноситься до неприбуткових – тарифи не враховують прибуток.
Витрати на оплату праці розраховані виходячи з норм часу, необхідного для надання послуг, та заробітної плати персоналу, який приймає участь в наданні послуг.

Норми часу прийняті відповідно до наказу Міністерства охорони здоров'я СРСР № 386 від 18.05.1973 «Про затвердження розрахункових норм часу на лабораторні клініко-діагностичні аналізи» та актів хронометражу, затверджених Головним управлінням охорони здоров’я Луганської облдержадміністрації.

До заробітної плати входять посадові оклади, розраховані відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30.08.2002 N 1298 «Про оплату праці працівників на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери» з надбавками та доплатами, розрахованими згідно з наказом Міністерства праці та соціальної політики України, Міністерства охорони здоров'я України від 05.10.2005 N 308/519 «Про впорядкування умов оплати праці працівників закладів охорони здоров'я та установ соціального захисту населення».
Матеріальні витрати розраховані виходячи з фактичних витрат медикаментів та лікарських засобів на кожну послугу окремо.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Досягнення визначених цілей забезпечується шляхом врахування економічно обґрунтованих витрат комунальної установи, необхідних для надання послуг. В тарифах врахована і додатково не оплачується вартість матеріалів, в тому числі медикаментів, хімреактивів, медінструментарію, бланків, тощо. 

6. Характеристика очікуваних соціально-економічних наслідків запровадження регуляторного акту

Узагальнені результати аналізу очікуваних вигод та витрат для всіх зацікавлених осіб (держави, споживачів послуг, суб’єктів господарювання) наведені у таблиці.
	№ з/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	 1
	Сфера інтересів держави
	Витрат не зазнає

 

 
	Забезпечення реалізації механізмів державного цінового регулювання

	2
	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	Витрат не зазнають 

	Збільшення надходжень до спеціального фонду бюджетної установи 

	3
	Сфера інтересів громадян
	Можливе збільшення витрат на отримання послуг
	Оплата послуг, що надаються лікувально-профілактичним закладом охорони здоров’я, за економічно обґрунтованими тарифами


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Розпорядження набирає чинності після державної реєстрації в Головному управлінні юстиції у Луганській області з дня його опублікування у газеті «Наша газета». 

Термін дії зазначеного регуляторного акту не обмежено. Доповнення та зміни будуть вноситися в разі внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби за підсумками аналізу відстеження його результативності. Перегляд положень регуляторного акту, його скасування, відміна чи внесення до нього змін здійснюватиметься у відповідності з вимогами Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
8. Показники результативності акту
	Найменування показника
	Розмір показника

	Кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Дія акту поширюється на Перевальську обласну психоневрологічну лікарню та всі суб’єкти господарювання та фізичні особи, які мають потребу у послугах, що надаються вищезазначеною установою

	Розмір часу і коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Час та кошти, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акта, не зміняться

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта
	Вище середнього, оскільки проект розпорядження розміщений в мережі Інтернет на офіційному сайті облдержадміністрації

	Розмір надходжень до бюджету
	Очікувані перерахування до державних соціальних фондів – у середньому на рік становитимуть 17,70 тис. грн. 

	Доходи, отримані закладом за надані послуги
	За рахунок надання платних послуг передбачається надходження до спеціального рахунку закладу у розмірі 285,0 тис. грн.


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта 

Відстеження результативності зазначеного розпорядження буде здійснюватись шляхом вивчення громадської думки, аналізу фінансових показників діяльності закладу охорони здоров’я, результатів перевірок контролюючими органами порядку формування та застосування тарифів на платні послуги з проведення обов’язкових попередніх та періодичних психіатричних та наркологічних оглядів, що надаються Перевальською обласною психоневрологічною лікарнею.

Базове відстеження результативності вказаного регуляторного акту здійснюватиметься під час обговорення проекту шляхом аналізу зауважень та пропозицій, до початку набуття ним чинності.

Повторне відстеження буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акту. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
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