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Інформація 
про стан реалізації державної регуляторної політики 
в Луганській області у 2010 році
На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.03.2004 № 152-р «Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади», відповідно до листа Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 14.12.2010 № 15994/0/2-10 та Методичних рекомендацій щодо підготовки органами виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики, затверджених наказом Держкомпідприємництва України від 06.05.2004 № 50, інформуємо про стан реалізації державної регуляторної політики в Луганській області за 2010 рік.

Протягом 2010 року реалізація державної регуляторної політики була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV (далі – Закон), з метою реалізації принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності протягом 2010 року розробка проектів регуляторних актів органами виконавчої влади здійснювалась згідно із планами діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, затвердженими та оприлюдненими наприкінці 2009 року. 
Зокрема, 27.11.2009 було затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2010 рік, який оприлюднено 04.12.2009 на офіційному сайті облдержадміністрації http://loga.gov.ua  (розділ «Регуляторна політика», підрозділ «Плани діяльності»).
Відповідно до Закону протягом року вносились зміни і доповнення до планів на 2010 рік, проводилась робота щодо розробки, затвердження та оприлюднення відповідних планів. 
Протягом 2010 року до плану діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів було додатково внесено 1 проект (протягом 2009 року – 8). 
До планів діяльності з розробки регуляторних актів міських рад міст обласного значення та їх виконавчих органів було додатково внесено 70 проектів регуляторних актів, до відповідних планів райдержадміністрацій – 3 проекти.

На виконання статті 7 Закону облдержадміністрацією розроблено та 13.12.2010 затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2011 рік, який оприлюднено 14.12.2010 на офіційному сайті обласної держадміністрації http://loga.gov.ua  (розділ «Регуляторна політика», підрозділ «Плани діяльності»).
У звітному періоді проекти регуляторних актів виносилися на обговорення під час проведення засідань робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва, регіональних та місцевих галузевих рад підприємців, координаційних рад з питань розвитку підприємництва, «круглих столів», робочих нарадах тощо, оприлюднювалися у місцевих ЗМІ та в мережі Інтернет.

Так на засіданні регіональної галузевої ради підприємців з питань транспорту та зв’язку обговорено проект розпорядження голови обласної держадміністрації «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні».

За інформацією виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення та районних державних адміністрацій, громадське обговорення пройшли 57 проектів регуляторних актів, розроблених зазначеними органами. У тому числі:

· 49 проектів регуляторних актів міських рад міст обласного значення та їх виконавчих органів;

· 8 проектів регуляторних актів районних держадміністрацій.

Активне обговорення на засіданнях консультативно-дорадчих органів з питань розвитку підприємництва пройшли проекти 39 регуляторних актів, розроблених органами місцевого самоврядування та районними державними адміністраціями (у тому числі 6 проектів рішень районних рад – в Антрацитівському (1), Білокуракинському (1), Кремінському (2) та Попаснянському (2) районах). Окремі регуляторні акти розглядались на засіданнях кількох консультативно-дорадчих органів.

 Під час проведення засідань місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва було обговорено 15 проектів регуляторних актів. Із них у виконавчому комітеті Сєвєродонецької міської ради обговорювалися 8 проектів регуляторних актів, виконавчому комітеті Лисичанської міської ради розглянуто 3 проекти регуляторних актів, Луганської міської ради –  2 проекти регуляторних атів, Алчевської та Рубіжанської міських рад – по одному. 

7 проектів регуляторних актів розглядалися на засіданнях місцевих галузевих рад підприємців у: Брянківському,  Краснолуцькому та Стахановському міськвиконкомах,  Попаснянській та Слов’яносербській райдержадміністраціях – по 1 проекту регуляторних актів, у Кремінській райдержадміністрації – 2 проекти.
На засіданнях робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва обговорено 17 проектів регуляторних актів у: Брянківському (4 проекти), Кіровському (1 проект), Краснодонському міськвиконкомах (7 проектів), Антрацитівській (1 проект), Білокуракинській (1 проект), Попаснянській (2 проекти) та Слов’яносербській райдержадміністраціях (1 проект).

Крім того, на засіданні Конкурсної комісії по проведенню інвестиційних конкурсів із залучення інвесторів до будівництва об’єктів соціально-культурної та виробничої інфраструктури м. Луганська обговорювався 1 проект регуляторного акту, у  Кремінському районі на засіданні Координаційної ради з питання літнього оздоровлення та відпочинку дітей та молоді обговорено 2 проекти.
На засіданнях консультативно-дорадчих органів, створених при  Брянківському, Лисичанському, Рубіжанському, Свердловському, Сєвєродонецькому міськвиконкомах, Біловодській, Краснодонській, Сватівській та Слов’яносербській заслуховувалась інформація про здійснення заходів державної регуляторної політики, у тому числі звіти про відстеження результативності регуляторних актів.
Протягом 9 місяців 2010 року до представництва Держкомпідприємництва у Луганській області (далі – Представництво) надійшло на погодження 25 проектів регуляторних актів, у тому числі 11 проектів від органів виконавчої влади  та 14 проектів –  від органів місцевого самоврядування.

З отриманих проектів погоджено 19, у тому числі: 

· органів місцевого самоврядування – в 10 проектах порушень принципів державної регуляторної політики не виявлено та рекомендовано до затвердження, із них 2 – після доопрацювання, в 3 проектах виявлені порушення невідповідності аналізів регуляторного впливу вимогам Методики проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308, 1 – залишено без розгляду у зв’язку з тим, що розробником не надано аналіз регуляторного впливу до проекту регуляторного акта та копію оприлюдненого повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акту;

· органів виконавчої влади – погоджено 9 проектів регуляторних актів, 2 проекти не погоджено. 

У IV кварталі проекти регуляторних актів до Представництва не направлялись у зв’язку із ліквідацією зазначеного територіального підрозділу Держкомпідприємництва. 

Обласною держадміністрацією протягом 2010 року затверджено 2 розпорядження, які мають ознаки регуляторних актів: від 05.02.2010 № 83 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні» та від 07.09.2010 № 1071 «Про регулювання тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об'єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав». 

Станом на 01.01.2011 до Реєстру чинних регуляторних актів, розроблених структурними підрозділами облдержадміністрації було внесено 26 розпоряджень голови облдержадміністрації та 3 рішення обласної ради. Із них 21 розпорядження голови облдержадміністрації  та всі 3 рішення обласної ради стосувались питань тарифного регулювання (зокрема, встановлення граничного рівня цін на газ скраплений, що відпускається населенню для побутових потреб, дитяче харчування, окремі види продовольчих товарів, продукцію громадського харчування, що реалізується в навчальних закладах, надання в оренду торгових приміщень (площ), надання в оренду торговельно-технічного та холодильного устаткування на ринках, плати за проживання в гуртожитку, тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення та реєстрацію прав власності на об'єкти нерухомого майна та послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті, виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води та послуги з централізованого водопостачання та водовідведення), 1 розпорядження – встановлення регулювання оптово-відпускних цін на окремі види продовольчих товарів шляхом декларування їх зміни, 1 – забезпечення безпеки на об’єктах з масовим перебуванням людей, 1 – змін у порядку ліцензування діяльності з централізованого водопостачання та водовідведення, 1 – створення робочої групи облдержадміністрації з обстеження спеціалізованих або спеціалізованих металургійних переробних підприємств та їх приймальних пунктів та 1 – створення Луганської регіональної експертної ради з питань ліцензування та атестації навчальних закладів.

За інформацією виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення та районних держадміністрацій станом на 01.01.2011 на території області діяло 469 регуляторних актів, затверджених зазначеними органами влади, що на 19,9 % більше, ніж у попередньому. Із них 376 регуляторних актів, затверджених міськими радами міст обласного значення та їх виконавчими органами, 15 – районними держадміністраціями. 
Протягом 2010 року ними затверджено 121 регуляторний акт (113 – міськими радами міст обласного значення та їх виконавчими органами; 8 – районними держадміністраціями) та скасовано 25 (міськими радами міст обласного значення та їх виконавчими органами).

У І кварталі Представництвом було виявлено один регуляторний акт, прийнятий із порушенням Закону (рішення Станично-Луганської  селищної ради від 29.09.2009 № 27/1 «Про затвердження тарифів на водопостачання та водовідведення у Станично-Луганському будівельно-монтажному експлуатаційному управлінню № 4»). Інформацію про результати перевірки направлено до прокуратури Станично-Луганського району для вжиття відповідних заходів реагування.

Обласною держадміністрацією протягом 2010 року здійснено 6 відстежень результативності розпоряджень голови облдержадміністрації, у тому числі 2 базових, 2 повторних та 2 періодичних, які були оприлюднені на офіційному сайті облдержадміністрації (розділ «Регуляторна політика» підрозділ «Звіти про відстеження результативності»).

Також у 2010 році було проведено 2 повторні відстеження результативності рішень Луганської обласної ради, які мають ознаки регуляторних актів: від 29.05.2008 № 22/11 «Про затвердження тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення» та від 25.09.2008 № 24/18 «Про затвердження тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води, що надаються комунальним підприємством «ОБЛТЕПЛО». Зазначені звіти розміщені на офіційному сайті розробника цих регуляторних актів – Головного управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації http://zkh.lg.ua (розділ «Тарифи»).
Виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та районними держадміністраціями протягом 2010 року проведено 225 відстежень результативності регуляторних актів, у тому числі 100 базових, 96 повторних та 29 періодичних.

Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення ними регуляторної діяльності оприлюднюється у місцевих ЗМІ, на офіційних веб-сторінках у мережі Інтернет: облдержадміністрації та Головного управління економіки облдержадміністрації (розділ «Регуляторна політика»), 
всіх 17-и райдержадміністрацій і 13-и міськвиконкомів (крім Кіровського). 

Розділ «Регуляторна політика», який розміщено та постійно оновлюється на сайтах облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) та Головного управління економіки (www.economy.loga.gov.ua), містить наступні підрозділи: «Проекти регуляторних актів», «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів», «Нормативна база», «Робоча група із прискореного перегляду регуляторних актів», «Плани діяльності», «Відстеження результативності регуляторних актів», «Звіти», Апеляційна комісія», «Реєстри», «Звіти про відстеження результативності регуляторних актів». 

Крім того, плани підготовки проектів регуляторних актів, проекти регуляторних актів з аналізами регуляторного впливу, звіти про відстеження результативності регуляторних актів та інформація про здійснення регуляторної діяльності публікувались у місцевих газетах «Огні» (м. Алчевськ), «Антрацитівський вісник» (м. Антрацит), «Труд горняка» (м. Брянка), «Слава Краснодона» (м. Краснодон), «Новый путь» (м. Лисичанськ), «Вперед - Ровеньки» (м. Ровеньки), «РУНО» (м. Рубіжне), «Рубіжанські новини» (м. Рубіжне), «Сєвєродонецькі вісті» (м. Сєвєродонецьк), «Стахановское знамя» (м. Стаханов), «Життя Білокуракинщини» (Білокуракинський район), «Крестьянская неделя» (Краснодонський район), «Кремінщина» (Кремінський район), «Радянське слово» (Марківський район), «Слово хлібороба» (Міловський район), «Попаснянский вестник» (Попаснянский район), «Сельская новь» (Троїцький район).

Реалізація заходів державної регуляторної політики передбачена регіональною цільовою програмою «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010 – 2012 роки», затвердженою рішенням Луганської обласної ради від 29.05.2010 № 36/13 та відповідними програмами міст обласного значення і районів області. Протягом 2010 року на реалізацію зазначених заходів з місцевих (міських та районних) бюджетів використано 57,5 тис. грн.
Таким чином, у 2010 році:

· на 19,9 % у порівнянні з 2009 роком збільшилась кількість чинних регуляторних актів, затверджених міськими радами міст обласного значенні, їх виконавчими органами та районними держадміністраціями;
· на 1,7 % у порівнянні з 2009 роком зменшилась кількість регуляторних актів, затверджених протягом року міськими радами міст обласного значенні, їх виконавчими органами та районними держадміністраціями;

· на 1,7 % у порівнянні з 2009 роком зменшилась кількість регуляторних актів, розроблених міськими радами міст обласного значенні, їх виконавчими органами та районними держадміністраціями, які пройшли громадське обговорення.
Найпоширенішими порушеннями були такі: 
· порушення термінів затвердження планів підготовки регуляторних актів;
· невідповідність аналізу регуляторного впливу вимогам Методики проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308;

· з плану підготовки проектів регуляторних актів не виключаються проекти, щодо яких прийнято рішення про недоцільність їх затвердження;

· відсутнє документальне підтвердження розміщення інформації щодо здійснення заходів державної регуляторної політики (зокрема, планів підготовки регуляторних актів, повідомлень про оприлюднення регуляторних актів, звітів про відстеження результативності та проектів регуляторних актів) шляхом розміщення її на офіційному сайті регуляторного органу.
Рівень державного регулювання у сферах ліцензування, громадського харчування, пасажирських автоперевезень та реєстрації прав власності на об’єкти нерухомості є доцільним, адекватним та збалансованим. Проте необґрунтоване підвищення цін на окремі молокопродукти потребує встановлення державного регулювання постачальницько-збутових надбавок на молоко та сир кисломолочний. Також у 2010 році не було врегульовано питання надання в оренду водних об’єктів загальнодержавного значення. 
У зв’язку з вищевикладеним Планом діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2011 рік передбачено підготовку відповідних документів.
Доцільність встановлення регулювань обласною радою буде перевірена відповідною робочою комісією у рамках виконання Закону України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування».
