PAGE  
7

	[image: image1.wmf]

	

	ЛУГАНСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА  АДМІНІСТРАЦІЯ
ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ЕКОНОМІКИ 

	91016, м. Луганськ, пл. ім. Героїв Великої Вітчизняної війни, 3а 

тел. (0642) 53-80-08,  economy@loga.gov.ua, http:// economy.loga.gov.ua

	

	 30.01.2009 № 22-3/243
На   № 11120    від   30.12.2008 


Голові Державного комітету

України з питань регуляторної

політики та підприємництва

Кужель О.В.

Про стан реалізації державної

регуляторної політики в 

Луганській області у 2008 році
Шановна Олександро Володимирівно!

На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.03.2004 № 152-р «Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади», підпункту 6 пункту 3 Плану заходів щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні, затвердженого Указом Президента України від 24.11.2005 № 1648/2005, відповідно до листа Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 30.12.2008 № 11120 та Методичних рекомендацій щодо підготовки органами виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики, затверджених наказом Держкомпідприємництва України від 06.05.2004 № 50, інформуємо про стан реалізації державної регуляторної політики в Луганській області за 2008 рік.

Протягом 2008 року реалізація державної регуляторної політики була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу;

· надання методичної допомоги органам місцевої влади та місцевого самоврядування з питань державної регуляторної політики;

· завершення роботи з приведення нормативно-правових та законодавчих актів у відповідність із принципами державної регуляторної політики.

Відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160-IV (далі – Закон) та з метою реалізації принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності протягом 2008 року розробка проектів регуляторних актів органами виконавчої влади здійснювалась згідно з планами діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, затвердженими та оприлюдненими наприкінці 2007 року. 
Відповідно до Закону протягом року вносились зміни і доповнення до планів на 2008 рік, проводилась робота щодо розробки, затвердження та оприлюднення відповідних планів. Протягом 2008 року до плану діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів було додатково внесено 12 проектів регуляторних актів. 
Зміни до планів діяльності з підготовки регуляторних актів також вносились Краснодонською, Біловодською, Лутугинською, Краснодонською, Кремінською райдержадміністраціями, виконавчими комітетами Рубіжанської, Лисичанської, Луганської, Свердловської, Сєвєродонецької, Краснолуцької міських рад. 
На виконання статті 7 Закону облдержадміністрацією розроблено та 12.12.2008 затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2009 рік, який розміщено у розділі «Регуляторна політика» сайту облдержадміністрації http://loga.gov.ua (підрозділ «Плани діяльності»).
З метою забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики та участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів Головним управлінням економіки як регуляторним органом облдержадміністрації підписані протоколи про узгодження сумісних дій з наступними громадськими організаціями: Асоціацією представників малого та середнього бізнесу в Луганській області “Партнери”, “Агентством стійкого розвитку Луганського регіону”, Луганською міською радою підприємців, Асоціацією товаровиробників Луганщини “МИ”, профспілкою “Наше право”. 
Протягом 2008 року публічне обговорення проектів регуляторних актів проводилося на засіданнях координаційних рад з питань розвитку підприємництва, які створені і діють при всіх виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціях. 

Активне обговорення пройшли 117 проектів регуляторних актів, із них: на засіданнях координаційних рад при виконкомах міських рад міст обласного значення – 94, райдержадміністраціях – 23 проекти. Зазначені проекти стосувалися наступних питань:

· місцевих податків і зборів – у м. Кіровську;

· перегляду ставок єдиного та фіксованого податків і торгового патенту – у містах: Алчевську, Краснодоні, Ровеньках, Сєвєродонецьку та Білокуракинському, Лутугинському, Троїцькому, Краснодонському, Попаснянському, Слов’яносербському і Старобільському районах;

· перегляду ставок ринкового збору – у містах: Ровеньки, Алчевську, Краснодоні, Рубіжному та Кремінському районі;

· затвердження Положення про збір за розміщення об’єктів виносної (виїзної), пересувної торгівлі, торговельних автоматів та об’єктів сфери послуг – у м. Антрациті;

· затвердження Правил торгівлі на ринках – у містах: Антрациті, Брянці, Свердловську та Сєвєродонецьку;

· механізму та засобів стосовно координації розміщення суб’єктів торгівлі та сфери послуг – у Станично-Луганському районі;

· порядку реалізації лікеро-горілчаних та тютюнових виробів – у містах: Краснодоні та Новопсковському і Білокуракинському районах;

· тарифної політики – у містах: Краснодоні та Сєвєродонецьку;

· тарифів на споживання електроенергії – у Кремінському районі;

· затвердження тарифів на підігрів води та теплову енергію – у містах: Антрациті і Сєвєродонецьку;

· затвердження вартості послуг з централізованого опалення місць загального користування (підвальних приміщень) для суб’єктів господарювання, які розташовані в житлових будинках та мають індивідуальне опалення – у м. Краснодоні; 

· затвердження тарифів на водопостачання та водовідведення – у м. Сєвєродонецьку;

· порядку розрахунку орендної плати за землю – у м. Рубіжне;

· перегляду норм утворення та розміру плати за послуги з вивезення та розміщення (захоронення) твердих побутових відходів від населення – у містах: Антрациті, Рубіжному, Сєвєродонецьку, Стаханові;

· затвердження порядку видачі ордерів на право проведення земляних робіт – у м. Лисичанську;

· затвердження змін до переліку платних послуг і прейскуранту цін платних послуг в ЦБС – у м. Кіровську;

· затвердження методики розрахунку і порядку використання плати за оренду комунального майна і регулювання орендних відносин – у м. Кіровську;

· порядку та умов надання пільг з орендної плати орендарям комунального майна територіальної громади – у м. Свердловську;

· правил благоустрою – у м. Сєвєродонецьку;

· забудови, благоустрою та архітектурного розміщення і організації роботи дрібнороздрібної торговельної мережі – у містах: Лисичанську, Рубіжному, Сєвєродонецьку, Стаханові;

· впорядкування землевідведення – у містах: Краснодоні, Рубіжному та Сєвєродонецьку, Краснодонському, Кремінському, Попаснянському та Новоайдарському районах;

· відчуження об’єктів комунальної власності – у м. Сєвєродонецьку;

· часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами, які надаються суб’єктам малого і середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів – у містах: Лисичанську, Ровеньках та Лутугинському, Біловодському, Новоайдарському районах;

· утворення конкурсної комісії щодо визначення підприємств агропромислового комплексу району, яким буде надана у 2008 році компенсація відсоткової ставки за залученими у банках короткостроковими кредитами – в Антрацитівському районі;

· положень про районну державну приймальну комісію з прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів та районну технічну комісію з прийняття до експлуатації стаціонарних малих архітектурних форм для здійснення підприємницької діяльності – у Краснодонському районі;

· вирішення транспортних питань (залучення коштів на розвиток інженерно-транспортної інфраструктури, зміни ставок на паркування, проведення конкурсів та тарифів з перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користування, безпеки дорожнього руху, мережі стоянок та порядку їх використання, утримання та ремонт зупинок, технічного огляду) – у містах: Брянці, Алчевську, Антрациті, Краснодоні, Ровеньках, Лисичанську, Рубіжному, Сєвєродонецьку, Стаханові, Краснодонському та Лутугинському районах;

· заборони несанкціонованого розміщення гральних автоматів – у м. Антрациті;

· впорядкування розміщення зовнішньої реклами – у містах: Рубіжне та Сєвєродонецьку;

· порядку демонтажу некапітальних споруд та засобів зовнішньої реклами – у м. Сєвєродонецьку.

Крім того, 15.02.2008 у м. Лисичанську проведено засідання «круглого столу» з питання обговорення проекту регуляторного акту «О порядке привлечения средств заказчиков на развитие инженерно-транспортной и социальной инфраструктуры».
З метою підвищення кваліфікації осіб, відповідальних за здійснення державної регуляторної політики, делегація від Луганської області у складі представників: Головного управління економіки, представництва Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва у Луганській області (далі – Представництво), виконкомів міських рад міст обласного значення та райдержадміністрацій взяла участь у роботі семінару з питань регуляторної діяльності, за Проектом сприяння торгівлі та інвестиціям USAID/TIBA, який відбувся 10.04.2008 у приміщенні Харківського регіонального інституту державного управління Національної академії державного управління при Президентові України (м. Харків).

Спеціалісти Представництва на постійній основі залучаються до навчання посадових осіб, відповідальних за здійснення державної регуляторної політики, облдержадміністрації, райдержадміністрацій та виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення Луганського обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних підприємств, установ і організацій. 
04.11.2008 Головним управлінням економіки спільно з Представництвом та громадською організацією «Агентство стійкого розвитку Луганського регіону» для керівництва та спеціалістів виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення та райдержадміністрацій області, відповідальних за реалізацію заходів державної регуляторної політики, проведено семінар на тему «Впровадження програмного продукту «Локальний реєстр регуляторних актів», на якому проведено відповідну презентацію. 
На сьогодні Головним управлінням економіки, виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціями розпочато запровадження програмного комплексу “Локальний реєстр регуляторних актів”, розробленого громадською організацією “Агентство стійкого розвитку Луганського регіону”. 

Використання програмного продукту розробниками регуляторних актів дозволить:

1. Спростити роботу особи, відповідальної за роботу з програмою відповідного регуляторного органу та передачу інформації до Центру сприяння бізнесу (далі – ЦСБ), створеного при Головному управлінні економіки облдержадміністрації. 

2. Мінімізувати помилки під час процесу розробки регуляторних актів шляхом надання користувачу:

· засобів контролю процедури розробки регуляторного акта;

· засобів контролю термінів по етапах розробки регуляторних актів і здійсненню відстежень їх результативності;

· засобів контролю комплектності відповідного пакету документів;

· засобів контролю якості підготовки документів.

3. Організовувати збереження та пошук інформації щодо регуляторних актів (чинних, скасованих і проектів, які знаходяться у стадії розробки).

У 2008 році кількість розроблених в області та наданих на розгляд та погодження до Представництва проектів регуляторних актів у порівнянні з 2007 роком збільшилась на 21,4 % і склала 68 одиниць. Із них до 46 проектів було прийнято рішення щодо їх погодження, повернено без розгляду – 1, відмовлено у погодженні – 21 проекту регуляторних актів з наступних причин:

· відсутність або невідповідність аналізу регуляторного впливу вимогам, встановлених постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 „Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту” – 7 проектів;

· невідповідність або неврегульованість з вимогами чинного законодавства – 8;

· невідповідність вимогам Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» – 6.

У 2008 році регуляторними органами було розроблено проекти, спрямовані на вирішення організаційних питань – 27,9 %, соціальних – 5,9 %, дозвільної системи – 30,9 %, тарифної політики – 27,9 %, ліцензування – 4,4 % та приватизації – 3 %.
На виконання Указу Президента України від 09.08.2008 № 698 «Про невідкладні заходи щодо вдосконалення державного регулювання господарської діяльності» та відповідно до резолюції Всеукраїнського форуму «Влада і бізнес – партнери» від 30.01.2008 в області проведено ревізію нормативно-правових актів на предмет їх відповідності вимогам Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
За результатами проведеної роботи облдержадміністрацією скасовано 2 регуляторних акти з питань ліцензування  будівельної діяльності. 
Виконкомами міських рад міст обласного значення та міськими радами міст обласного значення скасовано 7 регуляторних актів з питань архітектури та містобудування, у тому числі щодо розміщення об’єктів торгівлі та сфери послуг – 5 (виконкоми Кіровської та Рубіжанської міських рад), розміщення об’єктів грального бізнесу – 1 (Луганська міська рада), встановлення вартості робіт БТІ – 1 (виконком Кіровської міської ради). 
Райдержадміністраціями скасовано 9 регуляторних актів, у тому числі 7 – із земельних питань (Краснодонська, Кремінська, Новоайдарська, Сватівська, Попаснянська райдержадміністрації) 2 – з питань містобудування та архітектури (Краснодонська райдержадміністрація). 
Управлінням ветеринарної медицини в Станично-Луганському районі скасовано 1 регуляторний акт з питань ветеринарної медицини.

Усього за результатами роботи протягом 2008 року скасовано 19 регуляторних актів, у тому числі з питань:

· будівельної діяльності – 2;

· містобудування та архітектури – 9;

· земельних питань – 7;

· ветеринарної медицини – 1;

Із загальної кількості скасованих актів по області 14 регуляторних актів скасовано відповідно до рекомендацій Представництва за результатами ознайомлення з роботою регуляторних органів.

Облдержадміністрацією та Представництвом складено плани-графіки надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів. Протягом 2008 року до Представництва надійшло звітів: 43 – з базового, 24 – з повторного та 2 – з періодичного відстеження результативності дії регуляторних актів. Постійно проводиться аналіз отриманих звітів і у разі їх невідповідності вимогам Закону та Методиці до регуляторних органів спрямовуються листи із зауваженнями та рекомендаціями.

Звіти про відстеження оприлюднювалися в місцевих засобах масової інформації (газетах: «Надежда», “Кременщина”, «Перемога», „Слово хлібороба”, “Стахановское знамя”, „Слава Краснодона”, „Жизнь Луганска”, „Деловой Луганськ”) та на сайтах органів виконавчої влади і місцевого самоврядування
Інформація щодо реалізації державної регуляторної політики та звіти про відстеження регуляторних актів заслуховуються на засіданнях місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва. Протягом 2008 року зазначені питання обговорювались на 53 засіданнях координаційних рад.

Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення ними регуляторної діяльності оприлюднюється у місцевих ЗМІ, на офіційних веб-сторінках у мережі Інтернет: облдержадміністрації та Головного управління економіки облдержадміністрації (розділ “Регуляторна політика”), 
9-и райдержадміністрацій: Антрацитівської, Білокуракинської, Кремінської, Новоайдарської, Перевальської, Сватівської, Слов’яносербської, Станично-Луганської та Старобільської і 12-и міськвиконкомів (крім Брянківського та Кіровського). 

Розділ «Регуляторна політика», який розміщено та постійно оновлюється на сайтах облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) та Головного управління економіки (www.economy.loga.gov.ua), містить наступні підрозділи: «Проекти регуляторних актів», «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів», «Нормативна база», «Робоча група із прискореного перегляду регуляторних актів», «Плани діяльності», «Відстеження результативності регуляторних актів», «Звіти», Апеляційна комісія», «Реєстри», «Звіти про відстеження результативності регуляторних актів». 
Таким чином, у 2008 році:

· на 21,4 %, у порівнянні з 2007 роком, збільшилась кількість проектів регуляторних актів, наданих на розгляд до Представництва і склала 68 одиниць;
· 67,6 % проектів регуляторних актів, які надійшли на розгляд до Представництва, погоджено (у 2007 – 67,8 %);
· найпоширенішим порушенням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» є несвоєчасне внесення проектів регуляторних актів до плану підготовки проектів регуляторних актів, що, насамперед, стосується органів місцевого самоврядування;
· основними зауваженнями Представництва до звітів відстеження результативності регуляторних актів були наступні: виконавцями не зазначаються строки, протягом якого здійснюються відповідні відстеження, методи одержання результатів відстеження, дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, інформація щодо способу оприлюднення звітів тощо;

· збільшення кількості регуляторних актів протягом року певною мірою сприяло дії Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, на підставі якого органами виконавчої влади та місцевого самоврядування були переглянуті та прийняті відповідні регуляторні акти. Кількість розроблених регуляторних актів, які мають ознаки документів дозвільного характеру збільшилась на 11,8 % у порівнянні з 2007 роком.
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