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Про стан реалізації державної регуляторної політики 
в Луганській області у 2009 році
Протягом 2009 року реалізація державної регуляторної політики була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу;

· завершення роботи з приведення нормативно-правових та законодавчих актів у відповідність із принципами державної регуляторної політики.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV (далі – Закон), з метою реалізації принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності протягом 2009 року розробка проектів регуляторних актів органами виконавчої влади здійснювалась згідно із планами діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, затвердженими та оприлюдненими наприкінці 2008  року. 
Відповідно до Закону протягом року вносились зміни і доповнення до планів на 2009 рік, проводилась робота щодо розробки, затвердження та оприлюднення відповідних планів. 
Протягом 2009 року до плану діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів було додатково внесено 8 проектів регуляторних актів (протягом 2008 року – 12). 
На виконання статті 7 Закону облдержадміністрацією розроблено та 27.11.2009 затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2010 рік, який розміщено у розділі «Регуляторна політика» сайту облдержадміністрації http://loga.gov.ua (підрозділ «Плани діяльності»).
У звітному періоді проекти регуляторних актів виносилися на обговорення під час проведення засідань робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва, регіональних та місцевих галузевих рад підприємців, координаційних рад з питань розвитку підприємництва, «круглих столів», робочих нарадах тощо, оприлюднювалися у місцевих ЗМІ та в мережі Інтернет.

Активне обговорення пройшли проекти 39 регуляторних актів (у 3 рази менше, ніж у 2008 році), із них 37 в містах: Сєвєродонецьку (13), Краснодоні (5), Луганську (6), Стаханові (4), Лисичанську (3), Свердловську (2), Брянці, Первомайську, Ровеньках, Рубіжному (по 1) та по1 у Білокуракинському та Міловському районах.

Проекти регуляторних актів обговорювались із наступних питань:

· про встановлення ставок та розміри фіксованого податку громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність – у містах Краснодоні, Сєвєродонецьку та Білокуракинському районі;

· про положення щодо механізму стягнення й порядку сплати ринкового збору на ринках – у м. Свердловську;

· про ставки єдиного податку – у м. Лисичанську;

· про затвердження положень про місцеві податки та збори – у                         м. Сєвєродонецьку;

· про затвердження положення про податок з реклами, порядку продовження використання на принципах оренди комунального майна, порядку визначення на конкурсній основі підприємства для здійснення функцій робочого органу, тарифів на необхідний мінімальний перелік окремих видів ритуальних послуг – у містах Лисичанську, Луганську, Краснодоні та Стаханові;

· про затвердження тарифів та вартості послуг з централізованого опалення, постачання теплової енергії для суб’єктів господарювання коефіцієнтів орендної плати за земельні ділянки, програми відчуження об’єктів комунальної власності – у містах Сєвєродонецьку та Стаханові;

· про затвердження Положення про порядок переведення жилих приміщень в нежилі та їх реконструкції під розміщення об’єктів невиробничої сфери – у             м. Сєвєродонецьку;

· про порядок проведення аукціонів з набуття права оренди вільних земельних ділянок – у м. Брянці;

· про укладання договорів оренди землі – у м. Луганську;

· про порядок проведення конкурсу на перевезення пасажирів автомобільним транспортом – у містах Луганську, Краснодоні, Лисичанську, Стаханові та Ровеньках;

· про порядок взаємодії представників міських дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні – у                     м. Первомайську;

· про затвердження норм накопичення твердих побутових відходів – у містах Сєвєродонецьку та Стаханові;

· про затвердження мобілізаційного плану гасіння лісових пожеж – у Міловському районі.

Зокрема, 17.09.2009 під час проведення наради з керівним складом регіональних галузевих рад підприємців, створених при облдержадміністрації, обговорювався проект розпорядження голови обласної держадміністрації «Про регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів».
З метою підвищення кваліфікації осіб, відповідальних за здійснення державної регуляторної політики, 22.09.2009 спільно з громадською організацією «Агентство стійкого розвитку Луганського регіону» та представництвом Держкомпідприємництва в Луганській області проведено семінар на тему: «Забезпечення доступу громадян до інформації про діяльність органів місцевого самоврядування, зокрема регуляторну політику та дозвільну систему» за участю представників органів місцевого самоврядування та райдержадміністрацій. Розглянуто питання підвищення прозорості діяльності органів місцевого самоврядування, удосконалення діяльності дозвільних центрів та реалізації державної регуляторної політики райдержадміністраціями та органами місцевого самоврядування.

У 2009 році кількість розроблених в області та наданих на розгляд та погодження до Представництва проектів регуляторних актів у порівнянні з 2008 роком зменшилась на 36,8 % і склала 43 одиниці (у 2008 році – 68). Із них до 33 проектів було прийнято рішення щодо їх погодження (у 2008 році – 46), відмовлено у погодженні 10 проектів регуляторних актів (у 2008 році – 21) з наступних причин:

· відсутність або невідповідність аналізу регуляторного впливу вимогам, встановленим постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту» – 7 проектів;

· невідповідність вимогам Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» – 3.

У 2009 році регуляторними органами було розроблено проекти, спрямовані на вирішення організаційних питань – 18,6 % (у 2008 році ​– 27,9 %), дозвільної системи – 23,3 % (у 2008 році - 30,9 %), тарифної політики – 11,6 % (у 2008 році – 27,9 %), земельних питань – 18,6 %, транспортних – 21 %, кредитування – 2,3 %, торгівлі – 2,3 % та приватизації – 2,3 % (у 2008 році – 3 %).
Облдержадміністрацією та Представництвом складено плани-графіки надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів. 
Протягом звітного періоду до Представництва було надано звітів: 
21 з базового (у 2008 році – 43), 23 з повторного (у 2008 році – 24) та 
1 – з періодичного відстеження результативності дії регуляторних актів 
(у 2008 році – 2).

Звіти про відстеження були оприлюднені в місцевих засобах масової інформації – газетах  «Надежда», «Кременщина», «Перемога», «Слово хлібороба», «Стахановское знамя», «Слава Краснодона», «Жизнь Луганска», «Деловой Луганск», на сайтах органів виконавчої влади  і  місцевого самоврядування.

Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення ними регуляторної діяльності оприлюднюється у місцевих ЗМІ, на офіційних веб-сторінках у мережі Інтернет: облдержадміністрації та Головного управління економіки облдержадміністрації (розділ «Регуляторна політика»), 
всіх 17-и райдержадміністрацій і 13-и міськвиконкомів (крім Кіровського). 

Розділ «Регуляторна політика», який розміщено та постійно оновлюється на сайтах облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) та Головного управління економіки (www.economy.loga.gov.ua), містить наступні підрозділи: «Проекти регуляторних актів», «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів», «Нормативна база», «Робоча група із прискореного перегляду регуляторних актів», «Плани діяльності», «Відстеження результативності регуляторних актів», «Звіти», Апеляційна комісія», «Реєстри», «Звіти про відстеження результативності регуляторних актів». 

Відповідно до розпорядження голови обласної державної адміністрації 
від 14.05.2009 № 485 «Про першочергові заходи щодо сприяння розвитку підприємництва» обласною та районними держадміністраціями, а також виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення проведено ревізію власних нормативних актів. За інформацією відповідних органів станом на 01.01.2010 регуляторних актів, прийнятих із порушенням чинного законодавства, не виявлено.
Таким чином, у 2009 році:

· на 36,8 %, у порівнянні з 2008 роком, зменшилась кількість проектів регуляторних актів, наданих на розгляд до Представництва;
· 76,7 % проектів регуляторних актів, які надійшли на розгляд до Представництва, погоджено (у 2008 – 67,6 %);
· на 29,2 %, у порівнянні з 2008 роком, зменшилась кількість затверджених регуляторних актів;
· найпоширенішим порушенням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» було несвоєчасне виконання заходів з відстеження результативності регуляторних актів (у 2008 році – несвоєчасне внесення проектів регуляторних актів до плану підготовки проектів регуляторних актів, що, насамперед, стосується органів місцевого самоврядування).
