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Інформація 
про стан реалізації державної регуляторної політики 
в Луганській області у 2011 році
На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.03.2004 № 152-р «Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади», листа Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27.12.2011 № 3013-26/408-11 та Методичних рекомендацій щодо підготовки органами виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики, затверджених наказом Держкомпідприємництва України від 06.05.2004 № 50, інформуємо про стан реалізації державної регуляторної політики в Луганській області за 2011 рік.

Протягом 2011 року реалізація державної регуляторної політики була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу;

· приведення чинних регуляторних актів органів місцевого самоврядування у відповідність до чинного законодавства.

Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 № 1160-IV (далі – Закон), з метою реалізації принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності, протягом 2011 року розробка проектів регуляторних актів органами виконавчої влади здійснювалась згідно із планами діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, затвердженими та оприлюдненими наприкінці 2010 року. 

На виконання статті 7 Закону облдержадміністрацією розроблено та 13.12.2010 затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2011 рік, який оприлюднений 14.12.2010 на офіційному сайті облдержадміністрації http://loga.gov.ua  (розділ «Регуляторна політика», підрозділ «Плани діяльності»).

У звітному періоді проекти регуляторних актів виносилися на обговорення під час проведення засідань робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва, регіональних та місцевих галузевих рад підприємців, координаційних рад з питань розвитку підприємництва, «круглих столів», робочих нарад та оприлюднювалися у місцевих ЗМІ та в мережі Інтернет.

Відповідно до Закону протягом року вносились зміни і доповнення до планів на 2011 рік, проводилась робота щодо розробки, затвердження та оприлюднення відповідних змін. 

Протягом 2011 року до плану діяльності облдержадміністрації з підготовки проектів регуляторних актів було додатково внесено 4 проекти (протягом 2010 року – 1). 

До планів діяльності з розробки проектів регуляторних актів районними державними адміністраціями було додатково внесено  76 проектів.

З метою створення організаційного підґрунтя для забезпечення проведення у 2011 році у повному обсязі роботи по здійсненню заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів 1 лютого 2011 року затверджено План-графік здійснення заходів з відстеження результативності прийнятих регуляторних актів, розроблених структурними підрозділами облдержадміністрації на 2011 рік, який 02.02.2011 оприлюднений на сайті обласної держадміністрації http://www.loga.gov.ua (розділ «Регуляторна політика» підрозділ «Відстеження результативності регуляторних актів»).
Слід зазначити, що відповідна робота проведена на місцевому та районному рівнях.

По інформації, наданої виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та районними державними адміністраціями, Плани діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2012 рік та Плани-графіки здійснення заходів з відстеження результативності прийнятих регуляторних актів на 2012 рік затверджені та розміщені в місцевих засобах масової інформації і на власних офіційних веб-сторінках.

За інформацією районних державних адміністрацій, громадське обговорення пройшли 60 проектів регуляторних актів, розроблених зазначеними органами. З них, 1 проект обговорено на засіданні земельної комісії Біловодської райдержадміністрації; 2 – на засіданнях Координаційної ради з питання літнього оздоровлення та відпочинку дітей та молоді Кремінської райдержадміністрації; 
1 – на засіданні комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуації Міловської райдержадміністрації (надруковано в районній газеті «Слово хлібороба», та розміщено на власному сайті райдержадміністрації). Інші проекти оприлюднені в місцевих ЗМІ і на власних офіційних веб-сторінках.

Протягом 2011 року прийнято 4 розпорядження голови облдержадміністрації, які мають ознаки регуляторного акту, а саме: «Про внесення змін до розпорядження голови облдержадміністрації від 08.11.2007 
№ 1411» (від 01.04.2011 № 383), «Про внесення змін до деяких розпоряджень голови облдержадміністрації з питань ціноутворення на окремі види продовольчих товарів» (від 26.04.2011 № 461), «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському і внутрішньообласному  сполученні приміському сполученні» (від 26.07.2011 № 919), «Про внесення змін до розпорядження голови облдержадміністрації від 08.11.2007 № 1411» (від 25.10.11 № 1373). Зазначені акти оприлюднені на сайті облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) у розділі «Регуляторна політика» підрозділ «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів».
З початку 2011 року в області, у рамках виконання Закону України «Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування», завершено роботу з внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, або скасування щодо 1288 регуляторних актів, що не відповідають принципам державної регуляторної політики.

У І кварталі 2011 року обласною держадміністрацією проаналізовано 372 регуляторних акти, прийнятих міськими радами міст обласного значення, їх виконавчими комітетами та районними радами. За результатами зазначеним органам місцевого самоврядування направлено пропозиції щодо визнання такими, що втратили чинність, або внесення змін до 153 регуляторних актів.

За інформацією, наданою органами місцевого самоврядування області протягом 2011 року прийнято 1081 регуляторних актів, якими, в основному, врегульовано питання справляння місцевих податків та зборів відповідно до Податкового кодексу України.

Аналогічна робота проводилась районними державними адміністраціями області. За інформацією районних державних адміністрацій протягом 2011 року затверджено 187 регуляторних актів, внесено зміни, втратили чинність або скасовані 270 регуляторних актів. Кількість діючих регуляторних актів станом на 31.12.2011 складає 120.

Обласною держадміністрацією протягом 2011 року здійснено 2 базових відстежень результативності розпоряджень голови облдержадміністрації: «Про внесення змін до розпорядження голови облдержадміністрації від 08.11.2007 
№ 1411» (від 01.04.2011 № 383), «Про внесення змін до деяких розпоряджень голови облдержадміністрації з питань ціноутворення на окремі види продовольчих товарів» (від 26.04.2011 № 461) та 6 повторних: «Про встановлення граничного розміру плати за проживання в гуртожитку» (від 07.12.2009 № 1412), «Про регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технічного та/або холодильного устаткування у торговельних об'єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів» 
(від 20.10.2009 № 1187), «Про невідкладні заходи щодо забезпечення безпеки на об’єктах з масовим перебуванням людей» (від 10.12.2009 № 1432), «Про регулювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах» 
(від 11.08.2009 № 886), «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному  і приміському сполученні» (від 05.02.2010 № 83), «Про регулювання тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об'єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав» (від 07.09.2010 
№ 1071). Зазначені відстеження оприлюднені на офіційному сайті облдержадміністрації (розділ «Регуляторна політика» підрозділ «Звіти про відстеження результативності»).

Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення ними регуляторної діяльності оприлюднюється у місцевих ЗМІ, на офіційних веб-сторінках у мережі Інтернет: облдержадміністрації та Головного управління економіки облдержадміністрації (розділ «Регуляторна політика»), всіх райдержадміністрацій та міськвиконкомів. 

Розділ «Регуляторна політика», який розміщено та постійно оновлюється на сайтах облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) та Головного управління економіки (www.economy.loga.gov.ua), містить наступні підрозділи: «Проекти регуляторних актів», «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів», «Нормативна база», «Робоча група із прискореного перегляду регуляторних актів», «Плани діяльності», «Відстеження результативності регуляторних актів», «Звіти», Апеляційна комісія», «Реєстри», «Звіти про відстеження результативності регуляторних актів». 

Крім того, плани підготовки проектів регуляторних актів, проекти регуляторних актів з аналізами регуляторного впливу, звіти про відстеження результативності регуляторних актів та інформація про здійснення регуляторної діяльності публікувались у місцевих газетах «Огні» (м. Алчевськ), «Антрацитівський вісник» (м. Антрацит), «Труд горняка» (м. Брянка), «Слава Краснодона» (м. Краснодон), «Новий путь» (м. Лисичанськ), «Вперед - Ровеньки» (м. Ровеньки), «РУНО» (м. Рубіжне), «Рубіжанські новини» (м. Рубіжне), «Сєвєродонецькі вісті» (м. Сєвєродонецьк), «Стахановске знамя» (м. Стаханов), «Життя Білокуракинщини» (Білокуракинський район), «Крест'янська неділя» (Краснодонський район), «Кремінщина» (Кремінський район), «Радянське слово» (Марківський район), «Слово хлібороба» (Міловський район), «Попаснянский вісник» (Попаснянский район), «Сільська новь» (Троїцький район).

Реалізація заходів державної регуляторної політики передбачена регіональною цільовою програмою «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010 – 2012 роки», затвердженою рішенням Луганської обласної ради від 29.05.2010 № 36/13, та відповідними програмами міст обласного значення та районів області. Протягом 2011 року на реалізацію зазначених заходів із місцевих (міських та районних) бюджетів використано 80,43 тис. грн, що на 22,93 тис. грн більше, ніж у 2010 році. 

Таким чином, у 2011 році у порівнянні з 2010 роком:

· на 85,2 % зменшилась кількість діючих регуляторних актів, затверджених районними (обласною) державними адміністраціями;

більш ніж у 3 рази збільшилась кількість регуляторних актів, затверджених районними (обласною) державними адміністраціями, які пройшли громадське обговорення.
