Матеріали до наради
з головами регіональних комітетів
з економічних реформ
8 квітня 2010

Фів




1.
Створення бази для довгострокової макроекономічної стабільності
· Утримання низького рівня інфляції 
· Стабілізація державних фінансів 
· Розвинений і стійкий фінансовий сектор

2.
Підвищення конкурентоспроможності України і формування привабливого
інвестиційного клімату
· Повноцінне функціонування ринків землі, праці і капіталу
· Зменшення ролі держави в економіці
· Зниження адміністративних бар'єрів для бізнесу
· Недискримінаційний розвиток всіх форм власності
· Розвиток інфраструктури, що забезпечує зростання економіки
· Умови для технологічного оновлення економіки і активізації інноваційної
· діяльності
3.
Підвищення рівня життя населення
· Збереження або збільшення загального рівня соціальної підтримки населення
· Формування адресних інструментів соціального захисту, що не спотворюють
ринкові механізми
· Підвищення якості і доступності соціальних послуг
· Формування середнього класу
· Розвиток регіонів, підвищення їх економічної самостійності, згладжування
регіональних диспропорцій в розвитку

4.
Посилення залученості України в процеси економічної інтеграції на міжнародній
арені
ДЖЕРЕЛО: Аналіз робочої групи 


Робоча група
Голова
робочі підгрупи
1.
Сталий економічний розвиток, бізнес-
С.Тігіпко
1.     стабілізація держфінансів (середньострокове бюджетне планування
клімат та інвестиції

   
/бюджет 2010-11/, управління держборгом, оптимізація держвидатків)
2. розвиток фінансового сектора (банки, фондовий ринок, незалежність і
підзвітність роботи НБУ)
3. податкова реформа
4. дерегуляція (дозволи, ліцензії) и розвиток малого и середнього бізнесу
5. приватизація
6. механізми залучення іноземних інвестицій
7. реформа виконавчої влади
2.
Технологічна модернізація економіки і
Б.Колесников
1.     розвиток електроенергетики
розвиток інфраструктури                                                                   2.     розвиток вугільної галузі
3. розвиток нафтогазової галузі
4. програми розвитку перспективних секторів - точок зростання (4-5
секторів, високий потенціал росту, значущий розмір для економіки по
частці в ВВП в горизонті 5 років)
5. програми розвитку інфраструктурних секторів (з/д)

6. розвиток с/г та земельна реформа
3.
Регіональний економічний розвиток
В.Тихонов
1.     реформа ЖКГ

2.     регіональна програма розвитку
3.
реформа міжбюджетних відносин
1.     створення ЗВТ з ЄС
4      Міжнародна інтеграція і співпраця
К.Грищенко
2.     поглиблення торгово-економічної співпраці з країнами СНД та іншими
перспективними торговими партнерами
1.     реформування системи соціальних пільг
5.
Реформа соціальної сфери і підвищення       В.Семиноженко       2.     пенсійна реформа
якості життя
3.     реформа медичного обслуговування
4. реформа освіти
5. боротьба з бідністю
6.
Група законодавчого та інституційного
О.Лавринович         1.     реформа держслужби
забезпечення реформ





	· Визначення пріоритетів і принципів реформ

· Формування робочих груп
· Визначення цілей за кожним напрямом
	· Вироблення підходу до реформ в робочих групах/підгрупах
· Представники комітету стежать за взаємною несуперечністю створюваних в групах Концепцій

· Пропозиції від регіональних робочих груп
	· Затвердження Концепції реформ за напрямами даної робочої групи
· Обговорення і затвердження реформ у Комітеті економічних реформ
	· Інтеграція в єдиний документ
· Усунення внутрішніх суперечностей між напрямами, взаємне узгодження

· Виділення пріоритетів
	· Розробка детального плану впровадження реформ






	Структура Програми реформ з однієї тематики

	1. Виклад проблеми /
формулювання
основного завдання
• 0.5-1 стор.
	• Ключові факти/тези, що розкривають суть проблеми
• Порівняння з положенням в інших країнах (опціонально)
• Аналіз першопричин ситуації, що виникла
• Основні завдання, які необхідно вирішити

	2. Цілі реформи на
середньострокову
перспективу
• 0.5 стор.
	• Цілі, які покликана досягти дана реформа в 5-річний
період (наприклад, підвищення рейтингу інвестиційної
привабливості до рівня Польщі)
• Кінцеві результати (напр. збільшення частки сектора
у ВВП до 10%, скорочення технологічних втрат
електроенергії в два рази до рівня 5-6%, і т.д.)

	3. Принципи і
механізми реформи
• 1 стор.
	• Основні принципи, які повинні бути покладені в основу
реформи (наприклад, перехід на бездотаційність,
передача повноважень по регулюванню ринку
саморегульованим організаціям)
• Повинні відповідати загальним принципам Стратегії
економічних реформ

	4. Необхідні кроки /
рекомендації
• 0.5- 1.5 стор.
	• Опис змін до законодавчих актів, необхідних для
проведення реформи
• Опис кроків виконавчої влади і список законопроектів,
необхідних для реалізації реформи
• Пропозиції щодо структурних змін

	5. Необхідні ресурси
• 0.5-1  стор. 
	• Опис на верхньому рівні часу і ресурсів, необхідних для
проведення реформи (хто потрібний в робочу групу,
участь органів влади, тимчасові рамки, і т.д.)



	Формат зустрічей
	Частота зустрічей
	Порядок денний зустрічей

	Комітет з економічних реформ - ПОСТАНОВКА ПРІОРИТЕТІВ 1 ЗАТВЕРДЖЕННЯ СТРАТЕГІЇ РЕФОРМ

	•   Голова - Президент (у його
	•   Раз на місяць
	•   Постановка цілей реформ, розстановка пріоритетів

	відсутність - Виконавчий Секретар)
	
	•   Затвердження плану робіт Комітету

	•   Всі учасники Комітету
	
	•   Обговорення і затвердження підсумкової Стратегії (що складається з

	
	
	Концепцій, підготовлених робочими групами)

	Секретаріат Комітету з економічних реформ - КООРДИНАЦІЯ ПРОЦЕСУ
	

	•   Керівник - Виконавчий Секретар
	•   Неперервно
	•   Розробка форматів і вимог до підсумкових документів

	•   Залучені Виконавчим Секретарем
	
	•   Контроль дотримання термінів

	співробітники АПУ
	
	•   Обговорення "пограничних" питань, що виникають, пропозиції робочим

	•   Координатори робочих груп (в т.ч.
	
	групам щодо їх вирішення

	залучені консультанти)
	-
	•   Інтеграція Концепцій в Стратегію

	Робочі групи (на центральному рівні) - ОБГОВОРЕННЯ 1 ЗАТВЕРДЖЕННЯ 1
	ЮНЦЕПЦІЙ РЕФОРМ ПО НАПРЯМАХ

	•   Голова - віце-прем'єр
	•   Раз на два тижні
	•   Створення підгруп

	•   Всі учасники Робочої Групи (міністри,
	
	•   Визначення плану робіт

	голови комітетів ВРУ, представники
	
	•   Виділення ресурсів

	м/н фінансових організацій)
	
	•   Обговорення і затвердження Концепцій реформ, запропонованих

	•   Запрошені представники
	
	підгрупами

	громадських організацій і бізнесу
	
	•   Надання затвердженої Концепції для інтеграції в єдину Стратегію

	Робочі групи (на регіональному рівні) - Р
	ЮЗРОБКА, ОБГОВОРЕННЯ 1 ЗАТВЕРДЖЕННЯ КОНЦЕПЦІЙ РЕФОРМ ПО НАПРЯМАХ

	•   Голова - голова ОДА
	•  Щотижня або частіше, як того
	•   Вироблення пропозицій по напрямах з регіональною складовою

	•   Призначені фахівці і запрошені
	вимагає розробка
	•   Обговорення і затвердження Концепцій реформ

	експерти
	
	

	Підгрупи робочих груп з окремих пріоритетів реформ - РОЗРОБКА КОНЦЕПЦІЇ РЕФОРМ ПО НАПРЯМАХ

	•   Голова - не нижче заст. міністра
	•   Щотижня або частіше, як
	•   Розробка базового підходу

	•   Групи по 5-6 чоловік, в т.ч.
	того вимагає розробка
	•   Обговорення і доопрацювання базового підходу, із залученням

	Координатор від Комітету
	
	експертів

	•   Запрошені експерти (по мірі
	
	•   Представлення остаточної Концепції на розгляд робочої групи

	необхідності)
	
	



	Наступні кроки для учасників наради
· До 10 квітня сформувати регіональні робочі групи для вироблення пропозицій до Програми економічних реформ і пропозицій по розвитку вашого регіону 
· До 20 квітня внести пропозиції по наступних напрямах:
· Спрощення регуляторного середовища для бізнесу і розвиток малого і
середнього бізнесу
· Залучення прямих іноземних інвестицій
· Реформа державної служби

· Реформа вугільної галузі (у тих регіонах, де є шахти)
· Розвиток нафтогазової галузі (у тих регіонах, де є видобування)
· Розвиток інфраструктури та інфраструктурних проектів
· Реформа житлово-комунального господарства
· Реформа відносин між центром і регіонами
• До ЗО травня розробити (з урахуванням затвердженої національної Програми) пропозиції по розвитку регіону, включаючи розвиток перспективних для регіону галузей



Цілі розробки Програми економічних реформ





Контекст





В останні декілька років економічні реформи


в Україні майже не проводилися


Криза продемонструвала, що без системних�економічних реформ неможливо�забезпечити стале економічне зростання


Вперше за останні роки є згода між�Президентом, парламентською більшістю і�Урядом, що дозволяє проводити реформи


Вже є консенсус по багатьом напрямам�реформ; є напрацювання міжнародних і�українських організацій, що пропонують�пріоритети реформ на 2010 рік і�середньострокову перспективу


Проте цілісної програми дій Уряду та інших�гілок влади щодо реформ поки не�сформовано





Цілі





Сформулювати Програму економічних�реформ, що визначить пріоритети всіх гілок�влади щодо проведення реформ на 2010 і на�найближчі 5 років


Розробити детальну «дорожню карту»


     реформ, яка може слугувати планом дій виконавчої влади щодо проведення реформ








Пропоновані принципи Програми економічних реформ








Програма


економічних реформ


повинна забезпечити:





Список робочих груп і підгруп – пріоритетних напрямів реформ





Пропонований процес розробки реформ








Інтеграція остаточної


концепції








Затвердження


підходу до реформ 


за напрямами





   


      Розробка концепції       р    реформ за


      напрямами








Визначення базового


підходу








Розробка


«Дорожньої карти


реформ»





Сьогодні





8 квітня





20 квітня





6 травня





22 травня





6 тижнів





2 тижні





2 місяці





«Програма реформ»


Цілі реформ


Принципи


Необхідні кроки


Загальні ресурси





«Дорожня карта реформ»


Кроки, етапність


Відповідальні за реформу в цілому і за окремі кроки


Поетапний план фінансування


КПЕ





Формат представлення результатів





3-5 сторінок на розкриття кожної підтеми (напр.., розвиток вугільної галузі, реформа ЖКХ, і т.д.)


Єдина структура по всіх напрямах реформ


Єдина глибина опрацьовування


Узгодженість між напрямами досягається за рахунок


Використання загальних принципів


Постійної координації Комітетом між всіма робочими групами і підгрупами


Усунення суперечностей на етапі інтеграції в єдину Стратегію реформ





Усього 3-5 сторінок





Орієнтовний регламент роботи





Наступні кроки для учасників наради








