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Звіт

про результати повторного відстеження

розпорядження голови облдержадміністрації від 26.07.2011 № 919
«Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні»
1. Виконавець заходів з відстеження:

Департамент економічного розвитку і торгівлі Луганської облдержадміністрації

2. Цілі прийняття розпорядження.

Метою прийняття розпорядження є встановлення економічно обґрунтованих тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні в межах Луганської області, забезпечення беззбиткової діяльності автоперевізників області, створення умов для якісного обслуговування населення у сфері пасажирських перевезень.

3. Строк виконання заходів з відстеження.

Відстеження здійснювалося з 01.03.2013 до 29.03.2013 включно. 

4. Тип відстеження.

Повторне.
5. Методи одержання результатів відстеження.

Повторне відстеження результативності зазначеного розпорядження здійснювалося шляхом вивчення громадської думки, проведення аналізу фінансових показників діяльності суб’єктів підприємницької діяльності, які займаються перевезенням пасажирів і багажу автобусами в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні та статистичної інформації. 

6. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних.

Відстеження результативності розпорядження голови облдержадміністрації  проводилося на підставі статистичних даних щодо обсягу перевезень пасажирів, фінансових показників підприємств-перевізників (доходів, витрат, заробітної плати) за 2011 та 2012 роки, а також шляхом аналізу звернень громадян та суб’єктів господарювання щодо положень розпорядження.
7. Кількісні та якісні значення показників результативності акта.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта вище середнього, оскільки розпорядження було опубліковано у газеті «Наша газета» у 2011 році та розміщено в мережі Інтернет на офіційному сайті облдержадміністрації.

Розпорядженням затверджено тариф на перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні, у розмірі 0,23 грн за 1 км проїзду (в тарифі не враховані податок на додану вартість, витрати, пов’язані із обслуговуванням пасажирів на автовокзалах та автостанціях, страховий платіж з обов’язкового особистого страхування від нещасних випадків на транспорті). Збільшення тарифу становило для міжміських внутрішньообласних маршрутів 35,3%, для приміських – 21,1%.

Дія розпорядження поширюється на суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів на приміських та міжміських внутрішньообласних маршрутах. На цей час внутрішньообласна мережа Луганської області включає 717 автобусних маршрутів загального користування, у тому числі приміських – 516 маршрутів, міжміських внутрішньообласних – 201. На цих маршрутах працюють 128 перевізників, у тому числі 37 юридичних осіб (АТП, приватні підприємства) та 91 приватний підприємець.

Аналіз статистичних даних щодо фінансових результатів від звичайної діяльності до оподаткування за 2010, 2011 роки та 9 місяців 2012 року свідчить про збільшення збитків від діяльності у сфері транспорту та зв’язку. Про це свідчить також аналіз показників діяльності окремих автоперевізників. 

Доходи (виручка) автотранспортних підприємств від пасажирських перевезень на приміських та міжміських внутрішньообласних маршрутах (без субвенцій) за 2011 рік зросли у порівнянні з 2010 роком на 13,6 відс., за 2012 рік у порівнянні з 2011 роком – на 5,3 відс.
Разом з цим слід зауважити, що згідно з даними Головного управління статистики у Луганській області із загальної кількості перевезених пасажирів у приміському сполученні 50 % користуються правом пільгового проїзду. Відповідно до діючого законодавства витрати транспортних підприємств за перевезення пільгових категорій громадян компенсуються за рахунок субвенції державного бюджету. За підсумками 2011 року автотранспортними підприємствами області отримано 38,6% від суми субвенції, передбаченої бюджетом, за 2012 рік – 35,1%.

Внаслідок недофінансування з бюджету компенсації втрат перевізників від перевезення пільгових категорій громадян фактичний доход перевізників у розрахунку на 1 пасажиро-кілометр становить 0,14 грн, що на 40 відс. менше затвердженого тарифу.
Середня собівартість 1 пасажиро-кілометра за 2012 рік збільшилася порівняно з 2011 роком на 9,0 відс., зокрема за рахунок таких показників:
	
	квітень 

2011 року
	грудень 2012 року
	грудень 2012 року до квітня 

2011 року, %

	Середня роздрібна ціна бензину марки А-92, грн/л
	9,50
	11,12
	117,1

	Середня роздрібна ціна дизельного палива, грн/л
	9,19
	10,28
	111,9

	Мінімальна заробітна плата
	960,00
	1134,00
	118,1


Крім того, на збільшення собівартості 1-го пасажиро-кілометру вплинуло зменшення пасажирообороту. Так, у 2011 році обсяг перевезень пасажирів автомобільним транспортом зменшився у порівнянні з 2010 роком на 18 відс., за 2012 рік зменшення становило 8,1 відс.
Середньомісячна заробітна плата у розрахунку на одного штатного працівника на підприємствах, які здійснюють перевезення пасажирів, у 2012 році перевищує показник 2011 року у середньому на 16 відс, що відповідає середьообласному показнику.
8.Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Аналіз показників результативності регуляторного акту свідчить про часткове досягнення визначених цілей. Зокрема з впровадженням регуляторного акту досягнуто збільшення доходів суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів автобусами, які працюють у звичайному режимі руху, в приміському та міжміському внутрішньообласному сполученні, не допущено необґрунтованого зростання тарифів на зазначені послуги.

Разом з цим не досягнуто беззбиткової діяльності підприємств-перевізників. Однак, як показав аналіз, отримання збитків підприємств викликано не дією регуляторного акту, а зменшенням пасажиропотоку та недофінансуванням із бюджету субвенцій на компенсацію втрат перевізників від перевезення пільгових категорій громадян.
Враховуючи вище викладене, та враховуючи відсутність звернень перевізників щодо зміни (підвищення) розмірів тарифів та скарг споживачів даних послуг, пропонується продовжити дію регуляторного акту.

Директор Департаменту 
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