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31.01.2008                    №                   22-3/199
На № ______________ від _________________

Голові Державного комітету
України з питань регуляторної

політики та підприємництва

Ващенку К.О.
Про стан реалізації державної

регуляторної політики в 

Луганській області у 2007 році  

Шановний Костянтине Олександровичу!

На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 19.03.2004         № 152-р “Про підготовку та оприлюднення щорічної інформації Кабінету Міністрів України про здійснення державної регуляторної політики органами виконавчої влади”,  підпункту 6 пункту 3 Плану заходів щодо поліпшення інвестиційного клімату в Україні, затвердженого Указом Президента України від 24.11.2005 № 1648/2005 та відповідно до Методичних рекомендацій щодо підготовки органами виконавчої влади інформації про здійснення ними державної регуляторної політики, затверджених наказом Держпідприємництва України від 06.05.2004 № 50, інформуємо про стан реалізації державної регуляторної політики в Луганській області за 2007 рік.

Протягом звітного року реалізація державної регуляторної політики була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу;

· надання методичної допомоги органам місцевої влади та місцевого самоврядування з питань державної регуляторної політики;

· завершення роботи з приведення нормативно-правових та законодавчих актів у відповідність із принципами державної регуляторної політики.

Відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” від 11.09.2003 № 1160-IV та з метою реалізації принципу послідовності та передбачуваності регуляторної діяльності протягом 2007 року розробка проектів регуляторних актів органами виконавчої влади здійснювалась згідно з планами діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, затвердженими та оприлюдненими наприкінці 2006 року. Відповідно до Закону протягом року вносились зміни і доповнення до планів на 2007 рік, проводилась робота щодо розробки, затвердження та оприлюднення відповідних планів. 
У минулому році до планів діяльності з підготовки проектів регуляторних актів були додатково внесені 24 проекти регуляторних актів, із них: органами виконавчої 15 проектів (із них 10 – облдержадміністрацією), органами місцевого самоврядування – 9. 

На виконання статті 7 Закону облдержадміністрацією розроблено та 14.12.2007 затверджено План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2008 рік, відповідні плани розроблено органами місцевого самоврядування та райдержадміністраціями й оприлюднені у визначений чинним законодавством спосіб.

З метою забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики та участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів Головним управлінням економіки, як регуляторним органом облдержадміністрації, підписані протоколи про узгодження сумісних дій з наступними громадськими організаціями: Асоціацією представників малого та середнього бізнесу в Луганській області “Партнери”, “Агентством Стійкого Розвитку Луганського Регіону”, Луганською міською радою підприємців, Асоціацією товаровиробників Луганщини “МИ”, профспілкою “Наше право”. Аналогічні протоколи також підписані на місцевому рівні.
Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення ними регуляторної діяльності оприлюднюється у місцевих ЗМІ, на офіційних веб-сторінках у мережі Інтернет: облдержадміністрації (розділ “Регуляторна політика”), 3-х райдержадміністрацій (Попаснянської, Слов’яносербської та Старобільської) та 7-ми виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення (Алчевська, Краснодона, Луганська, Первомайська, Рубіжне, Свердловська, Стаханова), а також заслуховується на засіданнях місцевих координаційних рад з питань розвитку підприємництва. 

Розділ «Регуляторна політика», який розміщено та постійно оновлюється на сайтах облдержадміністрації (www.loga.gov.ua) та Головного управління економіки (www.economy.loga.gov.ua), містить наступні підрозділи: «Проекти регуляторних актів», «Повідомлення про оприлюднення проектів регуляторних актів», «Нормативна база», «Робоча група із прискореного перегляду регуляторних актів», «Плани діяльності», «Відстеження результативності регуляторних актів», «Звіти», Апеляційна комісія», «Реєстри», «Звіти про відстеження результативності регуляторних актів». 

Протягом 2007 року пройшли активне обговорення 5 (8,9 відс.) проектів регуляторних актів, а саме: 

· “Про встановлення підприємствам, установам, організаціям квоти і броні робочих місць для обов’язкового працевлаштування в 2007 році громадян, які потребують соціального захисту” – на засіданні  Координаційної ради з питань розвитку підприємницької діяльності Кремінської райдержадміністрації із залученням представників громадських організацій: “Кремінська бізнес-асоціація”, “Регіон”, “Центр регіонального розвитку “Наша громада”, “Спілка промисловців та підприємців у Кремінському районі” та кредитної спілки “Компаньйон”; 

· “Про новий розмір орендної плати за використання земель сільськогосподарського призначення державної власності, незатребуваних паїв” – на засіданні професійної комісії по земельним питанням за участю підприємців Біловодського району;

· “Про внесення доповнень до Порядку проведення конкурсу на право оренди майна” – на нараді  Слов’яносербської районної ради за участю суб’єктів господарювання, з якими укладено протокол сумісних дій з регуляторної діяльності, а також керівників організацій та установ-балансоутримувачів спільної власності територіальних громад району;

· “Про встановлення тарифів та порядок надання відділами реєстрації актів цивільного стану додаткових послуг правового та технічного характеру” – на оперативній нараді Головного управління юстиції у Луганській області, на якій були присутні голова Ради Луганської обласної молодіжної громадської організації „Наша молодіжна Україна”, президент громадської організації „Східноукраїнська асоціація психоаналізу”;

· “Про технічний регламент роботи дозвільного офісу Марківської райдержадміністрації” – на нараді райдержадміністрації з представниками громадської організації «Районна спілка підприємців».

Слід зауважити, що розробники регуляторних актів дуже рідко організовують та проводять засідання або громадські слухання щодо обговорення проектів регуляторних актів за участю суб’єктів господарювання та громадських  організацій. Вони обмежуються лише оприлюдненням проектів регуляторних актів та аналізів регуляторного впливу до них.

З боку громадських організацій підприємців і самих підприємців спостерігається байдужість щодо участі у здійсненні заходів державної регуляторної політики, проте вони приймають активну участь у вирішенні тільки тих питань, які зачіпають їх безпосередні інтереси.   

Регуляторні органи удосконалюють регуляторну діяльність в напрямку недопущення запровадження нових регулювань. Із року в рік спостерігається  тенденція підвищення рівня регуляторної обізнаності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо розробки та прийняття регуляторних актів (додаток 2). Зазначена тенденція призводить до зменшення кількості розроблених проектів регуляторних актів. У порівнянні з 2006 роком їх кількість зменшилась на 8,2 відс. Зменшення кількості розроблених та прийнятих регуляторними органами регуляторних актів стає можливим завдяки скоординованим діям облдержадміністрації та представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Луганській області (далі – Представництво). Важливим показником цього є активність громадських організацій підприємницької сфери, які приймають участь в обговоренні проектів регуляторних актів та перегляді діючих.

За результатами проведеного аналізу з 56 проектів регуляторних актів (додаток 1), що були надані до Представництва на розгляд та погодження з відповідними аналізами регуляторного впливу, до 38 (67,9 %) проектів було прийнято рішення щодо їх погодження, відмовлено у погодженні 18 (32,1 %) проектів регуляторних актів, із них повернуто без розгляду – 9 (16,1 %). 

Відмовлено у погодженні проектів регуляторних актів за наступними причинами:

· неякісна підготовка АРВ – 4 проекти (Первомайська міська рада – 3, Сватівська  міська рада – один); 

· не погоджено з причини перевищення повноважень – один (Біловодська райдержадміністрація);

· не погоджено та направлено на доопрацювання як проекти регуляторних актів дозвільного характеру – 4 (виконавчий комітет Луганської міської ради, Попаснянська райдержадміністрація, Родаківська селищна та Степівська сільська ради (Слов’яносербський район) – по одному).

· Повернуто без розгляду у зв’язку з тим, що: 

· не оприлюднено проекти регуляторних актів, або не скінчився термін їх обговорення – 7 проектів (Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації – 1, Алчевська міська рада – 1, Антрацитівська міська рада – 1, виконавчий комітет Первомайської міської ради – 3, виконавчий комітет Золотівської міської ради – 1 (м. Первомайськ);

· не відносяться до категорії регуляторних актів – 2 (Краснодонська райдержадміністрація, виконавчий комітет Кіровської міської ради – по одному).


З метою закріплення позитивних умов розвитку малого підприємництва в пріоритетних для області сферах економічної діяльності, подальшого відпрацювання організаційних та економічних умов підтримки малого бізнесу регуляторними органами підготовлені проекти, спрямовані на вирішення: організаційних питань – 30,4 (у 2006 – 36,1) відс., соціальних питань – 21,4 
(у 2006 – 29,5) відс., у сфері дозвільної системи – 16,1 (у 2006 – 21,3) відс., у сфері оподаткування – 3,5 (у 2006 – 1,6) відс. та інших питань – 28,6 (у 2006 – 11,5) відс. (додаток 1).
Представництвом складено план-графік надання звітів про відстеження результативності регуляторних актів. Протягом звітного року до Представництва було надано 41 звіт, із них: 

· 20 звітів щодо базових відстежень результативності регуляторних актів; 

· 19 звітів про проведення повторних відстежень результативності; 

· 2 звіти про періодичні відстеження. 

Відстеження результативності дії регуляторних актів оприлюднюються у місцевих засобах масової інформації шляхом друкування в газетах, або розміщення у мережі Інтернет.

Представництвом були здійснено відповідні аналізи наданих базових та повторних звітів про відстеження результативності регуляторних актів. За результатами надані зауваження та направлені на доопрацювання 1 звіт про базове (Краснодонська райдержадміністрація) та 2 – про повторні відстеження результативності регуляторних актів (Краснодонська та Марківська райдержадміністрації). 

На підставі Плану роботи Представництва на 2007 рік ним здійснено ознайомлення з роботою регуляторних органів (облдержадміністрації, 
11 райдержадміністрацій та 8 міськвиконкомів) на місцях щодо додержання ними вимог законодавства у сфері державної регуляторної політики. 

За результатами проведеної Представництвом роботи та на підставі його рекомендацій в області скасовано 9 регуляторних актів, які були прийняті з порушенням вимог ст. 8, 9, 21 Закону, а саме: в облдержадміністрації – один та у наступних райдержадміністраціях: Лутугинській – 5, Новоайдарській – 2 та Кремінській – один.

Ведеться робота щодо усунення виявлених порушень з Краснодонською райдержадміністрацією та управлінням ветеринарної медицини в Станично-Луганському районі.

З метою створення єдиної уніфікованої системи обліку регуляторної діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, в рамках реалізації Меморандуму про співробітництво між облдержадміністрацією та проектом Міністерства Міжнародного розвитку Великобританії «Соціальне та економічне відродження Донбасу, Україна», на базі Головного управління економіки, за рахунок коштів Проекту, створюється Центр сприяння бізнесу.

Центр надасть можливість:

· оперативного доступу до всіх регуляторних актів області;

· недопущення прийняття недоцільних законодавчих актів; 

· доступу до бази даних по дозвільним процедурам;

· доступу до інформації про розробку проектів регуляторних актів.

За сприянням громадської організації «Агентство Стійкого Розвитку Луганського Регіону», при фінансовій підтримці Проекту, розроблено відповідний програмний продукт «Локальний реєстр регуляторних актів», який проходить апробацію на базі виконавчого комітету Луганської міської ради. Після завершення апробації він буде встановлений у всіх регуляторних органах (облдержадміністрації, виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення, райдержадміністраціях).

З метою підвищення кваліфікації посадових осіб, відповідальних за здійснення державної регуляторної політики та спеціалістів облдержадміністрації, райдержадміністрацій та виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення спеціалісти Представництва та Головного управління економіки облдержадміністрації на постійній основі залучаються до навчання слухачів Луганського обласного центру перепідготовки та підвищення кваліфікації працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, керівників державних підприємств, установ і організацій.    

Проектом технічної допомоги Міністерства Великобританії з питань міжнародного розвитку «Соціально-економічне відродження Донбасу, Україна» та облдержадміністрацією, за підтримки громадської організації „Агентство Стійкого Розвитку Луганського Регіону”, проведено дводенні тренінги „Регуляторна політика: принципи, правила, методи” для спеціалістів органів місцевої влади та місцевого самоврядування: 07-08.09.2007 – для спеціалістів структурних підрозділів облдержадміністрації та обласної ради, 19-20.09.2007 –  для спеціалістів виконавчих комітетів міських рад міст: Алчевська, Антрацита, Кіровська, Красного Луча, Краснодона; 04-05.10.2007 – для спеціалістів виконавчих комітетів міських рад міст: Лисичанська, Ровеньків, Свердловська та Краснодонської райдержадміністрації.  
Протягом минулого року в області було організовано та проведено за участю суб’єктів підприємництва наступні заходи:

30.01.2007 – засідання Громадської ради, створеної при ДПІ у м. Ровеньки за  темою: “Підсумки діяльності органів ДПС і зміни податкового законодавства”; 
22.03.2007 – семінар для органів місцевого самоврядування, розташованих на території Слов’яносербською  району, на якому було розглянуто питання реалізації державної регуляторної політики;
30.03.2007 – семінар з питань реалізації державної регуляторної політики  для структурних підрозділів Ровеньківської міської ради та її виконавчого комітету,  підприємців, та  представників громадських об’єднань підприємців;  

07.06.2007 – семінар з представниками Держкомпідприємництва України та Представництва з питань державної регуляторної політики, дозвільної системи і державної реєстрації юридичних та фізичних осіб-підприємців для міських голів, голів райдержадміністрацій, представників територіальних органів центральних органів виконавчої влади, державних реєстраторів та адміністраторів, спеціалістів, відповідальних за реалізацію державної регуляторної політики;
22.06.2007 – навчання працівників Марківської райдержадміністрації з питань державної регуляторної політики, використання в роботі методик щодо підготовки аналізу регуляторного впливу та здійснення відстеження регуляторного акту;
18.07.2007 (м. Рубіжне) та 25.09.2007 (м. Алчевськ) – семінар для суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування міста, на якому також розглядалися питання застосування державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності при прийняті регуляторних актів, які носять дозвільний характер; 
25.12.2007 – круглий стіл за участю структурних підрозділів виконавчого комітету Лисичанської міської ради та підприємців міста на тему: „Відстеження результативності регуляторних актів, як основа регуляторного процесу”;  

25.12.2007 – Алчевським міськвиконком проведено фахові майстерні з питань регуляторної політики за участю Луганського регіонального відділення Асоціації міст України. 
Головним управлінням економіки з метою підведення підсумків виконання заходів програм розвитку та підтримки малого підприємництва та прийняття відповідних рішень, інформування підприємців області про зміни та доповнення, які відбулися в чинному законодавстві стосовно ведення підприємницької діяльності, та надання консультацій представникам бізнесу проведено виїзні семінари-наради у 12 регіонах області: у м. Попасній (14.02.2007), смт Біловодську (02.03.2007), м. Кремінній (07.03.2007), м. Лутугине (18.05.2007), м. Брянка (01.06.2007), м. Алчевську (19.07.2007), м. Стаханові (14.08.2007), м. Сєверодонецьку (13.09.2007), м. Рубіжне (25.09.2007), 
смт Білокуракине (01.08.2007), м. Антрациті (09.11.2007), смт Слов’яносербську (30.11.2007). У семінарах, на яких одним із питань було “Формування єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва”, прийняли участь: представники Представництва Держкомпідприємництва України в Луганській області, управління Пенсійного фонду України в Луганський області, Державної податкової адміністрації в Луганській області, Головного управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, Головного Луганського обласного управління у справах захисту прав споживачів, Луганського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, Луганського обласного центру зайнятості, Регіонального фонду підтримки підприємництва в Луганській області, регіонального представництва газети “Усе про бухгалтерській облік” в Луганській області.

Додатки: на 2 арк.

З повагою 

В.о. начальника Головного 
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