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Звіт

про результати повторного відстеження

розпорядження голови облдержадміністрації  від 11.08.2009 № 886
«Про регулювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах»
1. Виконавець заходів з відстеження:

          Головне управління економіки Луганської облдержадміністрації

2. Цілі прийняття розпорядження.

Розпорядження голови облдержадміністрації від 11.08.2009 № 886 прийнято з метою недопущення необґрунтованого зростання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

3. Строк виконання заходів з відстеження.

Відстеження здійснювалося з 30.11.2010 до 30.12.2010.
4. Тип відстеження.

Повторне
 5. Методи  одержання результатів відстеження.

Повторне відстеження регуляторного акту здійснювалося шляхом аналізу фінансових показників діяльності підприємств, які здійснюють організацію харчування учнів в загальноосвітніх навчальних закладах Луганської області, загальної інформації про організацію харчування учнів такими закладами та результатів перевірок контролюючими органами дотримання суб’єктами господарювання порядку формування та застосування цін на продукцію громадського харчування.
6. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних.

Для відстеження результативності регуляторного акту була використана інформація щодо результатів перевірок Державної інспекції з контролю за цінами в Луганській області порядку формування та застосування цін на продукцію громадського харчування суб’єктами господарювання, фінансових показників діяльності підприємств, які здійснюють організацію харчування учнів в загальноосвітніх навчальних закладах Луганської області, загальна інформація про організацію харчування учнів такими закладами.
За час дії розпорядження до Головного управління економіки надійшли пропозиції Державної інспекції з контролю за цінами в Луганській області щодо перегляду:

- рівня граничних розмірів надбавок (націнок) на продукцію громадського харчування у навчальних закладах у розмірах: 30% - на продукцію власного виробництва, 10% - на продукцію, яка реалізується без видозмінення; 

- методу регулювання цін на продукцію громадського харчування шляхом встановлення граничних розмірів надбавок (націнок) до ціни придбання продовольчих товарів;
Крім того, надані пропозиції підприємств, які здійснюють організацію громадського харчування в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах щодо перегляду рівня надбавок (націнок) на зазначену продукцію у розмірах: на продукцію власного виробництва – не вище 
60 відсотків до ціни придбання, на закупну продукцію для подальшого перепродажу без видозмінення - не вище 30 відсотків до ціни придбання.
7. Кількісні та якісні значення показників результативності акта.
Показником результативності розпорядження є застосування економічно обґрунтованих цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.
8. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

З метою забезпечення стабілізації цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах прийнятим розпорядженням обмежено граничний рівень торговельних надбавок (націнок) на зазначену продукцію у таких розмірах:

на продукцію власного виробництва – не вище 50 відсотків 
(без урахування ПДВ) до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості);
на закупну продукцію для подальшого перепродажу без видозмінення (порціювання, нарізання, додаткового оформлення, крім продуктів харчування, на які запроваджено регулювання торговельних та постачальницько-збутових надбавок окремим розпорядженням голови облдержадміністрації) – не вище 
20 відсотків (без урахування ПДВ) до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості).

За період дії розпорядження комбінатами шкільного харчування було ініційовано підвищення торгових надбавок у зв'язку з тим, що діючий рівень не покриває збільшення витрат на заробітну плату, електроенергію, паливно-мастильні і інші матеріали.

Проте, при більш детальному аналізі системи організації шкільного харчування в області виявлені значні її відмінності в різних регіонах області. 
Так, із 657 загальноосвітніх  навчальних закладів в 282 харчування учнів організовано штатними працівниками. Вартість харчування дітей 1-4 класів та пільгової категорії на день таких закладів коливається від 1,94 грн.  до 8,00 грн.  Зазначеними підприємствами до вартості харчування включаються тільки витрати на продукти харчування, що позитивно впливає на якість харчування учнів.
В 375 школах харчування учнів організовано сторонніми організаціями, 
з яких 60% шкіл обслуговують приватні підприємства. Вартість харчування дітей 1-4 класів та пільгової категорії на день таких закладів коливається від 2,00 грн. до 26 грн. 

Зазначеними підприємствами до вартості харчування учнів включаються тільки приблизно 2/3 витрат на продукти, решта – відшкодування витрат підприємства на зарплату, електроенергію, і інші статті.
Таким чином, при такій системі організації харчування, підвищення рівня торговельної надбавки без збільшення розміру вартості харчування, що відшкодовується з бюджету для пільгової категорії, приведе до погіршення якості харчування учнів.
З іншого боку, зменшення торговельних надбавок, що пропонується Держцінінспекцією, може поставити під загрозу існування системи організації харчування в шкільних учбових закладах з невеликою кількістю учнів, віддалених від постачальників.
          З огляду на вищевказане, можна зробити висновок про доцільність подовження дії зазначеного розпорядження без перегляду граничних рівнів торговельних надбавок.
Начальник Головного

управління економіки


облдержадміністрації                                                              С.П.ДРОБОТЕНКО
