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Звіт

про результати базового відстеження результативності
проекту розпорядження голови облдержадміністрації 
«Про внесення змін до розпорядження 
голови облдержадміністрації від 11 серпня 2009 р. № 886»
1. Виконавець заходів з відстеження

Департамент економічного розвитку і торгівлі Луганської облдержадміністрації

  2. Цілі прийняття розпорядження
Метою прийняття зазначеного регуляторного акта є спрощення механізму ціноутворення на продукцію громадського харчування, запровадженого розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.08.2009 № 886 «Про регулювання цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах».
 3. Строк виконання відстеження

        Відстеження здійснювалося з 01.11.2013 до 01.12.2013 включно. 

4.Тип відстеження
Базове 

 5. Методи  базового відстеження, способи одержання даних
Відстеження нормативного акта здійснювалося шляхом аналізу звернень громадян та суб’єктів господарювання щодо основних положень розпорядження.
6. Дані та припущення, на основі яких відстежувалася результативність, а також способи одержання даних
За час обговорення регуляторного акта на адресу Департаменту економічного розвитку і торгівлі облдержадміністрації пропозиції від громадян та суб’єктів підприємницької діяльності не надходили.
7. Кількісні та якісні значення показників результативності акта

Дія розпорядження поширюється на суб’єкти господарювання, що здійснюють реалізацію громадського харчування в навчальних закладах. 
З 646 шкіл в 407 школах харчування учнів організовано 
83 сторонніми організаціями, з яких близько 60% шкіл обслуговують 
59 приватних підприємств або фізичних осіб-підприємців, які працюють на спрощеній системі оподаткування.
У 239 школах харчування учнів організовано штатними працівниками. Організація гарячого харчування учнів здійснюється, як правило, 
у шкільних їдальнях. Кількість учнів, охоплених гарячим харчуванням у 
2012-2013 навчальному році становить 103307 осіб, що складає близько 66% 
від загальної кількості учнів.

У шкільних їдальнях певні категорії дітей харчуються безоплатно. Це діти-сироти, діти, що знаходяться під опікою, діти, що постраждали від наслідків Чорнобильської катастрофи, учні 1-4 класів. Загальна кількість такої категорії складає 66636 осіб, що складає 65% від загальної кількості учнів, охоплених гарячим харчуванням у 2012-2013 навчальному році. Вартість комплексних сніданків, обідів для цієї категорії учнів компенсується з коштів місцевих бюджетів і становить від 2,00 до 8,00 грн у різних населених пунктах. 
За наданою інформацією, сума внесків на соціальні заходи, сплачених підприємствами громадського харчування за 2012-2013 навчальний рік, складає 1390,73 тис. грн. 

Розмір надходжень до бюджету податку на прибуток підприємств становить 133,63 тис. грн.
Аналіз фінансових результатів підприємств громадського харчування за 2012-2013 навчальний рік свідчить про те, що більшість їх працювало прибутково з рентабельністю від 0 до 10%, тобто встановлений рівень торговельної надбавки покриває їх витрати.
Рівень фактичної торговельної надбавки, що застосовують підприємства, які здійснюють організацію громадського харчування в загальноосвітніх навчальних закладах, складає до 20% - на продукцію, що реалізується у буфетах та до 50% - на продукцію власного виробництва. 

Разом з цим за інформацією МКП «Покоління» (м. Луганськ) та 
КП «Кафе «Бістро» (м. Алчевськ), отримано збитки, що відбулося у тому числі і за рахунок неоднозначного тлумачення контролюючими органами механізму формування ціни готової продукції у зв’язку з відсутністю нормативно-правових актів, які регламентують порядок формування цін на продукцію громадського харчування суб’єктами господарювання, які зареєстровані або не зареєстровані платниками ПДВ, та за умови придбання сировини в постачальників, які можуть бути зареєстрованими або не зареєстрованими платниками ПДВ.

Крім того встановлення суб’єктами господарювання граничних розмірів надбавок (націнок) до оптово-відпускної ціни виробника (митної вартості) ускладнено тим, що інформація про оптово-відпускну ціну виробника (митну вартість), як правило, невідома.
Час та кошти, що витрачалися суб’єктами господарювання, пов’язані з виконанням вимог акта, не змінилися.

Рівень поінформованості вище середнього, оскільки проект розпорядження розміщений в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті облдержадміністрації.
8. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей

Затвердження розпорядження голови облдержадміністрації дозволить уникнути неоднозначного тлумачення механізму ціноутворення на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах та спростити державне регулювання цін на продукцію громадського харчування у закладах освіти.
Введення розпорядження надасть контролюючим органам змогу і підстави проводити перевірки правильності застосування цін на продукцію громадського харчування, що реалізується в загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах.

Директор Департаменту
економічного розвитку 

і торгівлі облдержадміністрації                                                         А.А. СКУБАК
