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Шановні друзі!

Україна – частина світової економіки, яка не може існувати в стороні від процесів глобалізації. Одне з важливих місць в економіці України через свій географічний і економічний потенціал посідає Луганська область. На цей час необхідно визначитися, де повинна бути область та якою ми її бажаємо бачити у майбутньому. Саме в цьому полягає основний мотив розробки Стратегії.

Стратегія – це план дій, про який повинен знати кожний мешканець Луганщини, оскільки виконати його та досягнути мети Стратегії  можливо тільки спільними зусиллями на основі максимально ефективного використання ресурсного потенціалу.

Результатом реалізації Стратегії буде стійке економічне зростання та на базі цього забезпечення гідного  рівня  життя кожного жителя області. 

Внаслідок вжиття передбачених Стратегією заходів наша область буде збалансованою, ефективно функціонуючою системою, в якій будуть комфортно відчувати себе всі луганчани. 

Ця Стратегія є головним інструментом розвитку всіх сфер життєдіяльності населення і досягнення регіоном економічної та соціальної самодостатності. 
РОЗДІЛ 1  МЕТА ТА ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ СТРАТЕГІЇ

Стратегію економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року (далі – Стратегія) розроблено Луганською обласною державною адміністрацією спільно з Національним інститутом стратегічних досліджень на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року».

Нормативно-правовою базою для розроблення Стратегії є Конституція України, Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів», Концепція державної регіональної політики, затверджена Указом Президента України від 25.05.2001 № 341, Державна стратегія регіонального розвитку на період  до 2015 року, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001, Методичні рекомендації щодо формування регіональних стратегій розвитку, затверджені наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції України від 29.07.2002 № 224.
Стратегія базується на баченні майбутнього та містить стратегічні цілі, які визначають шляхи розвитку регіону.

Бачення майбутнього полягає в тому, що Луганська область стане конкурентоспроможним, інвестиційно-привабливим регіоном з високим рівнем життя населення та умовами для гармонійного розвитку особистості.

Виходячи з цього, визначено місію стратегії:  
Луганська область – східна брама України, яка розкриває її високі стандарти життя завдяки духовній єдності, соціальній справедливості, політичній стабільності й інноваційності економіки. 
Метою реалізації Стратегії є створення реальних умов для покращання добробуту населення, вирішення його нагальних соціальних проблем на основі підвищення ефективності функціонування регіональної економіки через структурну реорганізацію, більш ефективне використання економічного, природно-ресурсного та людського потенціалу на засадах поступового досягнення європейських стандартів життя.

У процесі розробки Стратегії було виконано наступні завдання:
· здійснено аналіз підсумків економічного зростання та створення умов, мотивів і гарантій високопродуктивної праці населення для досягнення належного рівня життя на основі подальших ринкових перетворень;

· проаналізовано процес раціонального та ефективного використання природних ресурсів і створення системи гарантій науково обґрунтованого використання природних ресурсів на основі розумного балансу потреб і можливостей регіону;

· окреслено підходи до питань охорони навколишнього середовища – створення в області умов для реалізації екологічного імперативу при розвитку всіх виробництв;

· виявлено специфіку підходів до процесу створення додаткових робочих місць через розвиток місцевої інфраструктури.

Гіпотеза Стратегії базується на припущенні, що успішність розвитку територіальної соціально-економічної системи Луганської області і, як наслідок, підвищення рівня добробуту населення залежать від ефективності управлінських рішень органів державного управління та органів місцевого самоврядування. 
Обґрунтування гіпотези базується на ефективному керівному апараті, який спирається на концепції сучасного менеджменту, та реалізації соціально-економічної політики держави. 
Сталий розвиток Луганської області базується на принципах:

· збалансованості рівнів розвитку території області;
Збалансованість розвитку всіх регіонів області забезпечить найбільшу конкурентоспроможність області та вирівняє дисбаланс між умовами життя її мешканців.
· актуалізації екологічного і соціального напрямів вирішення демографічної проблеми;
Вирішення проблем, які спрямовані на покращання екологічної ситуації, та соціальних проблем мешканців області  дозволить забезпечити регіон робочою силою за рахунок власних жителів.
· пріоритетності знань як основного чинника стабілізації і розвитку економічного і соціального стану області;
Високий рівень соціально-економічного розвитку можна значно ефективно і більш результативно досягти за рахунок вживання інноваційних знань, продуктів та технологій.
- пріоритетності отримання соціально значущих короткострокових результатів;
Найбільш динамічна і керована реалізація Стратегії розвитку області досягається за рахунок реалізації короткострокових проектів, які обов'язково повинні мати соціальну компоненту результату.
· повноти ресурсного забезпечення проектів реалізації Стратегії розвитку;
У разі ухвалення рішення про реалізацію конкретного проекту його фінансування повинне бути здійснено в повному обсязі й у терміни, які випливають виходячи з умов успішної реалізації проекту.

· гармонізації співіснування людини та природи, збереження та відтворення навколишнього природного середовища;
Збереження та охорона довкілля, забезпечення раціонального використання природних ресурсів є невід’ємною частиною процесу суспільного розвитку, підвищення рівня здоров’я та добробуту людини.
РОЗДІЛ 2  Загальна характеристика області
2.1 Історико-географічна довідка

Територія Луганської області була заселена здавна. Найдавніші пам’ятки відносяться до палеолітичного часу. В епоху міді-бронзи тут мешкали численні скотарські та землеробські племена, які залишили після себе велику кількість курганних могильників та поселень. В епоху ран​нього заліза (І тисячоліття до н.е. — III століття н.е.) територія області була заселена кіммерійцями, скіфами та сарматами. В XI-XII століттях у басейні Сіверського Дінця кочували тюркські племена: печеніги, торки, половці. Наприкінці першого тися​чоліття тут мешкали алано-болгарські племена, після яких залишилися численні поселення та ґрунтові могильники.
Після татаро-монгольської навали до XVII століття територія Луганської області залишалася майже незаселеною. Північна і західна частини території сучасної Луганщини є східною частиною Слобожанщини. Цей район сьогодні є переважно україномовним. А ось південна її частина залишалася малозаселеною до кінця XVIII століття. Тож етнічний склад населення південної частини області від самого початку був надзвичайно різноманітний.

У 1795 році в Донецькому повіті при річці Лугані був заснований для забезпечення гарматами Чорноморського флоту ливарний завод, який зіграв провідну роль у формуванні промисловості Донбасу. Для забезпечення ливарного виробництва необхідно було налагодити видобуток вугілля. До цього потреба в кадрах задовольнялася за рахунок зовнішньої імміграції. Те ж саме відбувалось у ХХ столітті. Періоди різкого зростання чисельності населення Луганщини припали на 30-40-і й 60-70-і роки, коли в області інтенсивно розвивалося промислове виробництво. 

Ще до кінця XIX століття Луганськ перетворився на крупний промисловий центр. У 1898 році в місті працювали 58 промислових підприємств, а чисельність населення перевищила 30 тисяч. У 1912 році кількість підприємств зросла ще на 20, а число жителів сягнуло 60 тисяч. 

3 червня 1938 року було створено Луганську область, до складу якої увійшли 4 міста, 28 районів з населенням більше 1,8 млн осіб.

На сьогодні адміністративно-територіальний устрій Луганської області складають 37 міст, у тому числі 14 – обласного підпорядкування і 23 – районного підпорядкування; 17 районів; 109 селищ міського типу; 
792 сільських населених пункта. Територія області складає 26,7 тис. кв. км (4,4 % території держави).
Відстань від обласного центру до найближчого морського порту Маріуполя автодорогами – 280 км, залізницею – 288 км; до морського терміналу Одеси автодорогами –  844 км, залізницею – 1047 км.

У місті Луганську знаходиться пасажирський аеропорт з вантажним терміналом, який щодня здійснює рейси до столиці України та щотижня –міжнародного сполучення. Відстань до найближчого міжнародного аеропорту, який знаходиться у місті Донецьку, – 150 км.

Область межує з трьома областями Росії: Бєлгородською – 182 км, Воронезькою – 105 км, Ростовською – 59 км. Довжина державного кордону 746 км, з них сухопутного – 612 км, водного – 134 км. 
Область багата на високоякісне вугілля, запаси якого складають понад 
14,5 млрд т, з них коксівного – 3,8 млрд т, антрациту – 4,2 млрд т. У багатьох районах поширені природні будівельні матеріали: щебінь, пісок, глина, вапно, крейда, гіпс, камінь, вапняк, піщаник. Є родовища природного газу, поклади золота, срібла, поліметалів, джерела мінеральних вод.
За балансовою вартістю мінеральної сировини Луганщина посідає 
2-3 місце в Україні (разом із Дніпропетровською областю після Донецької), але в основному це вугілля. Тут розвідані та експлуатуються 15 родовищ природного газу. 

В області також є понад 120 придатних для експлуатації родовищ нерудної сировини.

Ландшафт Луганської області степовий. Поверхня області являє собою горбисту рівнину, що поширюється від долини Сіверського Дінця на північ і на південь, де розташовується Донецький кряж. Ґрунт родючий, здебільшого чорнозем, 71,6 % земель області сільськогосподарського призначення, з них 65,9 % –  ріллі. Лісів та інших лісовкритих площ близько 12,9 % території області. 

Клімат області помірно континентальний. Середня температура найтеплішого місяця (липня) складає +20°С, а найхолоднішого місяця (січня) -11,6°С.
2.2 Демографічна ситуація

За чисельністю населення Луганська область займає п'яте місце серед областей України. Загальна чисельність населення ста​ном на 01.01.2008 складає 2355,4 тис. осіб, з яких 86,5 % – міське, 13,5 % – сільське. Обласний центр, місто Луганськ – одне з найбільших міст України з населенням  
446 тис. осіб, який у 2005 році відзначив своє 210-річчя.

Щільність населення - 88,2 чоловіка на 1 кв. кілометр.
Луганська область – одна з самих поліетнічних областей України, де проживають представники понад 100 національностей,  зокрема українців – 
58 %, росіян – 39 %.
За 2007 рік чисельність населення Луганщини скоротилася на 
26,5 тис. осіб. У загальному скороченні природне скорочення склало 
21,7 тис. осіб, а міграційне – 4,8 тис. осіб. 

Природне скорочення населення спостерігалося в усіх регіонах області. Його значення коливалося від 13,8 осіб на 1000 населення у Луганську до 18,3 у Антрацитівському районі. Інтенсивність природного скорочення у сільській місцевості в 1,5 раза вище, ніж у міських поселеннях (12,8 ‰ проти 8,6 ‰).

Порівняно з 2006 роком показник загальної народжуваності збільшився з 8,3 ‰ до 8,6 ‰. Значно вищий, ніж у середньому по області, рівень народжуваності спостерігався у м. Свердловську (10,0 народжених на 1000 осіб населення), а нижчий – у Новоайдарському районі (7,1 ‰)
(див. додаток 2).

Додаткове демографічне навантаження дає й міграція населення. Протягом останніх років в області окреслилася тенденція: сьогодні вектор внутрішньорегіональної міграції направлений із міст у сільську місцевість.
Через специфічні особливості сфери зайнятості області (вуглевидобувна, хімічна та металургійна галузі, де менший ценз пенсійного віку) Луганщина має більший, ніж у середньому по Україні, відсоток пенсіонерів (31 %). Чисельність пенсіонерів станом на 01.01.2008 становить 740,0 тис. осіб.
2.3  Економічний потенціал

Важкі часи кризи 90-х років минули, залишивши після себе негативні наслідки. Саме тоді відбулося згортання деяких видів виробництва, діяльності окремих підприємств у машинобудуванні, легкій та харчовій промисловості, інших галузях, пов'язаних з випуском споживчих товарів, а також в агропромисловому секторі економіки. Це спричинило значні структурні зрушення у промисловому виробництві. Скорочення випуску продукції в машинобудуванні, хімічній, нафтохімічній, легкій промисловості привело до різкого зростання питомої ваги вугільної галузі (у порівнянні з 1991 роком у 2001 році вона збільшилася в 2,5 раза) та чорної металургії (збільшилася за відповідний період у 2,4 раза). 

На сьогодні Луганська область – один з найбільш промислово розвинутих регіонів України. За обсягом реалізованої продукції область посідає 3 місце. 
У Луганській області сформувалося три крупні промислові вузли, а саме: спеціалізацію Луганського вузла визначають підприємства машинобудування, металообробки і легкої промисловості; Алчевсько-Стахановського – металургійні і машинобудівні; Лисичансько-Рубіжансько-Сєвєродонецького – хімічні та нафтохімічні. Вугільна галузь переважно базується на півдні області у Краснодонському, Антрацитівському та Свердловському районах, а також у містах Ровеньках і Красному Лучі.
Галузі переробної промисловості забезпечують 85,2 % від загального випуску товарів. 

На Луганщині знаходиться найбільший в Україні нафтопереробний завод (ЗАТ «ЛиНІК», м. Лисичанськ), який введено в дію у 1976 році. Його потужність складає 16 млн тонн продуктів нафтопереробки на рік. Тут є і єдиний в Україні комплекс з виробництва пропілену. 

ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» – одне з найрозвинутіших підприємств області, що має найбільший обсяг експорту. Серед інших підприємств чорної металургії – ВАТ «Стахановський завод феросплавів», ЗАТ «Луганський трубний завод», Лутугинський державний науково-виробничий валковий комбінат. Кольорова металургія представлена
СП «Інтерсплав».

Провідними підприємствами хімічної промисловості є 
ЗАТ «Сєвєродонецьке об'єднання «Азот» (мінеральні добрива, метанол, аміак, ацетилен, оцтова кислота, побутова хімія), Сєвєродонецьке 
ВАТ «Склопластик», Рубіжанський казенний хімічний завод «Зоря» (вибухові речовини), ТОВ «Рубіжанський «Краситель», ВАТ «Лиссода», 
ТОВ НВП «Лисичанський ГТЗ». 
Провідними машинобудівними підприємствами області є 
ВАТ ХК «Луганськтепловоз», ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ДП «Попаснянський вагоноремонтний завод», ВАТ «Краснолуцький машзавод», Консорціум «УкрБат», ВАТ «Первомайський електромеханічний завод», ТОВ «Луганський електромеханічний завод» та інші, якими виробляється до 70 % продукції галузі.

Вагомий внесок в нарощування обсягів виробництва вносять підприємства підгалузі транспортного машинобудування. У 2007 році темп промислового виробництва становив 148,9 % до 2006 року.

Інвестиції в основний капітал  здійснюються переважно за власні кошти в незначних обсягах.
Машинобудівна галузь має великий потенціал, але потребує значних інвестицій в розвиток виробництва, а саме: в оновлення устаткування, запровадження інноваційних технологій, заходів з енергозбереження, забезпечення кваліфікованими кадрами. 

Легка промисловість представлена трикотажною, швейною, взуттєвою підгалузями. У структурі виробництва легкої промисловості швейна займає 
86 %, взуттєва – 13,2 %. Всього в галузі здійснюють виробничу діяльність більше 80 підприємств  різних форм власності. Провідними підприємствами є ВАТ фірма «Глорія Джинс», ЗАТ фірма «Лутри», ВАТ «Свердловська швейна фабрика», ТОВ «Салама», АТЗТ «Ровеньківська взуттєва фабрика».
Робота будівельного комплексу області спрямована на реалізацію програм житлового будівництва, газифікацію населених пунктів, будівництво об'єктів соціального і комунального призначення, збільшення виробництва і розширення асортименту будівельних матеріалів.
На цей час підприємства галузі в повному обсязі забезпечують попит області на будматеріали з більшості видів продукції: цеглу будівельну, збірні залізобетонні вироби, нерудні матеріали, вироби теплоізоляційні, скло віконне тощо.
 Провідними виробниками будматеріалів є ЗАТ «Лисичанський скляний завод «Пролетарій», КП «Лисичанський ЗЗБВ», ВАТ «Об’єднання «Склопластик», ТОВ «Лутугинський ЗБМ», ЧП «Момотов». За підсумками 2007 року підприємствами галузі вироблено товарної продукції на суму 
671,2 млн грн, темп промислового виробництва до відповідного періоду минулого року складає 115,6 %.

За підсумками 2007 року підприємства галузі забезпечили темп промислового виробництва 115,6 %, у порівнянні з 2006 роком. Із загальної кількості працюючих підприємств галузі більше 80 % досягли зростання обсягів виробництва.
Крім переробних галузей в структуру промисловості входять паливно-енергетичний комплекс та підприємства з розподілення електроенергії, газу та води. 

У Луганській області видобувається більше 30 % всього кам'яного  вугілля України. Вугільна промисловість Луганської області має сумарну виробничу потужність більше 28 млн тонн вугілля на рік і складається з 
208 виробничих одиниць. З них 6 державних підприємств і 2 відкриті акціонерні товариства, які об’єднують у своєму складі 48 шахт і 
10 збагачувальних фабрик. Крім цього в області працюють 196 підприємств вугільної галузі. Їх частка в обсязі промислового виробництва області складає 11,6 %. На підприємствах з видобутку вугілля працюють більше 115 тис. осіб, що складає 37,5 % від усіх зайнятих в промисловості області. 
Підприємства електроенергетики області виробляють близько 
45 % електричної енергії від потреб споживачів області. До підприємств, що генерують електроенергію, належать: структурна одиниця Луганська теплоелектростанція (ТЕС) ТОВ «Східенерго», Сєвєродонецька й Лисичанська теплоелектроцентралі (ТЕЦ),  які разом з електростанціями інших регіонів України працюють в об’єднаній енергосистемі України  
 (ОЕС України).

Станом на 01.01.2007 створено 722 сільськогосподарських підприємства різної організаційно-правової  форми власності. Серед них найбільшу кількість займають товариства з обмеженою відповідальністю – 258 (36 %), приватні агрофірми – 163 (22 %), акціонерні товариства – 
13 (2 %), сільськогосподарські кооперативи – 13 (2 %), інші суб’єкти господарювання – 275 (38 %). Крім цього, нараховується 1410 фермерських господарств.

Загальна площа земель в області складає 2668,3 тис. га, у тому числі сільськогосподарських угідь 1912,8 тис. га, з них ріллі – 
1315,2 тис. га. Загальна площа земель, яка використовується для товарного сільськогосподарського виробництва, складає 1103,4 тис. га, з неї в користуванні агроформувань та фермерських господарств знаходиться 
921,5 тис. га ріллі. 

Економічна оцінка орних земель складає 40 балів. Одні з найскладніших в державі природні умови та пересічний рельєф звужують спектр культур, що можуть вирощуватися.  У структурі посівних площ провідне місце відіграють зернові, технічні та кормові культури.

Обсяг продукції сільського господарства за 2007 рік проти 2006 року в усіх категоріях господарств скоротився на 4,7 %, у т.ч. у сільськогосподарських підприємствах – зріс на 13,0 %, у господарствах населення – скоротився на 15,2 %. Однак, вже за перше півріччя 2008 року індекс сільськогосподарського виробництва становив 113,9 %.
Валовий збір зернових і зернобобових культур у 2007 р. в усіх категоріях господарств склав (у вазі після доробки) 800,1 тис. т, у т.ч. в сільськогосподарських підприємствах – 671,5 тис. т, у господарствах населення – 128,7 тис. т. 

У 2007 р. регіон не тільки перший в Україні виконав державні завдання із закупівлі зерна в Аграрний фонд (18,4 тис. тонн, або 110 %), Держкомрезерв (35 тис. тонн – в 2,3 раза більше), але й забезпечив потребу населення в продовольчому зерні для виробництва хліба і хлібобулочних виробів.
Зросли площі застосування мінімальних технологій обробки ґрунту і нульової технології. Під них придбані сучасні ґрунтообробні машини та посівні комплекси. 

Ситуація, що склалася в тваринництві, зумовлена збитковістю виробництва всіх видів тваринницької продукції, насамперед через несприятливу цінову ситуацію на ринку продукції тваринного походження та відсутністю ефективного фінансово-економічного механізму підтримки галузі, незацікавленістю товаровиробників у виробництві продукції тваринництва. 

Але перші позитивні кроки вже є. Здійснюється цілеспрямована робота з відновлення і реконструкції ферм по виробництву продукції тваринництва. У 2006 році утворилися і працюють 3 ферми великої рогатої худоби, 
7 молочно-товарних ферми і  16 свиноферм. В області розроблена Програма розвитку молочного скотарства на період 2007-2009 років, затверджена рішенням обласної ради від 28.02.2007 № 9/15, якою передбачається збільшити чисельність корів і підвищити їх продуктивність. Рішенням обласної ради від 12.10.2007 № 16/23 затверджено Стратегію розвитку села Луганської області на період 2007-2015 роки.  
За підсумками 2007 року темп зростання обсягів продукції промислового виробництва становив 116,0 % у порівнянні з 2006 роком. Обсяг реалізованої продукції – 51824,8 млн грн. У січні-липні 2008 р. темп зростання промислового виробництва становив 105,8 % до відповідного періоду попереднього року, при цьому обсяг реалізованої промислової продукції становив 43290,5 млн грн (див. додаток 1).
РОЗДІЛ 3  ПРОБЛЕМИ, МОЖЛИВОСТІ ТА ЗАГРОЗИ СТРАТЕГІЧНОГО РОЗВИТКУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

3.1  Проблеми економічного та соціального розвитку 
Луганської області

ПРОБЛЕМИ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ
1  Промисловість:

· випереджаюче вибуття основних засобів над їх надходженням;
· високий рівень зносу основних фондів;
· залежність основних бюджетоутворюючих галузей промисловості (нафтопереробна, хімічна та нафтохімічна, металургія та оброблення металів) від кон’юнктури зовнішнього ринку;

· недостатній інноваційний рівень промислового виробництва (11 % інноваційно-активних підприємств) та відсутність стимулів до інноваційної діяльності; 

· відсутність розвинутої інфраструктури інноваційної діяльності (промислові, технологічні парки);
· втрачені зв’язки за системою внутрішньообласної кооперації;
· негативний вплив тенденцій світового ринку, який пов’язаний із постійним подорожчанням енергетичних ресурсів;
· нестача працівників основних робочих професій (у вугільній галузі високий середній вік гірничих робочих);
· низький рівень впровадження енергозберігаючих технологій;

· незадовільний технічний стан основної частини об’єктів виробництва та транспортування енергетичних ресурсів;
· недостатня розвиненість фінансових ринків і, відповідно, низький рівень використання інвестиційних інструментів, таких як іпотека, лізинг, концесії.

2  Аграрна політика:

· недостатня державна фінансова підтримка галузі тваринництва збитковість виробництва продукції тваринництва;

· дрібнотоварність виробництва продукції тваринництва (господарствами населення виробляється 82,5 % молока, 52,7 %  м’яса з низьким рівнем застосування сучасних технологій);

· недосконала система заготівлі та переробки молока, відсутність конкурентоспроможної інфраструктури виробництва молокопродуктів;

· низькі закупівельні ціни на продукцію, що зумовлює скорочення чисельності поголів’я великої рогатої худоби та корів у господарствах населення;

· відсутність інфраструктури збуту аграрної продукції;
· втрачені конкурентні переваги в овочівництві та садівництві (застарілі технології, практично повна втрата інфраструктури із заготівлі, зберігання та збуту сировини, скорочення площ).

3  Транспорт та зв’язок: 

· незадовільний стан мережі автомобільних доріг загального користування (ступінь зносу дороги державного значення М-04 Київ – Луганськ – Ізварине  сягає 80 %, через невідповідність параметрів покриття в області 27 аварійно-небезпечних ділянок);

· невідповідність наявної системи автомобільних доріг зміненій системі пасажирських і вантажних маршрутів;

· втрата конкурентних переваг в авіаційному транспорті (насамперед, перед Донецькою областю);
· критичний стан міського пасажирського електротранспорту (зношеність рухомого складу, недосконалість системи відшкодування різниці між діючими тарифами та собівартістю перевезень);

· знос основних фондів і обладнання автостанцій, невідповідність наявної інфраструктури потребам перевізників та пасажирів;
· відсутність логістики пасажироперевезень (значне перевищення попиту над пропозиціями);

· незадовільний стан оновлення і поповнення рухомого складу залізничного транспорту.
4  Розвиток малого підприємництва:

· суперечливість, нестабільність і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність малого бізнесу (особливо з питань дозвільної системи);
· недостатня фінансова підтримка малого підприємництва на державному, регіональному та місцевому рівнях;

· недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення малого підприємництва;

· незбалансованість розвитку мережі консультаційних послуг у територіальному розрізі (суттєва розбіжність між великими містами та сільською місцевістю);

· недостатній рівень розвитку інфраструктури підтримки підприємництва.
5  Сфера споживчих товарів і послуг:

· незбалансованість наявних пропозицій споживчих товарів та послуг мінімально необхідним потребам споживачів;
· наявність суттєвої частини об’єктів несанкціонованої торгівлі, де практично унеможливлено реалізацію нормативів якості зберігання та реалізації продукції;

· протиріччя в законодавчій базі щодо питань тарифікації послуг ринків.
6  Реформування і розвиток житлово-комунального господарства:

· незадовільний технічний стан житлового фонду, систем водопостачання,  водовідведення, теплових мереж та котелень (високий ступінь зносу основних фондів, відсутність реального формування амортизаційних фондів);

· значний обсяг відомчого житлового фонду та комунікацій, що передані у власність територіальних громад без фінансового супроводження та в багатьох випадках без технічної документації;

· фінансова незбалансованість підприємств, як наслідок - збитковість, наявність значної дебіторської та кредиторської заборгованості;

· відсутність системи оперативного корегування тарифів на послуги, при зміні складових собівартості, які не підлягають регулюванню на місцевому рівні (електроенергія, газ);

· низький рівень охоплення договірними відносинами між постачальниками та отримувачами послуг, відсутність механізму актування наданих послуг;
· низька активність населення області щодо участі у  проведенні реформування галузі (небажання створювати органи самоорганізації співвласників житла);

· низький рівень конкурентного середовища на ринку послуг;

· вкрай низька доля приватних інвестицій, низький рівень впровадження інноваційних технологій.
ПРОБЛЕМИ СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ
1  Зайнятість та доходи населення:

· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня робочої сили потребам економіки та ринку праці;

· наявність нелегальної зайнятості (в основному в сфері малого бізнесу);

· високий рівень безробіття у сільський місцевості (в основному обумовлений сезонністю сільськогосподарських робіт);
· часткове нівелювання збільшення розміру доходів, у тому числі заробітної плати, пенсій та інших соціальних виплат через зростання цін на споживчі товари;

· значна міжгалузева диференціація з оплати праці;

· відсутність джерел погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах, що ліквідуються; 

· наявність боргу підприємств, установ та організацій зі сплати обов’язкових платежів до Пенсійного фонду України.
2  Охорона здоров’я:

· низька середня тривалість життя;

· високий рівень захворюваності, інвалідності і смертності серед дітей та економічно активного населення;

·  недостатня ефективність профілактичних заходів щодо протидії соціально небезпечним захворюванням (системи кровообігу, онкологічним захворюванням, туберкульозу, ВІЛ/СНІД, наркоманії);

·  незадовільний стан матеріально-технічної бази закладів первинної медико-санітарної ланки;

·  кадрові проблеми (дефіцит лікарських кадрів, особливо у сільській медицині, «старіння» персоналу);
·   недостатній рівень фінансування для забезпечення стандартів якості надання медичної допомоги;
· недосконалість та протиріччя законодавчої бази щодо реалізації платних медичних послуг;
· низький розвиток страхової медицини.

3  Освіта:

· дефіцит закладів дошкільної освіти, особливо в сільській місцевості; 

· недостатня кількість кваліфікованих педагогічних кадрів;

· недостатній рівень вивчення регіонального ринку праці щодо потреб у кваліфікованих робітничих кадрах та фахівцях з вищою освітою;

· застаріла матеріально-технічна база навчальних закладів усіх типів, недостатнє їх фінансове та інформаційно-методичне забезпечення;

· низький рівень соціального забезпечення педагогічних працівників.
4  Культура:

· недостатність асигнувань на утримання установ культури і мистецтв області;

· потреба у капітальному ремонті більшості установ культури і мистецтв, які належать до комунальної власності територіальних громад;

· відсутність єдиної системи збереження історико-культурної спадщини області;
· відсутність єдиної бази даних об’єктів історико-культурної спадщини.
5  Туризм: 

· відсутність цілісної системи державного регулювання туристичної сфери;

· недосконалість сервісної інфраструктури об’єктів туризму та рекреації області;

· незадовільний стан сервісної та інформаційної інфраструктури вздовж транспортних коридорів.
6  Фізичне виховання і спорт:

· недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;

· недостатня ефективність функціонування системи дитячо-юнацького спорту;

· недостатній рівень фінансування з місцевих бюджетів інфраструктури фізкультурно-оздоровчої діяльності широких верств населення.
7 Охорона навколишнього природного середовища та безпека життєдіяльності:

· низька якість питної води;

· забруднення поверхневих вод басейну р. Сіверський Донець та підземних вод питної якості;

· антропогенний вплив на водні об’єкти басейну 
р. Сіверський Донець та його екосистему з боку екологічно небезпечних об’єктів (насамперед, в промисловому вузлі Сєвєродонецьк – Лисичанськ – Рубіжне);

· випереджене зростання накопичення побутових відходів за рахунок перевищення обсягів утворення над обсягами їх утилізації;

· екологічні наслідки діяльності вугледобувних підприємств (підтоплення земель, горіння териконів, зниження рівня підземних вод та інше), як результат – невиконання екологічних складових проектів ліквідації вугільних шахт;
· високий рівень забруднення повітряного басейну області (за обсягами викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря Луганська область посідає третє місце після Донецької та Дніпропетровської);
· великі обсяги накопичення засобів захисту рослин, що потребують утилізації;
· постійна загроза підтоплення територій області через забруднення русел рік та нестачу засобів щодо їх очищення; 
· недостатність фінансування заходів з попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (здійснення заходів з інженерного захисту територій області від зсувів, підтоплення тощо, створення матеріальних резервів для попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій, забезпечення засобами індивідуального захисту);

· недосконалість системи моніторингу гідрогеологічних та інших небезпечних явищ (використання новітніх геофізичних і дистанційних методів, на підставі яких можна аналізувати початкові зміни гідрогеологічного середовища, перш за все, в зонах впливу техногенно-екологічних систем).
Після визначення найбільш значущих проблем майже в усіх сферах життєдіяльності області проведено їх зіставлення на предмет вагомості та можливості мінімізації. Ця робота проведена із застосуванням SWOT – аналізу для формування пріоритетів розвитку, спрямованому або на зменшення негативного впливу проблем, або на розвиток можливостей. Співвідношення сильних, слабких сторін, можливостей і загроз економічного та соціального розвитку Луганської області (SWOT – аналіз) проведено окремо, а результати представлені нижче в таблицях. 
Таблиця 1
3.2 SWOT – аналіз, сильні та слабкі сторони, можливості та загрози
SWOT-АНАЛІЗ ЕКОНОМІЧНОГО СТАНУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
	СИЛЬНІ СТОРОНИ
	СЛАБКІ СТОРОНИ

	· Область має третину вугільних і половину крейдових запасів України, а також значні запаси вторинних ресурсів у вигляді відходів видобувної, обробної промисловості.

· Багатогалузевий господарський комплекс.

· Наявність великих міст з розвиненою виробничою інфраструктурою.

· Наявність великих конкурентоспроможних підприємств.

· Наявність науково-технічного і виробничого потенціалу у вугільній, транспортній, хімічній і нафтохімічній галузях для розробки й освоєння інновацій.

· Наявність міжрегіональних угод про співробітництво з областями Російської Федерації, Польщі, Китаю, Болгарії тощо.

· Наявність фінансового капіталу, акумульованого на рахунках банківських установ.

· Значна місткість місцевого ринку послуг.
	· Поглиблення територіальних диспропорцій у розвитку регіону.

· Недостатня завантаженість виробничих потужностей, значна зношеність виробничих фондів і застарілі технології, як наслідок - висока витратність і низька ефективність виробництва.

· Незадовільний рівень інноваційної діяльності на підприємствах області.

· Недостатній обсяг притоку зовнішнього капіталу в область.

· Значна залежність області від зовнішніх ресурсів: енергетичних (нафта, газ, електроенергія), сировинних (залізна руда і т.д.) тощо.

· Наявність структурних диспропорцій на ринку праці. Високий рівень безробіття, особливо серед жінок і молоді  до 28 років. 

· Недостатність кваліфікованих трудових ресурсів у виробничих галузях економіки. 

· Низька культура корпоративного управління, нерозвиненість вторинного ринку цінних паперів.

	МОЖЛИВОСТІ
	ЗАГРОЗИ

	· Тенденція макроекономічної стабілізації в Україні.

· Вигідне географічне положення для транскордонного і міжрегіонального співробітництва.

· Тенденція до збільшення ролі регіонів у формуванні державної економічної політики.

· Активізація міжнародного співробітництва, спрямованого на вступ до ЄС.
· Перспективи поглиблення співпраці з Російською Федерацією в рамках роботи Єврорегіону «Донбас». 
· Державні пріоритети у сфері енергетичної безпеки та розбудови традиційних експортоорієнтованих галузей.

· Випереджаючий розвиток ринків фінансових та інвестиційних послуг. 
	· Низька інвестиційна привабливість України.

· Відсутність системності державної політики реструктуризації економіки.

· Низькі темпи реформування традиційних галузей економіки (вугільної, машинобудівної).

· Нестабільність податкового та інвестиційного законодавства.

· Відсутність ефективного законодавства в кредитній сфері  ускладнює доступ до ресурсів.

· Неефективність реалізації процедур санації та банкрутства.

· Неефективна система захисту інтелектуальної власності.


Таблиця 2
SWOT–АНАЛІЗ ПЕРСПЕКТИВ СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ
	СИЛЬНІ СТОРОНИ
	СЛАБКІ СТОРОНИ 

	· Освіта: зростаюча диверсифікація сфери середньої спеціальної, середньої технічної й вищої освіти.

· Зайнятість: багатопрофільний характер спеціалізації трудових ресурсів. Легка адаптованість молоді до вимог ринку праці. 

· Охорона здоров’я: розгалужена мережа медичних закладів загального профілю і спеціалізованих медичних установ. Наявність вищого та середньо-спеціальних медичних навчальних закладів з підготовки та перепідготовки кадрів.

· Соціальні послуги: наявність розвиненої мережі соціальних установ.

· Самоорганізація населення: сектор недержавних організацій та громадських об’єднань активно розвивається.
· Доходи: збільшення частки працюючих із заробітною платою вище прожиткового мінімуму.

· Середовище проживання: високий рівень урбанізації і наявність рекреаційних ресурсів.


	· Демографія: депопуляція, низький рівень тривалості життя населення. Еміграція населення.

· Житло: низький рівень інвестицій у житлово-комунальну сферу. Низька якість житлово-комунальних послуг, у ряді територій повна або часткова їх відсутність.

· Освіта: зниження рівня позашкільної роботи з дітьми. Не розвинута система адаптації випускників шкіл до умов ринкової економіки. Велика витратність утримання мережі шкільних установ.
· Зайнятість і купівельна спроможність:  низький попит на вільну робочу силу. Міграція висококваліфікованих кадрів. Заборгованість із заробітної плати. 

· Охорона здоров’я: недосконалість нормативно-правової бази для проведення реформ в медичній галузі та впровадження прогресивних форм організації й оплати праці, активізації інноваційно-інвестиційної політики, дефіцит кадрів.

· Комунікації і транспорт: низька якість існуючих між- і внутрішньорегіональних транспортних і комунікаційних мереж. Обмежений доступ до інформаційних ресурсів.

· Культура: надзвичайно низький рівень фінансування установ культури області (особливо в сільській місцевості). 




    Продовження таблиці 2
	МОЖЛИВОСТІ
	ЗАГРОЗИ

	· Зайнятість: реалізація державної програми зайнятості разом з недержавними підприємствами й організаціями.

· Охорона здоров’я: співучасть вітчизняних та зарубіжних суб’єктів господарювання в розвитку системи медичної допомоги, збереженні і відтворенні репродуктивних сил, у формуванні здорового покоління через інвестування та надання гуманітарної фінансової та технічної допомоги.

· Культура: політика держави щодо збереження і розвитку досягнень у сфері національної культури.
· Зв'язок: швидкий розвиток комунікаційних технологій (мережі мобільного зв'язку, цифрові телефонні лінії тощо).
· Самоорганізація населення: усвідомлення населенням  необхідності самоорганізації й об'єднання.
· Соціальна сфера в цілому: зростання обсягів фінансування в соціальну сферу.
	· Демографія: збільшення навантаження на навколишнє середовище при нарощуванні обсягів виробництва хімічної, нафтохімічної та гірничої промисловості.
· Зайнятість: чинне законодавство не стимулює населення до пошуку роботи і придбання нових робітничих спеціальностей.
· Охорона здоров’я: подальше зниження суспільного престижу медичної сфери і медичної  професії через низьку заробітну плату, незадовільні умови праці, неадекватність бюджетного фінансування вимогам стандартів якості медичної допомоги.

·  Самоорганізація населення: відсутність у населення культури і навичок самоорганізації в сфері житлово-комунального господарства.


РОЗДІЛ 4  ПРІОРИТЕТНІ ЗАВДАННЯ ТА НАПРЯМИ У СФЕРІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

Аналіз сучасного стану, тенденцій та проблем соціально-економічного розвитку Луганської області дає підстави виділити пріоритетні напрями та завдання Стратегії. 

Відповідно до концепції та місії Стратегії головною метою соціально-економічного розвитку регіону є забезпечення стійкого підвищення добробуту та високої якості життя теперішнього та майбутніх поколінь на основі динамічного розвитку конкурентоспроможної та інноваційної економіки регіону, комплексного вирішення екологічних проблем.

До стратегічних пріоритетних напрямів розвитку регіону належать:

Пріоритет 1  Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону
Технічне переозброєння  перспективних шахт, які потребують інвестицій в капітальне будівництво, та поступове переведення  їх на планову рентабельну роботу.

Перетворення державних підприємств з видобутку вугілля у відкриті  акціонерні товариства (ВАТ), яке доцільно провести єдиними виробничими комплексами. Це збереже технологічні зв’язки між структурними підрозділами і полегшить подальшу приватизацію підприємств. 

Фінансове оздоровлення шахтобудівельних підприємств можливе за рахунок збільшення обсягів капітального будівництва у вугільній галузі та  надання безвідсоткової бюджетної позики. 

Реструктуризація і диверсифікація дає можливість підвищити економічну ефективність діяльності й уникнути або зменшити кризові явища, що особливо важливо для збиткових підприємств і в цілому для шахтарського регіону.

Ключовими напрямами структурних перетворень є: реструктуризація вугільної та металургійної галузей, що становлять основу промислового комплексу регіону; створення розвиненого споживчого сектору; згортання неефективних сфер використання інвестиційних ресурсів по галузях і комплексах.

Головним пріоритетом структурних перетворень у регіоні повинна стати технологічна перебудова промисловості на основі розвитку ресурсозберігаючих технологій для забезпечення конкурентоспроможності регіональної економіки. З метою ліквідації галузевих диспропорцій у розвитку промисловості потрібно нарощувати потужності машинобудування, хімії та нафтохімії, легкої та харчової промисловості. Необхідним є створення регіональних промислових кластерів у сфері будівництва, машинобудівній галузі; поліпшення коопераційних зв’язків; забезпечення сприятливих умов для залучення зовнішнього капіталу й інвестицій.

Створення сприятливих умов розвитку ефективного конкурентоспроможного аграрного сектору, створення умов для комплексного розвитку сільських територій, розв’язання соціальних проблем села.

Сутність оновлення у тому, щоб структура економіки була адекватна:

· реальним потребам внутрішнього та зовнішнього ринків; 

· можливостям ресурсної бази (з урахуванням екологічних вимог);

· сучасним прогресивним технологіям;

· соціальним вимогам до праці.

Операційні цілі:

Розробка та впровадження проектів щодо створення промислових зон.
Розвиток великотоварного виробництва в сфері тваринництва.

Впровадження механізмів стимулювання розвитку овочівництва та садівництва через реалізацію пілотних проектів.
Створення механізмів стимулювання власної переробної бази.

Впровадження механізмів державної кредитної підтримки розвитку особистих селянських господарств.
Підвищення конкурентоспроможності підприємств регіону.

Формування енергоефективного промислового комплексу регіону.

Відновлення спеціального режиму інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку області. 

Збалансований розвиток промислового виробництва на підставі ресурсозбереження та ефективного використання всіх видів місцевих ресурсів.

Розвиток та реалізація концепції створення та функціонування субрегіонів. 

Розвиток галузей тваринництва та овочівництва на основі реалізації інноваційно-інвестиційного потенціалу регіону.

Модернізація інфраструктури регіонального АПК, розвиток виробничо-збутових та сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів, створення високотехнологічних потужних, комплексних виробництв інноваційного типу, реалізація проекту «Агромісто».

Збалансоване забезпечення потреб населення області продуктами  харчування, що виробляються підприємствами області.
Пріоритет 2  Розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом

Необхідно спрямувати зусилля на зростання інноваційного потенціалу економіки регіону. Прискорений розвиток високотехнологічних виробництв з випуску конкурентоспроможної продукції та формування експортного потенціалу є можливим лише завдяки впровадженню світових та вітчизняних науково-технічних досягнень. 

Основою інноваційного розвитку області повинно стати ефективне використання інтелектуальних та професійних можливостей жителів Луганської області.

Необхідно підтримувати науково-дослідні та освітні установи, діяльність яких пов’язана з пріоритетними секторами регіональної економіки, а також забезпечувати передачу результатів наукових досліджень для потреб виробничої сфери.

Успішний перехід економіки регіону на шлях інноваційного розвитку потребує, передусім, посилення регулюючої ролі регіональних органів влади в цьому процесі.

Операційні цілі:


Вдосконалення системи взаємодії науково-дослідних установ та підприємств області.

Впровадження у виробництво енерго- та ресурсозберігаючих технологій.

Прискорена модернізація галузей з високим інноваційним потенціалом (металургія та оброблення металу, виробництво коксу та продуктів нафтопереробки, хімічна та нафтохімічна промисловість, вугільна промисловість, машинобудування) та розвиток імпортозаміщення.
  Технологічне переозброєння галузей виробництва, оснащення сучасним устаткуванням.

Збереження і розвиток галузевих інститутів вугільної промисловості.
Запровадження механізму фінансової мотивації державних підприємств для вдосконалення технології виробництва й впровадження нової техніки.

Забезпечення широкого використання нетрадиційних джерел енергії, альтернативних видів палива.

Вдосконалення схеми водо- та теплозабезпечення житлових мікрорайонів міст області.
Підвищення інноваційної активності підприємств  реального сектору економіки. 

Розвиток інноваційної і венчурної діяльності на основі державно-приватного партнерства. 

Пріоритет 3  Розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та  середнього підприємництва
Економічний розвиток в умовах соціально орієнтованої економіки є результатом поєднання визначальних чинників – приватної підприємницької ініціативи та вільної ринкової конкуренції між суб’єктами господарювання. Стимулювання їх розвитку є однією з найважливіших передумов економічного зростання. 

Створення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього бізнесу в регіоні здійснюватиметься шляхом реалізації короткострокових Національної, регіональної та місцевих програм розвитку малого підприємництва, що сприятиме вирішенню ключових проблем ведення бізнесу – ресурсному, інформаційному та фінансово-кредитному забезпеченню підприємців області.

Подальше розширення бізнес-інфраструктури буде спрямоване на створення у районах і містах області фонду підтримки підприємництва, основними завданнями якого стануть надання суб’єктам малого бізнесу фінансово-кредитної допомоги, консалтингових, тренінгових послуг.

Зусилля будуть спрямовані на створення сприятливого бізнес-клімату в регіоні, залучення іноземних інвестицій. 

Операційні цілі:


Приведення чинних нормативно-правових актів місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування до  відповідності принципам державної регуляторної політики.

Забезпечення ефективної роботи дозвільних центрів.

Ресурсне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності.

Підготовка та підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва.

Залучення до самозайнятості безробітного населення.

Забезпечення кредитування індивідуального будівництва житла підсобних сільськогосподарських підприємств. 

Консультаційна підтримка малого підприємництва.

Розвиток ефективної інфраструктури підтримки підприємництва в області.
Інформаційна підтримка малого підприємництва. 

Розвиток співпраці підприємств з кредитними установами, як передумови стабільного функціонування і розвитку регіональної економіки.

Активізація фінансової підтримки малого і середнього бізнесу.

Створення в області центрів з обслуговування платників податків.
Пріоритет 4 Реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури

Ключовим завданням розвитку економіки регіону є необхідність розроблення і впровадження житлово-комунальної реформи в регіоні. Вона має забезпечити демонополізацію, конкуренцію та розвиток галузі, проведення нової тарифної політики та захист прав споживачів послуг, надання житлово-комунальних послуг відповідно до визначених нормативів і стандартів при дотриманні умов економічної обґрунтованості та соціальної справедливості. 

Важливою складовою реформи житлово-комунального господарства є розвиток конкуренції у системі управління та обслуговування житлової сфери, що дозволить власникам житла та об'єктів комунального призначення самостійно визначати обслуговуючу організацію для забезпечення необхідного рівня якості робіт і надання послуг. З метою демонополізації житлово-комунального господарства передбачається залучення приватних організацій, що дозволить забезпечити реальну правову рівність суб'єктів господарювання різних організаційно-правових форм та споживачів послуг. Експлуатація об'єктів комунальної теплоенергетики, централізованого водопостачання та водовідведення буде здійснюватися підприємствами різних форм власності на основі укладення контрактів на управління, договорів оренди, концесії.

Зусилля будуть спрямовані на реалізацію заходів щодо збереження і ефективної експлуатації існуючого житлового фонду, інших будинків і споруд, реконструкції та модернізації застарілої забудови з дотриманням соціальних стандартів і санітарно-гігієнічних умов.

Операційні цілі:


Організація ефективного управління у сфері виробництва і надання житлово-комунальних послуг.

Технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства, наближення показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг до вимог Європейського Союзу.

Реорганізація та роздержавлення житлово-експлуатаційних організацій, перетворення їх на рівноправних партнерів на ринку послуг.

Упорядкування та оптимізація схем централізованого теплопостачання населених пунктів, наближення джерел теплопостачання до споживачів на основі економічно обґрунтованих спеціалізованими проектними інститутами розрахунків.

Створення нових організаційних ринкових структур - керуючих компаній, акціонерних товариств, корпорацій, приватних підприємств.

Формування сервісних служб.
Децентралізація і модернізація центральної системи опалення.
Освоєння нових джерел водопостачання, покращання якості води, заміна водопостачальних та розподільчих систем.

Утворення ОСББ і передача житла в управління на конкурсній основі.

Реалізація пілотного проекту у сфері водопостачання та водовідведення на засадах державно-приватного партнерства. 

Сприяння розвитку конкурентного середовища на регіональному ринку зв’язку.

Підвищення якості транспортних послуг та покращання стану комунальних доріг, будівництво кільцевої дороги м. Луганська, автомобільної дороги міжнародного значення М-04.

Формування регіональної логістичної системи та створення логістичних центрів на території області.

Розбудова прикордонної інфраструктури.
Пріоритет 5 Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору.

Покращання демографічної ситуації. 
Для реалізації цього напряму необхідно всіляко стимулювати народжуваність з наданням багатодітним сім’ям широкого кола податкових та соціальних пільг. Потрібно широко застосовувати довготермінове кредитування будування і отримання житла не тільки для молодих сімей. 

Забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів. 
Політика розвитку людських ресурсів на регіональному рівні спрямовуватиметься на забезпечення повної зайнятості працездатного населення. Зусилля місцевих органів державної влади мають концентруватися на запровадженні дієвих стимулів щодо створення робочих місць в усіх сферах економічної діяльності, забезпеченні гарантій зайнятості у процесі реструктуризації підприємств, на підтримці підприємництва і самозайнятості населення, розширенні практики громадських робіт, підвищенні гнучкості ринку праці. 

У сфері повної зайнятості вживатимуться заходи щодо прискорення адаптації населення до ринкових вимог із врахуванням європейських та євразійських інтеграційних процесів розвитку інфраструктури ринку праці, підготовки кадрів. У першу чергу поліпшуватиметься структура зайнятості та оптимізуватиметься структура робочих місць, удосконалюватимуться цільові програми з точки зору їх впливу на умови зайнятості в галузях, у містах і районах.

Операційні цілі:

Формування здорового покоління, починаючи з моменту народження і впродовж життя людини шляхом надання своєчасної та ефективної медичної допомоги.
Розширення мережі дошкільних закладів. У разі потреби відновлення роботи раніше закритих дошкільних закладів. Прийняття відомчих дошкільних закладів у комунальну власність.

Забезпечення належного фінансування мережі закладів  інтернатного типу для дітей сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, санаторних та спеціальних шкіл-інтернатів. 

Розвиток системи охорони здоров’я:

· створення правових, економічних та організаційних передумов  щодо профілактики захворювань та надання доступної якісної медичної допомоги;

· охорона здоров’я матері і дитини, формування здорового покоління;

· впорядкування мережі медичних закладів і максимальна адаптація їх діяльності до потреб населення в питаннях забезпечення доступної,  кваліфікованої та спеціалізованої медичної допомоги незалежно від місця мешкання;

· активізація кадрової політики, залучення і закріплення медичних кадрів шляхом забезпечення їх житлом, передусім у сільській охороні здоров’я;

· запровадження ефективного менеджменту та системи гнучкого планування і розподілу ресурсів; утворення єдиного медичного та інформаційного простору;

· поліпшення наступності і взаємодії поміж різними етапами медичної допомоги;

· впровадження наукоємних технологій та підвищення конкурентоспроможності регіональної медицини на вітчизняному ринку медичних послуг.

Зменшення дитячої та материнської смертності, зниження серцево-судинних захворювань, а також туберкульозом та онкозахворюванням.

Зміцнення матеріально-технічної бази та оснащення закладів первинної медико-санітарної ланки сучасним медичним обладнанням.

Проведення збалансованої кадрової політики на ринку праці, формування кадрового резерву.
Регіональна соціальна політика, передусім, буде спрямована на подолання бідності, попередження найбільш глибинних її проявів, першочергове вирішення питань соціально незахищених верств населення, зниження ступеня розшарування суспільства за рівнем доходів, становлення середнього класу як основи матеріального благополуччя сім’ї, головного чинника соціальної та політичної стабільності в державі. Забезпечуватимуться державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії для мешканців усіх населених пунктів області. 
Створення умов для соціального становлення сімей, жінок, дітей та молоді, розвитку фізичної культури та спорту, сприяння впровадженню здорового способу життя.
Розвиток інфраструктури спорту.
Розвиток матеріально-технічної бази установ культури та мистецтва, створення гідних умов для становлення та самореалізації творчої молоді, збереження та розвиток системи творчої освіти, формування у мешканців області патріотизму та почуття гордості за Луганщину. 
Визначення знакових туристичних об'єктів – «візитних карток» регіону, концентрація зусиль щодо створення на їх основі якісних туристичних продуктів з послідовною інформаційною підтримкою.
Підтримка малого та середнього бізнесу у розбудові туристично-рекреаційної сфери та закладів розміщення: баз відпочинку, малих готелів, апартаментів, хостелів, сільських зелених садиб.
Утворення медичних центів і госпітальних округів. 

Формування мережі дошкільних навчальних закладів відповідно до потреб населення.

Підвищення рівня зайнятості населення.

Підвищення якості та конкурентоздатності освіти. 

Забезпечення шкіл області комп’ютерами із можливістю доступу до мережі Іnternet. 

Забезпечення підвозу учителів й учнів до міст навчання і у зворотному напрямку. 

Організація роботи щодо забезпечення на території області реалізації державної політики у сфері соціального захисту інвалідів.

Здійснення заходів щодо розвитку центрів соціальної реабілітації інвалідів та дітей-інвалідів.

Організація роботи щодо підвищення якості надання соціальних послуг соціально вразливим і незахищеним верствам населення.

Створення та реалізація проекту «Луганськ – курорт».
Збереження культурної спадщини Луганщини та активне ознайомлення з нею мешканців області.

Забезпечення самозайнятості та покращання умов життєзабезпечення сільського населення.
Пріоритет 6 Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля   

Загострення проблем безпеки навколишнього середовища і населення стало визначальною рисою сучасності. Зростання обсягів антропогенного впливу на природне середовище, урбанізація територій справляють потужний негативний вплив на населення. 

Екологічна безпека регіону розглядатиметься як сукупність процесів і заходів щодо створення сприятливих умов для відтворення природних ресурсів, життя та здоров’я людей, як одна з категорій сталого розвитку економіки регіону. 

Основними напрямами державної політики щодо забезпечення сталого розвитку регіону є: 

-  раціональне використання земельних, водних, рекреаційних та інших природних ресурсів, створення умов для їх відновлення;

- формування повноцінного життєвого середовища, збалансування соціально-економічного розвитку поселень і прилеглих до них територій;

-  поліпшення санітарно-гігієнічного та екологічного стану населених пунктів, створення безпечних для життя і здоров'я людини умов, удосконалення системи збирання, вилучення, переробки та знешкодження побутових і промислових відходів;

- забезпечення захисту від несприятливих природних явищ, запобігання   виникненню техногенних аварій та ліквідації їх наслідків.

Пріоритетним завданням буде вдосконалення економічних механізмів охорони природи та природокористування з метою формування умов для концентрації фінансових ресурсів та їх цільового використання на фінансування нагальних екологічних заходів загальнодержавного та регіонального значення.

Для поліпшення екологічної ситуації в регіоні слід проводити перепрофілювання підприємств, впроваджувати екологічно безпечні технології, здійснювати рекультивацію земель, ліквідацію териконів, відстійників, шлакосховищ, а також більш ефективно використовувати вторинні ресурси, відходи виробництва, переводити підприємства на оборотне водопостачання.

Заходи щодо охорони природного середовища здійснюватимуться через реалізацію екологічних програм, спрямованих на поліпшення якості повітря, води, розвиток заповідної справи та створення цілісної екомережі, запровадження і додержання принципів екологічно збалансованого розвитку.

Операційні цілі:

Підвищення лісистості регіону та доведення її до оптимальних показників (16-18 %).

Створення полезахисних, водоохоронних, берегоукріплюючих, протиерозійних захисних лісових насаджень.

Передача непридатних для сільськогосподарського виробництва земель державним лісомисливським господарствам під лісорозведення та включення їх до складу земель лісового фонду.

Організація двохетапного збору твердих побутових відходів.

Будівництво полігонів для складування твердих побутових відходів.
Відновлення систем водовідведення населених пунктів Луганської області.
Проведення робіт щодо захисту від підтоплення та затоплення територій.
Вирішення екологічних проблем населених пунктів області, які виникли внаслідок закриття вугільних шахт (виконання цільової Програми відшкодування витрат внаслідок закриття 45-ти шахт регіону).
Проведення робіт з утилізації непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин та приведення місць їх зберігання у  відповідність до екологічних вимог.
Підвищення рівня суспільної екологічної свідомості.

Поліпшення екологічної ситуації та підвищення рівня екологічної безпеки. 

Охорона біологічного та ландшафтного різноманіття і формування екологічної мережі.

Удосконалення регіональної екологічної політики за умов її інтеграції.

Оздоровлення та очистка басейну ріки Сіверський Донець.
Пріоритет 7  Удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу
Структурна перебудова економіки регіону повинна здійснюватися з урахуванням необхідності зменшення територіальних диспропорцій у розвитку продуктивних сил, забезпечення високого рівня життя населення при належному захисті і охороні навколишнього середовища. Необхідно забезпечити функціонування регіональної економіки як цілісної системи на базі оптимального розміщення підприємств, розвитку системи розселення.

Заходи щодо комплексного підходу до вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу здійснюватимуться через розроблення й реалізацію комплексних програм розвитку територій.
Основними напрямами регіональної політики щодо забезпечення сталого розвитку регіону є: 

забезпечення фінансування заходів, спрямованих  на розвиток малих міст і селищ міського типу, за рахунок різних джерел, у тому числі інвестицій, коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів, благодійних внесків, інших джерел, не заборонених законодавством;

урізноманітнення видів господарської діяльності, що забезпечують зайнятість більшості населення малих міст і селищ міського типу та значною мірою впливають на дохідну частину місцевих бюджетів, створення на базі підприємств нових виробничих комплексів, призначених для виготовлення конкурентоспроможної продукції;
планування та забудова територій малих міст і селищ міського типу з урахуванням ландшафтних, історичних, архітектурних, екологічних та інших особливостей;

розв’язання екологічних проблем малих міст і селищ міського типу;
водозабезпечення та водовідведення населення та підприємств;

запобігання виявам небезпечних екзогенних геологічних процесів у межах малих міст і селищ міського типу  та ліквідація їх наслідків;

розвиток ринку землі в малих містах і селищах міського типу;
забезпечення зайнятості населення, зокрема молоді, передусім шляхом створення сприятливих умов для самозайнятості;

розвиток соціальної інфраструктури, житлово-комунального, готельного та дорожнього господарства, транспортного комплексу, а також розвиток житлового будівництва, в тому числі формування житлового фонду соціального призначення;
збереження культурної спадщини, реставрація та реабілітація її об'єктів, відродження та підтримка розвитку народних художніх промислів і ремесел, розроблення маршрутів туристичних подорожей малими містами і селищами міського типу;
збереження, раціональне використання та відтворення природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки, у тому числі зведення до  мінімуму відходів, зокрема небезпечних, їх утилізація та знешкодження.

Операційні цілі:

Передача об’єктів соціального призначення з балансу підприємств та організацій, які працюють збитково на баланс відповідних рад.

Створення правових та економічних умов для соціального розвитку   малих міст і селищ міського типу, підвищення життєвого рівня  населення.

Створення логістичних центрів на території області.
Модернізація інфраструктури депресивних територій (міст і районів) з орієнтацією їх на базовий рівень соціальних послуг.    

Мінімізація екологічної небезпеки депресивних територій. 

Забезпечення надання соціальних послуг на рівні не нижче мінімального. 

Розробка та виконання програм подолання стану депресивності населених пунктів, на території яких з 1996 року були ліквідовані вугледобувні та вуглепереробні підприємства.
Пріоритет 8 Розвиток транскордонної інфраструктури та реалізація проекту Єврорегіон «Донбас»  

Транскордонне об’єднання  Єврорегіон «Донбас» (далі – Єврорегіон «Донбас») створено 29 жовтня 2010 року між Ростовською областю Російської Федерації і Луганською областю України, до складу якого за результатами першого засідання Ради Єврорегіону «Донбас» 19 жовтня 2011 року увійшла Донецька область.

Єврорегіон «Донбас» – один з найбільших єврорегіонів в Європі, з населенням 11,5 млн осіб і територією 154 тис. квадратних кілометрів. Основною метою його створення є підвищення ефективності використання ресурсів областей за рахунок вироблення сумісної стратегії дій з об’єднанням потенціалів.
Необхідно встановлювати та розвивати зв’язки з містами та районами Ростовської й Донецької областей, передбачивши співпрацю у торговельно-економічній, гуманітарній, медичній, культурно-масовій та екологічній сферах, а також сприяти об’єднанню жителів територій та проведенню інших заходів.

Операційні цілі:

Розвиток інфраструктури прикордонних територій, а саме: 

· будівництво зон сервісного обслуговування на міжнародних пунктах пропуску; 

· розробка та реалізація проекту будівництва українсько-російського залізнично-автомобільного митно-логістичного термінала «Мілове – Чорткове» з функціями інтермодальної обробки вантажів; 

· будівництво та облаштування пунктів пропуску (місцевих, міждержавних, міжнародних).

Поглиблення торгово-економічного співробітництва та промислової кооперації.

Інтеграція та кооперація підприємств агропромислового комплексу регіонів.

Поліпшення стану навколишнього природного середовища прикордонних територій: реалізація проекту очищення вод басейну ріки Сіверський Донець та здійснення заходів щодо оздоровлення басейну ріки Кундрюча; створення автоматизованих постів контролю за забрудненням атмосферного повітря.

Зміцнення соціально-культурного взаємозв’язку транскордонних територій:  будівництво аутентичного історико-культурного комплексу «Козацький хутір», відновлення побратимських зв’язків транскордонних територій.
РОЗДІЛ 5  ІНСТРУМЕНТИ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ

На сучасному етапі розвитку економіки країни постала необхідність у забезпеченні сталого розвитку кожного регіону, тому вибір інструментів регулювання повинен бути адекватний цій стратегічній меті – розвитку регіону на основі врахування усього комплексу чинників – соціальних, економічних, екологічних. Оскільки основна роль у забезпеченні розвитку регіону відводиться суб'єктам господарювання, завдання органів влади полягає у створенні умов, за яких вкладання коштів у пріоритетні сфери буде вигідним. 

Процес формування стратегії розвитку регіону повинен бути максимально скоординованим та взаємоузгодженим у рамках єдиної загальнодержавної стратегії. Тому організаційна система формування стратегії розвитку регіону включає два вектори щодо розробки та реалізації стратегічних напрямків: від центру, який обґрунтовує засади і принципи стратегії розвитку держави, і від області, де напрацьовується організаційно-економічний механізм формування стратегій розвитку з врахуванням специфіки окремих територій; сформоване дерево цілей стратегії розвитку регіону.
Сутність стратегії розвитку Луганської області визначається її цілями, реалізація яких забезпечується через впровадження системи відповідних організаційно-правових та економічних інструментів. Інструменти реалізації Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року містять організаційно-управлінську, інноваційну, інвестиційну, бюджетно-фінансову та кадрову складову.         

1 Організаційно-управлінська складова.

Організаційний механізм забезпечення реалізації Стратегії включає формування політики розвитку регіону, формування організаційної системи розробки та реалізації стратегії розвитку регіону, управління за цілями, організаційний інструментарій та правове забезпечення реалізації Стратегії, методику формування стратегічних планів розвитку регіону, механізм формування «дерева цілей» розвитку регіону, який передбачає ранжування цілей відносно їх важливості та пріоритетності досягнення. 

Важливим є забезпечення формування ефективної внутрішньогалузевої та міжгалузевої структури виробництва, яка б відповідала умовам і потребам регіону та держави в цілому. Базовим елементом господарського механізму Луганської області є відносини власності та їх вдосконалення. Головне завдання регіональної влади у цій сфері – забезпечення рівних конкурентних умов для підприємств усіх форм власності. Визначальним критерієм оцінки ефективності тієї чи іншої форми власності в процесі її функціонування повинна бути економічна і соціальна результативність. 

Стратегічним напрямом подальшого вдосконалення організаційних форм і структури відносин власності в регіоні є завершення приватизації. Вона має здійснюватися виключно в грошовій формі з механізмами залучення інвестицій у розвиток підприємств, поповнення їх обігових коштів, продажу підприємств разом із земельними ділянками, післяприватизаційного супроводу та, у разі необхідності, реприватизації. 

Важливим сегментом ринку і регулювання ринкового механізму є конкурентне середовище регіону, становлення якого досягається через розвиток малого та середнього підприємництва. Забезпечення його функціонування та подальшого розвитку через сприяння реалізації антимонопольного загальнодержавного механізму регулювання – одне з головних завдань місцевих органів влади. 

2  Інноваційна складова.

Стратегічні напрямки розвитку науки, техніки та інновацій:

· створення системи підтримки найбільш перспективних для регіону наукових досліджень та створення системи підтримки найбільш перспективних для регіону наукових досліджень та науково-дослідницьких та дослідницько-конструкторских робіт (далі – НДДКР);
· розширення участі регіону в українських та міжнародних науково-технічних проектах і програмах; 

· підтримка розвитку доступної для широких верств населення, особливо сільських та депресивних регіонів, системи швидкісного Інтернету та інформаційних мереж; 

· стимулювання залучення венчурного капіталу, розвитку лізингу, запровадження ефективних механізмів правової, фінансової, організаційної, кадрової та освітньої підтримки перспективних інноваційних проектів; 

· розвиток високотехнологічних галузей та виробництва наукоємної, енергозберігаючої, експортоорієнтованої продукції; 

· збільшення протягом трьох років кількості інноваційно-активних підприємств на 15 %; 

·  стимулювання створення та формування інфраструктури, необхідної для забезпечення розвитку кооперативних відносин між бізнесом (виробництвом) та державним науково-технічним сектором; 

· внесення змін до нормативно-правової бази стосовно стимулювання розвитку інноваційних підприємств та інноваційної інфраструктури – технопарків, технополісів, технологічних інкубаторів, венчурних фірм та інших форм об'єднання зусиль науки, освіти, виробництва і фінансового капіталу; 

· розробка системи заходів щодо залучення небюджетних джерел фінансування НДДКР та інноваційного розвитку;
· реалізація організаційної системи управління інноваційними процесами, зокрема створення уповноважених регіональних установ; 

· сприяння у поширенні інтеграційних процесів у науково-виробничій сфері та в розвитку зарубіжного співробітництва; 

· проведення із широким залученням вітчизняних та іноземних інвесторів всеукраїнських і регіональних конкурсів інноваційних проектів.
Завдання та шляхи інноваційного розвитку: 

· створення в області та активізація діяльності існуючих інноваційних і  посередницьких структур (бізнес-інкубаторів, центрів тощо), які сприятимуть залученню інвестицій та стимулюванню ділової активності в регіоні;

· здійснення інвентаризації та реформування галузевих науково-дослідних інститутів та конструкторських бюро, створення на їх базі інноваційних структур;

· залучення галузевих науково-дослідних установ до інноваційної діяльності у регіоні, пріоритетна орієнтація бюджетних науково-дослідних робіт на потреби регіону;

· технологічне переозброєння галузей виробництва, оснащення сучасним  устаткуванням та впровадження енергозберігаючих технологій в усіх сферах виробництва;

· підвищення ефективності та конкурентоспроможності виробництва шляхом зниження собівартості, покращання якості продукції, освоєння її нових видів;

· реструктуризація вугільної промисловості на інноваційній основі у межах державної програми «Вугілля України»;

· запровадження стовідсоткового обліку споживання енергоносіїв усіма категоріями споживачів із встановленням сучасних приладів обліку високої точності; 

· забезпечення широкого використання нетрадиційних джерел енергії, альтернативних видів палива до 5 % у загальному обсязі споживання всіх видів палива; 

· удосконалення схеми теплозабезпечення житлових мікрорайонів міст області; 

· заміна морально застарілого і зношеного обладнання енергопостачальних компаній, ліній електропередач з метою зменшення втрат енергоносіїв; 

· модернізація енерго- і теплозабезпечення бюджетних установ з переведенням їх на автономне, у тому числі електричне та газове теплозабезпечення;
· неперервність зв’язку в ланцюгу „фундаментальні дослідження – прикладні дослідження – науково-технологічні розробки – інноваційне виробництво“; 

· стимулювання науково-інноваційної діяльності представників вітчизняного бізнесу або фінансування ними такої діяльності; 

· створення інноваційних кластерів; 

· забезпечення зв’язку і співпраці науки та бізнесу; 

· подальша інтеграція учених регіону у міжнародний науковий процес шляхом активного включення регіону до українських та міжнародних наукових програм; 

· забезпечення захисту прав інтелектуальної власності; 

· використання можливостей венчурних фондів для реалізації інноваційних проектів регіону;

· формування інфраструктури інноваційної взаємодії для розвитку корпоративних відносин між бізнесом (виробництвом) та державним науково-технічним сектором; 

· створення на базі державного центру науково-технічної та економічної інформації інноваційного центру передачі та розповсюдження інноваційних технологій з державного до приватного, з військового до цивільного секторів;

· відродження та організація роботи науково-дослідних підрозділів при наукоємних підприємствах області;

· проведення науково-практичних конференцій з питань підвищення ролі науково-технічного потенціалу у вирішенні економічних і соціальних задач області.

Середньострокові пріоритетні напрями інноваційної діяльності регіону
Таблиця 3
	Стратегічний пріоритетний напрямок інноваційної діяльності в Україні
	Середньострокові пріоритетні напрями інноваційної діяльності регіонального рівня
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	Модернізація електростанцій; нові та відновлювальні джерела енергії; новітні ресурсозберігаючі технології
	- нові та відновлювальні джерела енергії, новітні ресурсозберігаючі технології;

- засоби охорони праці та підвищення техніки безпеки на вугледобувних підприємствах; обладнання для видобутку вугілля з похилих і тонких пластів; засоби дегазації шахт, способи і методи добування і утилізації метану з вугільних родовищ;

- енергоефективні двигуни та електроприводи для базових галузей економіки; основне електротехнічне обладнання; енергоекономічні джерела світла і системи опалення та освітлення; функціональна та силова електроніка в енергетичній галузі;

- технології спалювання низькосортного твердого, рідкого і газоподібного палива


	1
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	Машинобудування та приладобудування як основа високотехнологічного оновлення всіх галузей виробництва; розвиток високоякісної металургії

	- обладнання та матеріали для зварювання і здійснення споріднених процесів, довговічні зварні конструкції; обладнання, матеріали та новітні технології для антикорозійного захисту;

- обладнання, комплектуючі та новітні технології для складання і виробництва автомобілів;
- обладнання та спеціальні технології металургійного виробництва; технології переробки вторинної сировини кольорових металів;

- побутова і комунальна електронна техніка та технологічні процеси виготовлення її елементів виробництва на інноваційній основі товарів широкого вжитку 

	Нанотехнології, мікроелектроніка, інформаційні технології, телекомунікації
	- інформаційні технології контролю та управління об’єктами базових технологій, інтелектуальні комп’ютерні засоби високої продуктивності; програмні системи розпізнавання об’єктів та процесів


	Удосконалення хімічних технологій, нові матеріали, розвиток біотехнологій
	- сучасний каталіз, розвиток і використання нових каталізаторів та нових каталітичних процесів;

- конструкційні матеріали, технології їх виробництва та застосування;

- матеріали та речовини малотоннажного хімічного виробництва; органічні люмінофори та барвники;

- напівпровідникові матеріали на основі надчистого кремнію, германію, арсеніду галію та складних сполук;

- металгідрідні, літієві, літій-іонні та літій-поліметні джерела струму;

- переробка й утилізація відпрацьованих хімічних джерел струму 

	Високотехнологічний розвиток сільського господарства і переробної промисловості

	- засоби захисту рослин і тварин;

- обладнання для глибинної переробки продукції рослинництва та тваринництва;
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	- сучасні технології зберігання сільськогосподарської продукції; матеріали, технології та обладнання для фасування, пакування і маркування продуктів харчування і напоїв;

- екологічно чисті харчові продукти з високими оздоровчими властивостями з овочевих та зернових культур

	Транспортні системи: будівництво і реконструкція
	- інноваційні технології будівництва і реконструкції доріг, мостів та транспортних систем;

- глобальні та регіональні системи радіонавігації транспортних засобів з використанням супутникового та наземного обладнання;

- модернізація систем транспортування газу, нафти, аміаку

	Охорона і оздоровлення людини та навколишнього середовища
	- діагностичні та лікувальні програмно-технічні комплекси;

- педіатричні форми лікарських засобів;

- енергоефективне, ресурсозберігаюче, модульне, екологічно безпечне обладнання та устаткування для здійснення процесів водопідготовки, очищення води, теплопостачання та засоби управління цими процесами;

- утилізація відходів водоочищення в добрива, компост, будівельну цеглу та дорожньо-будівельні матеріали 

	Розвиток інноваційної культури суспільства
	- підтримка книговидавничої справи, освітніх та науково-популярних видань;

- розвиток освітніх і науково-популярних програм у засобах масової інформації;

- центри дистанційного навчання
із застосуванням сучасних телекомунікаційних технологій;

- сучасні комп’ютерні технології для навчання і наукових процесів


3  Інвестиційна складова.

Основні перспективні стратегічні напрями розвитку інвестиційної діяльності:

- поліпшення відтворюваної структури капіталовкладень, підвищення питомої ваги витрат на технічне переозброєння та реконструкцію діючих підприємств за рахунок зменшення питомої ваги нового будівництва у виробничій сфері;

- удосконалення технологічної структури капітальних вкладень, збільшення в них питомої ваги устаткування й відповідно скорочення будівельно-монтажних робіт;

- зміна галузевої структури капітальних вкладень з погляду більш повного використання економічного потенціалу регіону на користь галузей, що виробляють кінцевий продукт (сільське господарство та харчова промисловість, машинобудування, легка промисловість);

- пріоритетне забезпечення капітальними вкладеннями прогресивних напрямків науково-технічного прогресу, які сприяють зниженню ресурсомісткості виробництва та підвищенню якості продукції;

- збільшення обсягів капітальних вкладень в реалізацію житлової, водопостачання та інших соціальних програм;

- збалансованість інвестиційного процесу (в тому числі територіальна);

- розвиток кредитування населення та створення сприятливих умов життєдіяльності.    

Складовими механізму підвищення інвестиційної привабливості області є: 

· маркетинг інвестиційних проектів підприємств Луганської області за межами області; 

· моніторинг договорів купівлі-продажу пакетів акцій у процесі приватизації державних підприємств у частині виконання покупцями взятих інвестиційних зобов'язань;

· передача об'єктів соціально-культурної сфери з балансу підприємств на баланс місцевих органів влади з необхідними обсягами фінансування;

· налагодження прямих зв'язків із іноземними інвестиційними структурами та інституціями;

· покращання інформованості учасників інвестиційного процесу і підвищення прозорості інвестиційного ринку; 

· зниження екологічних, кримінальних ризиків у регіоні; 

· розробка та реалізація міжрегіональних і міжнародних договорів про співпрацю; 

· проведення інформаційно-рекламної діяльності для створення іміджу регіону як привабливого для інвестування; 

· надання іноземним інвесторам інформації з питань адміністративних дій та нормативно-правової бази, необхідних для здійснення інвестицій; 

· моніторинг умов інвестиційної діяльності та стану роботи місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування із зверненнями інвесторів, а також скарг інвесторів до судових органів з питань інвестиційної діяльності. 

Державне регулювання інвестицій має здійснюватися шляхом: 

- прогнозування розвитку регіону, розміщення державних контрактів, визначення умов реалізації інвестиційних проектів та їх експертизи, планування обсягів державного фінансування інвестицій в обласному бюджеті (так зване пряме управління інвестиціями);  

- надання податкових, цінових, амортизаційних пільг, визначення умов користування землею та природними ресурсами, надання фінансової допомоги на розвиток окремих галузей та виробництв (так зване регулювання інвестиційних умов);
- контролю за законністю здійснення інвестиційної діяльності всіма учасниками інвестиційного процесу та інвесторами. 

Пріоритетними завданнями інвестиційної політики є: 

· забезпечення державними інвестиціями умов для залучення приватних та іноземних інвестицій у пріоритетні галузі економіки; 

· формування регіональної інвестиційної та фінансової інфраструктури: страхових, консалтингових, аудиторських фірм, іпотечних та інвестиційних банків, формування та розвиток інноваційної інфраструктури, пристосованої до ринкового середовища; пайових, пенсійних фондів для залучення заощаджень населення; 

· реструктуризація та санація неефективних виробництв, продовження процесів приватизації, у т.ч. приватизація під інвестиційні зобов’язання, розробка та впровадження системи заходів післяприватизаційної підтримки підприємств; 

· використання кредитних ліній та залучення кредитів, грантів міжнародних фінансових організацій; 

· використання можливостей міжнародних програм для потреб малого та середнього бізнесу; 

· дослідження проблем інвестиційної діяльності підприємств області та удосконалення законодавчої і нормативно-правової бази через надання відповідних пропозицій центральним органам виконавчої влади та Верховній Раді України; 

· формування привабливого інвестиційного іміджу регіону шляхом організації  інформування потенційних інвесторів в Україні та за кордоном; 

· спрощення процедур виділення землі у довгострокове користування для інвесторів, що мають намір реалізовувати перспективні регіональні інвестиційні проекти;
· забезпечення державними кредитами інвестиційних умов на залучення коштів населення  для розвитку індивідуального виробництва сільськогосподарської продукції;
· розвиток концесій як інструменту залучення інвестиційних ресурсів в інфраструктуру регіону; 

· формування системи гарантій незмінності економічних умов інвестування для іноземних інвесторів незалежно від зміни політичної ситуації у регіоні; 

· розвиток лізингових операцій – інструменту отримання додаткових інвестицій у вигляді машин та обладнання для виробничої діяльності; 

· формування системи та механізмів координації діяльності органів державного управління, суб'єктів підприємництва та їх асоціативних органів, фінансово-банківських установ, консультаційних фірм, громадських організацій, засобів масової інформації з усунення нераціональних та незаконних перешкод у залученні іноземних інвестицій; 

· створення місцевих центрів розвитку інвестицій за участю зацікавлених сторін як підстави для виникнення диверсифікованого та інноваційного підходу до розв'язання проблем регіону і створення нових можливостей;

· будівництво на території області трьох логістичних парків (Свердловський, Краснодонський, Міловський райони) та Луганського інтермодального центру. 
Головним завданням органу місцевої влади є підтримка інвестора в його намірах вкласти кошти в економіку своєї держави. Така підтримка може надаватися у різній формі, залежно від стадії прийняття ухвали про інвестицію та намірів самого інвестора.

Заохочувальна підтримка - це низка заходів, спрямованих на доведення до потенційного інвестора інформації про можливості інвестування коштів у певному регіоні, наявні переваги та зручності для нього, пріоритети державної політики щодо залучення інвестиційних ресурсів з-за кордону. 

Принципова підтримка потрібна інвесторам, які визначилися з необхідністю інвестувати в економіку тієї чи іншої держави (регіону), але не упевнені у сприятливому для себе ставленні з боку органів місцевої влади, об'єктивності контрольних служб тощо. Така підтримка може полягати в особистих зустрічах керівників органів влади та їхніх структурних підрозділів з іноземцями, обговоренні спільних проблем, узгодженні позицій щодо реалізації того чи іншого проекту.

Попередня підтримка полягає у наданні посильної інформаційної та консультативної допомоги з боку відповідних владних інституцій.

Процесуальна підтримка - це набір заходів і дій, покликаних сприяти успішній реалізації чинного інвестиційного проекту. Полягає у розв'язанні поточних проблем, наданні допомоги щодо кращого орієнтування в особливостях нормативно-правової бази держави тощо. 

4  Бюджетно-фінансова складова.  

У структурі фінансових ресурсів області провідне місце займають децентралізовані фінанси, тобто кошти суб'єктів господарської діяльності та грошові доходи населення. Досить низькою є частка доходів зведеного бюджету області та кредитів банків. Значною є питома вага дотацій із державного бюджету. У структурі доходів місцевих бюджетів регіону зовсім незначне місце займають і мають тенденцію до зниження місцеві податки і збори. Крім того, спостерігаються значні диспропорції у рівнях податкоспроможності населення окремих адміністративно-територіальних одиниць регіону. 

Врахування таких особливостей місцевих бюджетів Луганської області вимагає використання специфічних бюджетно-фінансових інструментів реалізації Стратегії. Інструментами бюджетно-фінансового регулювання мають виступати податки. Податкове регулювання дозволяє ефективно стимулювати економічне зростання й організовувати перерозподіл доходів та коригування розподілу ресурсів (для стимулювання НТП і здійснення структурних перетворень), підтримувати конкурентоспроможність виробників. Тому основами податкової політики, на яких має будуватися Стратегія, є: 

· забезпечення надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів у обсягах, затверджених законами України про Державний бюджет України і місцевими радами;

· забезпечення повноти сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України та інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Загалом бюджетно-фінансова політика має передбачати: 

· координацію роботи управлінь обласної держадміністрації, райдержадміністрацій, органів державної податкової служби щодо здійснення своєчасного і в повному обсязі надходжень до бюджетів усіх рівнів податків, зборів (обов’язкових платежів) і скорочення податкового боргу підприємствами та організаціями, що належать до сфери їх управління;

· активізацію участі робочих груп із координації дій місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення податкових та інших надходжень до бюджетів і погашення заборгованості із заробітної плати та інших соціальних виплат;

· вжиття заходів щодо збільшення кількості суб’єктів господарської діяльності – сумлінних платників податків;

· забезпечення додаткових надходжень до місцевих бюджетів за рахунок збільшення середньомісячної заробітної плати, ліквідації заборгованості із виплати заробітної плати, виконання Програми зайнятості населення Луганської області, скорочення рівня зареєстрованого безробіття;

· розробку і організацію виконання місцевими органами виконавчої влади, виконавчими органами місцевих рад заходів з нарощування темпів надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів), що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів; 

· використання бюджетних коштів переважно в соціальних та стратегічних базових сферах. 

Бюджетно-фінансова та інвестиційна складові інструментів реалізації Стратегії тісно пов’язані через те, що піднесення власної фінансової бази та залучення зовнішніх інвестицій для регіону є питаннями комплексного забезпечення стабільного соціально-економічного розвитку. Досягнення результату у напрямку піднесення власної економічної бази зумовлюється вдосконаленням бюджетного регулювання на основі розширення фінансової самостійності регіону та зміни методики розподілу його бюджетних ресурсів; розширенням фінансової самостійності підприємств, організацій та стимулювання залучення їх коштів у виробничий процес; залученням тимчасово вільних коштів населення на банківські рахунки та ін. 

У свою чергу, залученню у регіон коштів сприятиме ґрунтовна інвестиційна політика у регіоні. Така політика повинна спрямовуватись на розвиток іпотечних, лізингових відносин; зацікавлення фінансово-кредитних установ у залученні їх ресурсів на виробничо-інвестиційні потреби; розвиток інвестиційної інфраструктури; створення сприятливого клімату для залучення іноземних інвестицій в економіку, соціальну та екологічну сфери регіону; продовження приватизаційного процесу; складання планів, розробка регіональних програм залучення інвестицій (в тому числі іноземних) в регіональний господарський комплекс. 

5  Кадрова складова. 

Стратегія втілюється через стратегічне управління, яке зводиться до постановки цілей і завдань з урахуванням внутрішніх можливостей економіки та змін у зовнішньому середовищі. Передумовами успішного виконання реалізації Стратегії є узгодження розподілу завдань, управлінських дій, дотримання балансу між потребами і реальними ресурсами, стимулювання і відповідальність, координація ходу реалізації Стратегії, які можливо здійснити тільки при активному впровадженні дії суб’єктивного фактора. Тому від кадрової політики залежить: по-перше, ефективність підготовки концепції, що визначає ключові напрями розвитку та основні цільові орієнтири стратегії, а також детермінованого плану, яким встановлюються конкретні засоби досягнення стратегічних цілей розробки; по-друге, узгодження розподілу завдань, управлінських дій; по-третє, ефективність реалізації Стратегії, а також контролю та аналізу за її реалізацією.     

Виконавцями основних завдань, пов'язаних із розробкою стратегії розвитку регіону, мають стати місцеві владні структури, органи місцевого самоврядування, представники державних установ та організацій. До їх компетенції має відноситись: координація та регулювання процесу розробки та реалізації стратегії; виявлення недоліків Стратегії, перевірка достовірності отриманих результатів дослідження, рецензування Стратегії та визначення пріоритетних цілей.
Запропонований інструментарій реалізації Стратегії, за допомогою якого здійснюватиметься цілеспрямований вплив на розвиток регіону, полягає у створенні умов, за яких можливе перетворення усіх чинників, що формують передумови стабільного економічного розвитку, у ресурси активізації механізму економічного стимулювання. Залучення вказаних інструментів сприятиме дотриманню визначених пріоритетних напрямків розвитку Луганської області, серед яких основними є: мінімізація наслідків забруднення території регіону; розвиток промислової бази регіону на основі підвищення його інноваційного потенціалу; активізація зовнішньоекономічної діяльності; розвиток підприємництва в регіоні; підвищення значимості соціального сектору.
Розроблені інструменти можуть бути використані при вдосконаленні методичних підходів регулювання розвитку регіону на основі стратегічного планування, при вдосконаленні методології обґрунтування фінансового забезпечення розвитку регіонів і підвищення їх господарської активності, при покращанні програмного забезпечення комплексного стратегічного аналізу соціально-економічного та екологічного розвитку регіону.
РОЗДІЛ 6 ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ

Державну фінансову підтримку та забезпечення Стратегії передбачається здійснювати за рахунок:

- коштів державного та місцевих бюджетів регіону;

- коштів пенсійного та соціальних фондів; 

- фондів охорони навколишнього природного середовища;
- коштів підприємств та населення; 

- інших джерел, не заборонених законодавством. 
За 2007 рік фінансування державних і регіональних програм з усіх джерел здійснювалось: за рахунок коштів державного бюджету – 91,0 %, обласного бюджету – 100,5 %, місцевих бюджетів – 55,3 %, підприємств та організацій, коштів інвесторів та інших джерел – 25,5 %, загальний рівень фінансування у порівнянні з планом на 2007 рік склав 70,0 %. Обсяг фінансування програм з місцевих бюджетів визначається щороку при затвердженні їх бюджету на плануємий рік.

Відповідно до чинних нормативно-правових актів за 2007 рік реалізовано 95 програм, з яких 36 – державних, 59 – регіональних, з них згідно із:

· Законами України – 9 програм; 

· Указами Президента України – 8; 

· постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України – 27; 

· розпорядженнями голови облдержадміністрації – 28; 

· рішеннями обласної ради – 33; 

· наказами міністерств – 2 програми.

Програми в Луганській області діють за наступними напрямками:

1 Підвищення ефективності регіонального управління – 1;

2 Ринок праці, соціальний захист – 8;

3 Здоров’я населення, фізична культура та спорт, молодіжна політика – 13;

4 Освіта – 19;

5 Культура – 4;

6 Розвиток туристичної та рекреаційно-курортної сфери – 1;

7 Житлово-комунальне господарство – 6;

8 Природна та техногенна безпека, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи. Охорона навколишнього середовища – 8;

9 Ефективне використання промислово-технологічного комплексу – 3;

10 Створення конкурентоспроможного агропромислового комплексу – 21;

11 Захист прав і свобод громадян, зміцнення законності та правопорядку –  11.11.
РОЗДІЛ 7  ЕТАПИ ТА МЕХАНІЗМИ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ

Стратегія економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року визначає довгострокову перспективу еколого-економічного та соціального розвитку краю. Масштабність цілей і завдань з реформування, структурної перебудови  та модернізації господарського комплексу, екологічного оздоровлення регіону, вдосконалення соціальної політики та суттєвого підвищення рівня життя населення зумовлюють необхідність розподілу періоду реалізації Стратегії на два етапи, які відрізняються за стартовими умовами, ресурсним потенціалом і можливостями, орієнтирами і тактикою. 

Особливістю кожного етапу є наявність специфічних пріоритетів і заходів та механізмів їх забезпечення. Спільними пріоритетами обох етапів стане подальша активізація “точок” зростання регіонального господарського комплексу, робота над формуванням позитивного інвестиційного іміджу регіону, підвищення ефективності соціальної політики. 

Перший етап (2008-2010 рр.) – етап переважно інерційного розвитку: відновлення докризового рівня валової доданої вартості, обсягів виробництва промислової та сільськогосподарської продукції. На цьому етапі процес виробництва буде здійснюватися переважно на екстенсивній основі, завдяки природним і трудовим ресурсам, відповідному потенціалу виробничих потужностей, певному нагромадженому в умовах ринкової трансформації досвіду. У той же час, відбуватиметься певне оновлення основних виробничих фондів, хоча їхні масштаби суттєво відставатимуть від реальних потреб.

Другий етап (2011-2015 рр.) – це етап трансформаційного розвитку, що характеризується переважно використанням інтенсивних факторів соціально-економічного розвитку. На цьому етапі має бути забезпечено активне просування регіону шляхом становлення конкурентноздатної інноваційної регіональної економіки.  Першим із ієрархії пріоритетів на цьому етапі буде технічне переозброєння матеріального виробництва та невиробничої сфери. На базі широкомасштабного включення у виробництво нових та новітніх технологій мають ефективно розв’язуватися проблеми матеріало- та енергопостачання, відбуватиметься структурна переорієнтація економіки регіону у відповідності до пріоритетних напрямів її розвитку. На цьому етапі в сукупність пріоритетів реально включатимуться соціальний розвиток і екологічне оздоровлення регіону, перехід до застосування переважно економічних механізмів регулювання соціально-економічних процесів. 

Забезпечення сталого розвитку Луганської області має ґрунтуватися на комплексі притаманних їй сприятливих географічних, історичних, геоекономічних, демографічних, соціально-економічних, рекреаційних та екологічних особливостей і стимулюванні вирішення існуючих проблем.

Концепція сталого розвитку повинна враховуватися при розробці та реалізації програм соціально-економічного розвитку області на близьку і тривалу перспективи та має стати стрижневою основою діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування. Стратегічне  планування, інструментарій якого представлений Стратегією та власне стратегічними планами, що містять заходи з реалізації державної регіональної політики та досягнення цілей економічного зростання, стає методом вирішення складних завдань з управління територією.

Пріоритети, які визначені цим документом, будуть враховуватись у: програмах економічного та соціального розвитку, що розроблятимуться на період повноважень новообраних органів місцевого самоврядування; щорічних програмах економічного та соціального розвитку області.

Процес і результати впровадження Стратегії пов’язані з розробкою на її базі місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування комплексу програмно-планових та нормативних документів, серед яких:

-  щорічні бюджети області;

- щорічні програми соціально-економічного й культурного розвитку області;

- цільові регіональні програми, спрямовані на вирішення нагальних проблем соціального захисту, житлово-комунального господарства, зовнішньоекономічної діяльності та екологічної безпеки. 

Стратегія є підставою для визначення спільного плану дій Кабінету Міністрів України та Луганської обласної ради і обласної державної адміністрації, що повинно забезпечити стабільність відносин між центральною і регіональною владами.   

Угода регіонального розвитку Луганської області стане спільним баченням Кабінету Міністрів України та органів місцевої влади та місцевого самоврядування розвитку цього регіону, дозволить сформувати спільну мету  розвитку, заради якої і держава, і регіональна громада  сконцентрують зусилля та ресурси, узгоджуючи свої дії у процесі її досягнення. 

Створюється основа для визначення на тривалу перспективу стратегічних пріоритетів, завдань, зобов’язань та відповідальності сторін за кінцевий результат реалізації Стратегії.

Угода регіонального розвитку Луганської області передбачає:

- спільні заходи центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з реалізації в регіоні Державної стратегії регіонального розвитку та цієї Стратегії;

- порядок, обсяг, форми та строки фінансування спільних заходів, визначених сторонами, відповідно до Державного бюджету України та відповідних місцевих бюджетів;

- порядок інформування про реалізацію сторонами Угоди щодо регіонального розвитку Луганської області;

- відповідальність сторін за невиконання або неналежне виконання передбачених цією Угодою заходів.

Підготовка та укладання Угоди регіонального розвитку Луганської області  передбачає наступні етапи:

ініціювання та прийняття рішення про укладання Угоди;
підписання протоколу про наміри та створення спільної робочої групи з підготовки Угоди;

розроблення та узгодження проекту Угоди;

підписання та державна реєстрація Угоди.

 За згодою сторін Угода регіонального розвитку Луганської області може включати й інші положення.

Організаційний механізм реалізації програмно-планових і нормативних документів, що конкретизують Стратегію, передбачає: 

- формування та узгодження щорічних програм соціально-економічного і культурного розвитку області, адміністративних районів, міст, окремих підприємств і організацій, які визначають обсяги ресурсів, обсяги фінансування, терміни і результати виконання заходів, а також відповідальних виконавців;

- контроль процесів реалізації бюджету, планів і програм, їх коригування згідно з темпами і можливостями досягнення стратегічних цілей та динамікою забезпечення матеріальними, фінансово-інвестиційними, кадровими ресурсами;

- нормативно-правове, адміністративне та економічне регулювання місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування повноважень і взаємодії суб’єктів впровадження Стратегії.

Дотримання пріоритетів та ефективність заходів з реалізації Стратегії та програмно-планових і нормативних документів, що її реалізують, ґрунтується на складових економічного механізму, до яких належать:

- формування інноваційної, ресурсозберігаючої та екологічно безпечної моделі регіонального господарського комплексу;

 - формування в регіоні сприятливого інвестиційного середовища для вітчизняних і зовнішніх інвесторів, підвищення інвестиційного рейтингу регіону;

- оздоровлення фінансового та податкового середовища, забезпечення прозорості процесів приватизації, тендерів та землекористування;

- створення цільових бюджетних та позабюджетних фондів з відшкодування витрат на соціально, екологічно, інтеграційно значущі проекти; 

- підтримка й стимулювання місцевих товаровиробників й експортерів, стійке збалансоване нарощування економічного й експортного потенціалу;

- ефективне регулювання регіонального ринку праці, контроль за додержанням гарантованих вітчизняним законодавством умов праці;

- підвищення адресності, комплексності та адаптаційної спрямованості соціального захисту і програм зайнятості, досягнення доступності та якості послуг соціального призначення. 

Керованість та ефективність реалізації Стратегії забезпечуватиметься формуванням адекватної системи інформаційного забезпечення, що буде включати:

- налагоджену систему збору та узгодження статистичної, аналітичної, нормативної, програмно-планової і прогнозної інформації;

- системний моніторинг широкого кола індикаторів соціально-економічного розвитку та екологічної ситуації;

- відкритість і прозорість діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, регулярне інформування громадськості щодо тенденцій, проблем і завдань оптимізації процесів соціально-економічного і культурного розвитку регіону;

- активізація участі населення і громадських об’єднань регіону у підготовці, обговоренні й вирішенні питань соціально-економічного і культурного розвитку регіону. 
РОЗДІЛ 8  ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Виходячи з пріоритетних напрямів розвитку Луганської області на період до 2015 року очікується досягти таких результатів:

· провести реструктуризацію вугільної та металургійної промисловості;

· забезпечити стабільний розвиток високотехнологічного машинобудування;

· модернізувати транспортну інфраструктуру;

· забезпечити розвиток житлово-комунального господарства, 
водозабезпечення;

· запроваджувати ресурсо- і енергозберігаючі технології;

· значно покращити екологічну ситуацію в області;

· вжити необхідних заходів щодо захисту територій від підтоплення.

У ході реалізації Стратегії слід очікувати стійке підвищення добробуту та якості життя населення Луганської області та досягнення його рівня до європейських стандартів на основі динамічного розвитку конкурентоспроможної та інвестиційно-інноваційної економіки регіону. 

Завдяки виконанню пріоритетних завдань розвитку регіону, визначених Стратегією, очікується:

- стабільне зростання економіки області;

· покращання інвестиційного рівня;

· стале зростання обсягів промислового та сільськогосподарського  виробництва;

· активізація підприємницької діяльності;

· підвищення рівня зайнятості населення;

· значне збільшення доходів населення;

· збільшення обсягу та підвищення якості соціальних послуг;

· активізація зовнішньоекономічної діяльності.

Передбачається, що:

Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону призведе до забезпечення адекватності структури економіки регіону реальним потребам суспільства, буде базуватися на сучасних прогресивних технологіях, ефективно функціонуватиме в умовах ринку й інтеграції української економіки у світове господарство. 

Структурні перетворення економіки планується досягти за такими напрямами: 

- реструктуризація вугільної та металургійної галузей, що становлять основу промислового комплексу регіону; 

- створення розвиненого споживчого сектору; 

- згортання неефективних сфер використання інвестиційних ресурсів по галузях і комплексах;
- створення регіональних промислових кластерів; 

- поліпшення коопераційних зв'язків; 

- забезпечення сприятливих умов для залучення зовнішнього капіталу й інвестицій.

Забезпечення розвитку галузей з високим інноваційним потенціалом планується досягти через прискорений розвиток високотехнологічних виробництв з випуску конкурентоспроможної продукції та формування експортного потенціалу, зокрема у найбільш інноваційно активних підприємствах обробної промисловості, а саме: металургії та оброблення металу, з виробництва коксу та продуктів нафтопереробки, машинобудування, хімічної та нафтохімічної промисловості. 

Стабільний розвиток ринкового середовища, через ефективну державну підтримку розвитку  малого та  середнього підприємництва

Створення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього бізнесу в регіоні досягається шляхом реалізації короткострокових Національної, регіональної та місцевих програм розвитку малого підприємництва, що сприятиме вирішенню ключових проблем ведення бізнесу – ресурсному, інформаційному та фінансово-кредитному забезпеченню підприємців області, подальшого розширення бізнес-інфраструктури. 
 Забезпечення повномасштабної реформи житлово-комунального господарства, необхідної реконструкції і розвитку інженерної та транспортної інфраструктури

Реформування житлово-комунального господарства має забезпечити демонополізацію, конкуренцію та розвиток галузі, проведення нової тарифної політики та захист прав споживачів послуг, надання комунальних послуг відповідно до визначених нормативів і стандартів при дотриманні умов економічної обґрунтованості та соціальної справедливості. 

Забезпечення покращання  демографічної ситуації, раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору

Покращання демографічної ситуації очікується досягти впроваджуючи певні державні заходи щодо стимулювання народжуваності в сім’ях з наданням їм широкого кола податкових та соціальних пільг. 

Політика розвитку людських ресурсів на регіональному рівні забезпечить майже повну зайнятість працездатного населення. Цілеспрямовані зусилля місцевих органів самоврядування призведуть до створення нових робочих місць в усіх сферах економічної діяльності, забезпечать гарантії зайнятості у процесі реструктуризації підприємств, розширення практики громадських робіт, підвищення гнучкості ринку праці. Відбудеться удосконалення структури зайнятості та оптимізація структури робочих місць.

Вирішення комплексу проблем соціального розвитку регіону призведе до стійкого підвищення рівня життя населення за наступними напрямками:

· у системі освіти – забезпечення рівного доступу до здобуття якісної освіти громадянами України, адаптація її до соціально-орієнтованої ринкової економіки, інтеграція в європейський та світовий освітньо-правовий простір, 

· у системі охорони здоров'я – надання доступної якісної медичної допомоги, переорієнтація служби охорони здоров'я на профілактику захворювань, зниження ризиків, пов'язаних із забрудненням та шкідливим впливом довкілля, що сприятиме збереженню, зміцненню та відновленню здоров'я людини, збільшенню тривалості і підвищенню якості її життя; 

· збільшення середньої тривалості життя, високий рівень захворюваності, інвалідності і смертності серед дітей та економічно активного населення;

·  підвищення ефективності профілактичних заходів щодо протидії соціально небезпечним захворюванням (системи кровообігу, онкологічним, туберкульозу, ВІЛ/СНІД, наркозалежності);

·  покращання матеріально-технічної бази закладів первинної медико-санітарної ланки;

·  забезпечення лікарськими кадрами, особливо у сільській медицині, створення кадрового резерву;

·  розвиток наукоємних технологій в системі спеціалізованої медичної допомоги;

·   фінансове забезпечення стандартів якості надання медичної допомоги;
· створення умов для соціального становлення сімей, жінок, дітей та молоді, розвитку фізичної культури та спорту, сприяння впровадженню здорового способу життя через активні заняття фізичною культурою і спортом усіх категорій населення, що сприятиме зміцненню їх здоров’я, фізичному та духовному розвитку.
Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля   

Очікується, що перепрофілювання підприємств, впровадження екологічно безпечних технологій, рекультивація земель, ліквідація териконів, відстійників, шлакосховищ, а також більш ефективне використання вторинних ресурсів, відходів виробництва поліпшить екологічну ситуацію в регіоні. Вжиття заходів щодо охорони природного середовища, що здійснюватиметься через реалізацію екологічних програм забезпечить поліпшення якості повітря, води, розвиток заповідної справи та створення цілісної екомережі, запровадження і додержання принципів екологічно збалансованого розвитку.

 Удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст   

Очікується, що структурна перебудова економіки регіону сприятиме зменшенню територіальних диспропорцій у розвитку продуктивних сил. Буде досягнуто функціонування регіональної економіки як цілісної системи на базі оптимального розміщення підприємств, розвитку системи розселення. Через розроблення й реалізацію комплексних програм розвитку територій досягається комплексний підхід до вирішення проблем монофункціональних міст.
Оцінка   реалізації   Стратегії   економічного  та  соціального   розвитку       

Луганської області на період до 2015 року проводитиметься за затвердженим переліком показників відповідно до етапів виконання та виходячи з вимог Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року.

РОЗДІЛ 9  МОНІТОРИНГ І ОЦІНКА РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ

Моніторинг реалізації Стратегії є необхідною її складовою та умовою ефективної імплементації. Він використовується для постійного та своєчасного контролю за ходом  та якістю виконання положень Стратегії та станом соціально-економічного розвитку у процесі та результаті її реалізації.

У ході моніторингу виконання Стратегії вирішуються наступні завдання:

· стимулювання реалізації окремих проектів і Стратегії  в цілому;

· оцінка досягнення головної мети, отримання інформації для ухвалення рішень про розподіл ресурсів на досягнення мети або для корегування цілей;

· оцінка ступеня реалізації заходів, уточнення і корегування цих заходів;

· підтримка в робочому стані структури моніторингу і реалізації Стратегії.

Інформаційна функція моніторингу полягає в  організації збору, обробці та передачі інформації. Передбачається реалізувати такі заходи:

· створення системи моніторингу: моніторинг результативних показників, моніторинг програм і проектів Стратегії, моніторинг громадської думки;

· організація моніторингової діяльності.

Організацію проведення моніторингу та оцінки реалізації Стратегії здійснює робоча науково-аналітична група як постійно діючий орган стратегічного управління реалізацією Стратегії (відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації від 11.01.2007 № 7 та змін, внесених розпорядженням голови облдержадміністрації до нього від 12.02.2007 № 133).
Персональний склад робочої науково-аналітичної групи з моніторингу та оцінки реалізації Стратегії формується з учасників робочої групи щодо розробки Стратегії та затверджується розпорядженням голови Луганської обласної державної адміністрації. 

До повноважень робочої науково-аналітичної групи належить:

· відслідковування виконання Стратегії на основі оцінок ступеня її реалізації;

· інформування про реалізацію Стратегії усіх зацікавлених сторін;

· внесення при необхідності коректив у Стратегію.

Збір і попередня обробка інформації для цілей моніторингу і оцінки реалізації Стратегії здійснюється Головним управлінням економіки Луганської обласної державної адміністрації.

Індикаторами досягнення пріоритетів і завдань Стратегії є варіантні прогнозні величини, які відображають два можливі сценарії розвитку області:

· інерційний варіант прогнозу ― збереження ряду негативних ретроспективних тенденцій, що відображатиметься в незбалансованості та коливаннях кількісних і якісних характеристик ресурсного потенціалу реформування і реструктуризації господарського комплексу, надмірному впливі суб’єктивних факторів і, як наслідок, недостатніх зрушеннях пропорцій „виробництво – споживання“, „споживання – нагромадження“;

· трансформаційний варіант прогнозу ― відображає спрямованість на підтримання позитивного вектора розвитку, інноваційне оновлення та прискорення темпів економічного зростання всіх сфер життєдіяльності області. Його агрегованими кількісними критеріями є істотне зростання валового регіонального продукту Луганської області та індексу людського розвитку.

Враховуючи те, що Стратегія економічного та соціального розвитку Луганської області до 2015 року поєднує державні та регіональні пріоритети, схема моніторингу будується у два етапи:

1 етап – моніторинг показників досягнення цілей за державними пріоритетами щодо розвитку регіону (таблиця 4);

2 етап – моніторинг показників щодо виконання регіональних стратегічних цілей (таблиця 5).

Таблиця 4
Моніторинг показників досягнення цілей за державними пріоритетами щодо розвитку регіону

	Пріоритетні напрями, заходи
	Найменування показника

	1 ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ РЕГІОНІВ ТА ЗМІЦНЕННЯ ЇХ РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦІАЛУ

	Реструктуризація економічної бази окремих регіонів і створення умов для диверсифікації на новій технологічній основі 
	

	Збільшення обсягу інвестицій в основні сфери економіки регіонів, які визначають стратегічні пріоритети їх розвитку
	Обсяг  капітальних інвестицій
Структура капітальних інвестицій за джерелами фінансування
Індекси інвестицій в основний капітал
Обсяг інвестицій в основний капітал у розрахунку на одну особу
Обсяг прямих іноземних інвестицій за видами економічної діяльності
Обсяг прямих іноземних інвестицій у розрахунку на одну особу
Кількість створених підприємств, у тому числі іноземних
Витрати з державного бюджету на підтримку інвестиційних проектів

	Підтримка малого та середнього підприємництва
	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. населення
Загальна кількість малих підприємств, кількість найманих працівників, обсяг реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг)
Кількість суб’єктів ринку фінансових послуг (регіональні фонди підтримки підприємництва, кредитні спілки тощо)
Кількість об’єктів інфраструктури розвитку підприємництва (біржі, виставкові зали, бізнес-інкубатори, центри бізнесу, технопарки тощо)

	Сприяння створенню та впровадженню інновацій, включаючи розповсюдження сучасних технологій, зокрема для зменшення ризиків виникнення техногенних катастроф
	Кількість організацій та підприємств, які виконують науково-дослідні роботи
Кількість спеціалістів, які виконують науково-дослідні роботи
Обсяг науково-дослідних та науково-технічних робіт
Кількість виконуваних науково-дослідних та науково-технічних робіт
Кількість інноваційних підприємств 

Обсяг інноваційних витрат у промисловості
Кількість впроваджених нових технологічних процесів, у тому числі маловідхідних та ресурсозберігаючих
Використання об’єктів інтелектуальної власності
Обсяг фінансування інноваційної діяльності

	Розвиток туризму та рекреації
	Кількість туристів
Кількість підприємств готельного господарства
Кількість санаторіїв та закладів відпочинку
Кількість осіб, оздоровлених у санаторіях та закладах відпочинку
Кількість закладів культури, бібліотек, музеїв тощо

	Розбудова та модернізація інфраструктури, що сприятиме підвищенню інвестиційної привабливості регіонів
	 

	Розвиток виробничої та соціальної інфраструктури загальнодержавного і міжнародного значення
	Кількість бірж та основні показники їх діяльності
Наявність шляхів сполучення
Перевезення пасажирів та вантажів за видами транспорту
Розвиток телефонної мережі
Введення в експлуатацію сучасних систем зв’язку
Обсяг токсичних відходів та викидів в атмосферне повітря
Обсяг інвестицій в основний капітал на охорону навколишнього природного середовища
Введення в експлуатацію природоохоронних об’єктів 

	Розвиток інфраструктури інформаційного суспільства
 
	Наявність обчислювальної техніки
Кількість користувачів Інтернету
Кількість закладів освіти, що мають доступ до Інтернету
Кількість телефонів на 100 домогосподарств з розподілом на міську та сільську місцевість

	2  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ ЛЮДСЬКИХ РЕСУРСІВ

	 
	Індекс людського розвитку
Середньомісячний рівень доходів у розрахунку на одну особу
Кількість зареєстрованих злочинів (правопорушень), у тому числі серед підлітків

	Забезпечення високих стандартів навчання, доступного для працівників протягом усього періоду їх виробничої діяльності
 
	Кількість  вищих навчальних закладів
Кількість осіб, що навчаються у вищих навчальних закладах
Кількість випускників вищих навчальних закладів
Кількість осіб, які мають середню та вищу освіту
Підготовка кваліфікованих робітників професійно-технічними закладами освіти
Підготовка та підвищення кваліфікації кадрів на підприємствах

	Активізація співпраці у сфері освіти і науки
 
	Підготовка аспірантів і докторантів
Чисельність наукових кадрів вищої кваліфікації
Участь наукових кадрів у міжнародному співробітництві

	Забезпечення повної зайнятості працездатного населення
 
	Розподіл населення за напрямами економічної активності
Рівень зайнятості населення
Рівень безробіття серед населення
Кількість створених нових робочих місць
Працевлаштування незайнятого населення
Обсяг коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, що спрямовуються на підтримку підприємницької ініціативи безробітних


	3  РОЗВИТОК МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

	Розширення міжрегіональної економічної взаємодії
	Кількість міжрегіональних  конференцій, виставок, ярмарків, семінарів, проведених у регіонах (із зазначенням чисельності учасників)

	Розвиток транскордонного, у тому числі єврорегіонального співробітництва
 
	Кількість єврорегіонів
Кількість пунктів пропуску через державний кордон, їх пропускна спроможність
Кількість дипломатичних установ, торговельно-економічних місій та іноземних представництв, що розпочали свою діяльність
Кількість міжнародних конференцій, виставок, ярмарків, семінарів, культурних заходів, проведених в регіонах 
Участь держави у фінансуванні прикордонного та транскордонного співробітництва
Обсяг зовнішньої торгівлі, у т.ч. з країнами – членами  ЄС, СНД
Обсяг зовнішньої торгівлі з країнами-сусідами
Обсяг прямих іноземних інвестицій, що надійшли від країн-сусідів

	4  СТВОРЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНИХ УМОВ ДЛЯ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

	Розширення фінансово-економічних можливостей територіальних громад
 
Реформування адміністративно-територіального устрою
	Частка трансфертів (дотацій, субвенцій) з державного бюджету у загальному обсязі доходів місцевих бюджетів
Темпи збільшення надходжень до бюджетів різних рівнів
Темпи збільшення витрат з бюджетів різних рівнів на розвиток економіки

	Узгодження діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо розвитку регіонів
 
	Обсяг доходів місцевих бюджетів у розрахунку на одну особу
Середньомісячна номінальна заробітна плата найманих працівників
Рівень бідності
Кількість дітей, які отримують державну допомогу, її середній розмір
Кількість малозабезпечених громадян, які отримують державну допомогу, її середній розмір
Кількість непрацездатних громадян з мінімальними доходами, яким призначена цільова грошова допомога, її середній розмір
Кількість сімей, яким призначені субсидії для відшкодування оплати житлово-комунальних послуг, їх питома вага у загальній кількості сімей
Рівень зайнятості та безробіття серед осіб віком 15–70 років, визначений за методологією МОП
Чисельність економічно неактивного населення у працездатному віці, у тому числі осіб віком до 35 років
Кількість зареєстрованих безробітних, які отримують допомогу з безробіття
Коефіцієнт смертності дітей віком до 1 року
Загальний рівень захворюваності населення (туберкульоз, ВІЛ/СНІД, розлади психіки та поведінки, злоякісні новоутворення)
Кількість інвалідів у розрахунку на 1 тис. осіб
Забезпеченість громадян житлом
Рівень забезпечення житлового фонду водовідведенням, каналізацією, центральним опаленням, газом, гарячим водопостачанням
Кількість малих підприємств у розрахунку на 10  тис. осіб
Кількість фізичних осіб, зайнятих підприємницькою діяльністю, у розрахунку на 10 тис. осіб
Обсяг роздрібного товарообороту на одну особу


Таблиця 5
Основні індикатори реалізації Стратегії у розрізі стратегічних цілей

	Стратегічна ціль
	Основні індикатори

	1 Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону 
	Регіональний валовий продукт на одну особу

Витрати енергетичних ресурсів на одиницю виробленої продукції Кількість впроваджених нових технологічних процесів, у тому числі маловідхідних та ресурсозберігаючих

Обсяг інвестицій в основний капітал у розрахунку на одну особу

Структура капітальних інвестицій за джерелами фінансування
Обсяг прямих іноземних інвестицій за видами економічної діяльності
Обсяг прямих іноземних інвестицій у розрахунку на одну особу
Кількість створених підприємств, у тому числі іноземних
Витрати з державного бюджету на підтримку інвестиційних проектів
Обсяг зовнішньоторговельного обороту, у тому числі з країнами – членами  ЄС, СНД , країнами-сусідами

Обсяг прямих іноземних інвестицій, у тому числі  з країн – членів  ЄС, СНД, країн-сусідів у розрахунку на одну особу

	2  Розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом
	Частка впровадженої інноваційної продукції в обсягах реалізованої продукції

Кількість інноваційно активних підприємств 

Обсяг інноваційних витрат у промисловості 

Кількість впроваджених нових технологічних процесів, у тому числі маловідходних та ресурсозберігаючих

Обсяг науково-дослідних та науково-технічних робіт
Кількість організацій та підприємств, які виконують науково-дослідні роботи
Використання об’єктів інтелектуальної власності
Обсяг фінансування інноваційної діяльності

	3  Розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та  середнього підприємництва
	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. населення

Кількість фізичних осіб, зайнятих підприємницькою діяльністю, у розрахунку на 10 тис. осіб 

Частка малих підприємств у кількості найманих працівників, обсязі реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг)

Кількість суб’єктів ринку фінансових послуг (регіональні фонди підтримки підприємництва, кредитні спілки тощо)
Кількість об’єктів інфраструктури розвитку підприємництва (біржі, виставкові зали, бізнес-інкубатори, центри бізнесу, технопарки тощо

Обсяг роздрібного товарообороту на одну особу

	4 Реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури
	Забезпеченість населення житлом

Введення в дію соціального житла, у тому числі для молоді

Рівень забезпечення житлового фонду водовідведенням, каналізацією, центральним опаленням, газом, гарячим водопостачанням
Кількість створених об’єднань співвласників багатоквартирних будинків

Кількість залучених підприємств некомунальної форми власності до управління та утримання житлового фонду, надання послуг з тепло-, водопостачання та водовідведення
Перевезення пасажирів та вантажів за видами транспорту
Кількість телефонів на 100 домогосподарств з розподілом на міську та сільську місцевість
Введення в експлуатацію сучасних систем зв’язку

	5  Розвиток людського потенціалу
	Тривалість життя
Коефіцієнт смертності дітей віком до 1 року

Загальний рівень захворюваності населення (туберкульоз, ВІЛ/СНІД, розлади психіки та поведінки, злоякісні новоутворення)

Індекс людського розвитку
Частка населення віком 19 років і старше, що має вищу освіту

Обсяг доходів місцевих бюджетів у розрахунку на одну особу

Середньомісячна номінальна заробітна плата найманих працівників

Кількість дітей, які отримують державну допомогу, її середній розмір
Кількість малозабезпечених громадян, які отримують державну допомогу, її середній розмір
Кількість непрацездатних громадян з мінімальними доходами, яким призначена цільова грошова допомога, її середній розмір
Кількість сімей, яким призначені субсидії для відшкодування оплати житлово-комунальних послуг, їх питома вага у загальній кількості сімей
Рівень зайнятості та безробіття серед осіб віком 15–70 років, визначений за методологією МОП
Чисельність економічно неактивного населення у працездатному віці, у тому числі осіб віком до 35 років
Кількість зареєстрованих безробітних, які отримують допомогу з безробіття
Кількість створених нових робочих місць

Рівень бідності
Кількість проектів на засадах партнерства різних секторів

	6  Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля   
	Викиди шкідливих речовин у атмосферне повітря

Частка забруднених вод у водовідведенні 

Обсяг інвестицій в основний капітал на охорону навколишнього природного середовища
Введення в експлуатацію природоохоронних об’єктів 

	7  Удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст   
	Загальний індекс депресивності районів

Обсяги бюджетів розвитку місцевих бюджетів на  капітальні інвестиції у розвиток депресивних територій

Обсяг  коштів місцевих бюджетів на  підтримку розвитку підприємництва та кредитування населення в депресивних територіях

Індекс зменшення в різниці заробітної плати працюючих


Стратегія економічного та соціального розвитку Луганської області до 2015 року залишається відкритою  для внесення змін.  Всі зацікавлені представники суспільства мають право на вільне ініціювання внесення пропозицій і рекомендацій для вдосконалення Стратегії.

Механізм внесення змін включає такі етапи:

· збір протягом року (до 1 листопада) пропозицій і рекомендацій зацікавлених сторін суспільства;

· врахування змін державних стратегічних пріоритетів і регіональної структурної динаміки;

· узагальнення пропозицій і рекомендацій, тенденцій зовнішнього середовища для вироблення змін і доповнень до Стратегії;

· відповідно до стратегічних цілей забезпечення конкретизації завдань, програм та розробки пілотних проектів;

· подання змін і доповнень робочою науково-аналітичною групою з моніторингу та оцінки реалізації Стратегії на розгляд Луганської обласної державної адміністрації, яка після схвалення представляє їх на розгляд обласної ради.

РОЗДІЛ 10 Прогнозні показники розвитку області

Таблиця 6

Основні макропоказники економічного і соціального розвитку області
	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Валовий регіональний продукт у порівнянних цінах , млн грн
	19716
	32793*
	64710,7
	76235,7

	у % до попереднього року
	100,3
	105,9*
	107,0
	107,5

	У розрахунку на одну особу, у фактичних цінах, грн.
	8131
	13845*
	28165,7
	34032,3

	Середньорічна чисельність населення, тис. осіб
	2424,7
	2368,6
	2297,5
	2240,1

	Рівень безробіття  (за методологією МОП), %
	7,8
	6,6
	6,4
	6,0

	Чисельність працівників, зайнятих у всіх сферах економічної діяльності, тис. осіб
	1054,4
	1066,7
	1066,8
	1066,8

	Обсяг продукції промисловості, у % до попереднього року
	101,6
	116,0
	102,5
	108,5

	Валова продукція сільського господарства, у % до попереднього року
	120,6
	92,7
	103,0
	103,0

 (153 % до 2007 р.)

	Обсяг інвестицій в основний капітал (капітальні вкладення) за рахунок усіх джерел фінансування, у % до попереднього року
	4362,6
	9754,1
	15485
	24938,7

	у % до попереднього року
	122,7
	154,8
	108
	110

	Прямі іноземні інвестиції (приріст капіталу), млн дол. США
	135,2
	17,1
	27,5
	45,0

	у % до попереднього року
	130,0
	151,3
	115,0
	120,0

	Темп зростання грошових доходів населення, у % до попереднього року
	138,6
	128,6
	125,0
	120,0

	Темп зростання наявних грошових доходів у розрахунку на душу населення за рік, у % до попереднього року
	142,6
	127,3
	127,0
	123,0

	Темп зростання середньомісячної номінальної заробітної плати одного штатного працівника, у % до попереднього року
	135,1
	129,4
	125,0
	120,0

	Реальний приріст до попереднього року, %
	118,5
	109,2
	115,0
	115,0


_____________________
* за прогнозом
Таблиця 7
Доходи та видатки бюджету області, млн грн
	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Доходи

в тому числі:
	2 211,0
	4 327,8
	5 399,2
	8 126,2

	податкові надходження
	1 059,9
	1 885,0
	3 298,8
	4 948,1

	неподаткові надходження
	184,6
	363,3
	256,8
	658,8

	офіційні трансферти з держбюджету:

дотації

субвенції 
	503,7

419,2
	946,6

962,8
	1041,3

1059,1
	1301,6

1218,0

	Видатки 
	2 214,2
	4 237,8
	5 399,2
	8 126,2


Таблиця 8
Виробництво та споживання паливно-енергетичних ресурсів

	Обсяги виробництва
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Електроенергія, млн кВт год.
	5115,9
	7148,7
	9045
	10328

	Кам’яне вугілля, тис. т
	18800
	17889
	22700
	24760

	Нафта сира, тис. т
	
	
	
	

	Газовий конденсат, тис. т
	
	
	
	

	Газ нафтовий попутний, млн м³
	
	
	
	

	Газ природний, млн м³
	382,1
	480,6
	500
	520

	Автомобільний бензин, тис. т
	
	
	
	

	Дизельне пальне, тис. т
	
	
	
	

	Обсяги споживання
	
	
	
	

	Електроенергія, млн кВт год.
	11608,7
	12543,6
	13798
	15012

	Кам’яне вугілля, тис. т
	7800
	8700
	9100
	11400

	Нафта сира, тис. т
	
	
	
	

	Газовий конденсат, тис. т
	
	
	
	

	Газ нафтовий попутний, млн м³
	
	
	
	

	Газ природний, млн м³
	4997,1
	4839,1
	4950
	5000

	Автомобільний бензин, тис. т
	
	
	
	

	Дизельне пальне, тис. т
	
	
	
	


Таблиця 9
Динаміка забезпеченості електроенергією Луганську область
	Показник
	Одиниці вимі​ру
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Виробництво електроенергії всього
	млн
кВт г
	5115,9
	7148,7
	9045
	10328

	в т.ч. ТЕС
	
	4309,5
	5865,0
	6448,0
	7015,0

	Споживання електроенергії
	млн кВт г
	11608,7
	12543,6
	13798
	15012

	Сальдо передач
	млн кВт г
	
	
	
	

	Доля власного виробництва в споживанні
	%
	44,1
	57,0
	57,0
	57,0

	Темпи зміни виробництва електроенергії
	%
	-
	139,7
	110,0
	108,8

	Темпи зміни споживання електроенергії
	%
	-
	108,1
	110,0
	108,8

	Витрати електроенергії на її транспортуванні  в електромережі
	млн кВт г
	1724,0
	1354,7
	1490
	1621

	Доля витрат електроенергії на її транспор​тування в електромережах у споживанні
	%
	14,9
	10,8
	10,8
	10,8

	Встановлена потужність електростанція
	тис. кВт
	1770
	1670
	1770
	1800

	Споживання електроенергії в комунально-побутовому секторі, вклю​чаючи населення
	млн  кВт г
	1882,8
	1811,5
	1987
	2162

	Чисельність населення
	тис. чол.
	2409,1
	2355,3
	
	

	Споживання електроенергії на душу населення
	
	
	
	
	

	Всього по регіону
	кВт г

чол.
	782
	769
	
	

	В комунально-побутовому секторі
	кВт г

чол.
	782
	769
	
	


Таблиця 10
Розвиток будівельної галузі
	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Обсяг будівельних робіт, 
млн грн
	822,71
	1862,9
	2216,0
	3320,0

	Обсяг введеної в експлуатацію загальної площі житлових будинків, тис. кв. м
	252,82
	259,1
	340,0
	510,0


Таблиця 11
Прогноз виробництва основних  видів продукції харчової промисловості  

	Продовольчі товари
	Одиниця виміру
	2007 р.
	2010 р.
	2015 р.

	М’ясо (включаючи субпродукти 1 категорії)
	тис. т
	16,1
	19,0
	24,0

	Масло вершкове
	тис. т
	3,3
	5,0
	7,0

	Молоко оброблене рідке
	тис. т
	10,7
	25,0
	50,0

	Сири жирні
	тис. т
	2,1
	5,3
	6,0

	Олія
	тис. т
	105,9
	100,0
	100,0

	Борошно
	тис. т
	111,8
	110,0
	125,0

	Хліб і хлібобулочні вироби
	тис. т
	90,3
	100,0
	120,0

	Плодоовочеві консерви
	тис. т
	0,2
	1,0
	2,0


Таблиця 12
Динаміка та структура інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування
	Джерела фінансування
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Інвестиції в основний капітал, 
млн грн
	4362,6
	9754
	15485
	24938,7

	
	
	
	
	

	у тому числі, %:
	
	
	
	

	Бюджетні кошти
	13,6
	8,2
	9,7
	9,1

	з них:
	
	
	
	

	кошти державного бюджету
	12,2
	7,5
	8,4
	7,4

	кошти місцевих бюджетів
	1,4
	0,7
	1,3
	1,7

	Власні кошти підприємств та організацій
	57,6
	75,0
	72,0
	68,0

	Кошти населення
	2,9
	2,5
	2,8
	3,1

	Кошти іноземних інвесторів
	1,4
	1,1
	3,2
	4,5

	Інші кошти (включаючи кошти громадських організацій)
	10,9
	5,0
	2,6
	5,2


Таблиця 13
Обсяги і структура фінансування наукових і науково-технічних робіт
тис. грн
	
	1995 р.
	2005 р.
	2007 р.
	2010 р.
	2015 р.

	Всього
	18282,8
	71327,9
	72023,0
	78282,7
	117426,0

	держбюджет
	3697,9
	7489,4
	7667,0
	8434,0
	12651,0

	позабюджетні фонди
	2678,3
	1786,3
	2323,3
	2301,0
	3452,0

	вітчизняні замовники      
	9695,0
	29050,5
	28577,0
	31435,0
	47153,0

	замовники іноземних держав
	1931,8
	23539,2
	23001,0
	25301,0
	37952,0

	місцеві бюджети
	- 
	434,2
	697,0
	844,0
	1266,0

	власні кошти
	252,6
	8130,7
	8364,0
	8433,7
	12651,0

	інші джерела
	27,2
	898,1
	1394,0
	1534,0
	2301,0


Таблиця 14
Зайнятість населення
	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Чисельність незайнятих громадян, які перебувають на обліку в центрах зайнятості, осіб
	117551
	104938
	99500
	99000

	Рівень зареєстрованого  безробіття на кінець року, %
	2,3
	1,8
	1,6
	1,6

	Кількість створених постійних робочих місць (наростаючим підсумком)
	43723
	43595
	42000
	42000


Таблиця 15
Розвиток системи охорони здоров’я

	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	1
	2
	3
	4
	5

	Кількість лікарняних закладів, од.
	155
	153
	153
	153

	Кількість ліжок в лікарняних закладах, тис. од.
	23897
	23527
	23012
	22500

	Кількість лікарських амбулаторно-поліклінічних закладів, од.
	290
	290
	290
	290

	Ємність амбулаторно-поліклінічних закладів, тис. відвідувань за зміну
	48759
	48066
	47524
	47000

	Кількість ліжок на 10000 населення, од.
	98,1
	99,0
	98,2
	98,0

	Кількість відвідувань за зміну на 10000 населення, од.
	105938
	106286
	106500
	107000

	Кількість лікарів усіх спеціальностей на 10000 населення, осіб
	38,7
	38,4
	43,0
	44,0

	1
	2
	3
	4
	5

	Кількість середнього медичного персоналу на 10000 населення, осіб
	90,4
	91,3
	94,0
	95,0

	Кількість ліжок денного стаціонару, од.
	4527
	4592
	4890
	5000

	Забезпеченість ліжками денного стаціонару на 10000 населення, од.
	18,6
	19,3
	21,2
	21,7

	% ліжок денного стаціонару до ліжок цілодобово
	18,9
	19,5
	21,7
	22,2

	Кількість стаціонарів вдома, кількість хворих пролікованих в стаціонарах вдома
	107478
	110019
	120000
	160000


Таблиця 16
Розвиток освіти
	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	1
	2
	3
	4
	5

	Кількість дошкільних закладів, од. (за реєстром)
	587
	578
	480
	486

	Кількість дошкільних закладів, од. (працює)
	418
	417
	480
	486

	Кількість дітей у дошкільних закладах, тис. осіб
	41,5
	44,5
	50,5
	68,4

	Охоплення дітей дошкільними закладами,
% до кількості дітей відповідного віку
	50,5
	57,1
	65
	80

	Кількість загальноосвітніх шкіл, од.
	771
	745
	730
	730

	Кількість учнів у загальноосвітніх школах, тис. осіб
	228,1
	197,9
	190,0
	195,0

	Кількість загальноосвітніх шкіл, які ведуть заняття у другу та третю зміни, 
% до загальної кількості
	13,2
	12,2
	12,1
	12,1

	Кількість учнів, які навчалися у другу та третю зміни, % до загальної кількості учнів
	6,5
	5,9
	5,3
	5,2

	Кількість учителів у загальноосвітніх школах, тис. осіб
	20,1
	19,3
	18,9
	19,0

	Кількість гімназій, од.
	46
	49
	53
	55

	Кількість учнів у гімназіях, тис. осіб
	14,2
	14,9
	16,5
	17,9

	Кількість учителів у гімназіях, осіб
	1,8
	2,0
	2,5
	3,1

	Кількість ліцеїв, од.
	11
	12
	12
	12

	Кількість учнів у ліцеях, осіб
	4,2
	3,9
	4,0
	4,0

	Кількість учителів у ліцеях, осіб
	465
	521
	520
	520

	Кількість ПТНЗ, од.
	79
	78
	74
	70

	Кількість учнів у ПТНЗ, тис. осіб
	33,2
	30,5
	27,5
	24,5

	Підготовка (випуск) кваліфікованих робітників ПТНЗ, тис. осіб
	16,0
	16,6
	13,0
	12,0

	Кількість ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації, од.
	33
	29
	27
	26

	Кількість студентів у ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації, тис. осіб
	29,8
	21,4
	21,0
	22,0

	Кількість викладачів у ВНЗ І-ІІ рівнів акредитації, всього, тис. осіб
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Кількість ВНЗ ІІІ-ІV рівнів акредитації, од.
	9
	9
	10
	10

	1
	2
	3
	4
	5

	Кількість студентів у ВНЗ ІІІ-ІV рівнів акредитації, тис. осіб
	86,4
	97,6
	97,6
	100,0

	Кількість викладачів у ВНЗ ІІІ-ІV рівнів акредитації, тис. осіб
	4,5
	4,9
	4,9
	5,0


Таблиця 17
Розвиток об’єктів культури

	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	Кількість закладів культури клубного типу, од.
	585
	569
	560
	560

	Кількість місць у закладах культури клубного типу, од.
	147818
	139766
	137760
	137760

	Кількість місць у закладах культури клубного типу в розрахунку на 100 жителів, од.
	6,0
	5,9
	5,8
	5,8

	Кількість кіноустановок, од.
	12
	11
	14
	17

	Кількість місць у залах із кіноустановками, тис. од.
	3,98
	3,76
	5,8
	6,5

	Кількість відвідувань кіносеансів з платним показом, тис.
	196,3
	155,1
	270,0
	400,0

	Кількість відвідувань кіносеансів з платним показником у розрахунку на 
1 жителя, од.
	0,08
	0,07
	0,11
	0,17

	Кількість публічних бібліотек, од.
	575
	573
	570
	565

	Бібліотечний фонд, млн примірників
	11825,68
	10269,52
	11 000,00
	14 000,00

	Кількість читачів, осіб
	660300
	585800
	660000
	660000

	Кількість музеїв, од.
	26
	27
	27
	27

	Кількість відвідувань музеїв за рік, тис.
	575,1
	595,0
	600,0
	600,0

	Кількість відвідувань музеїв за рік у розрахунку на 100 жителів, од.
	23,3
	25,0
	25,2
	25,2

	Кількість театрів, од.
	5
	5
	5
	5

	Кількість місць у залах для глядачів, од.
	1538
	1538
	1538
	1538

	Кількість відвідувань театрів, тис.
	228,700
	220,000
	230,000
	235,000

	Кількість відвідувань дитячих, юного глядача та дитячих музичних театрів, тис.
	50,0
	49,3
	50,0
	55,0

	Кількість відвідувань театрів у розрахунку на 100 жителів, од.
	9,2
	9,2
	9,7
	9,7

	Кількість концертних організацій, од.
	1
	1
	1
	1

	Кількість відвідувань концертних організацій у розрахунку на 100 жителів, од.
	3,6
	2,2
	2,7
	2,8

	Кількість парків, од.
	9
	9
	10
	15

	Кількість об'єктів дозвілля, од.
	2336
	2484
	2580
	2650


Таблиця 18
Розвиток житлово-комунального господарства

	Показник
	2005 р.
	2007 р.
	Прогноз

	
	
	
	2010 р.
	2015 р.

	1
	2
	3
	4
	5

	Загальна площа житлових приміщень, що утримується, тис. м2
	21951,2
	21626,8
	21500,0
	21000,0

	в тому числі - комунальної власності
	7713,7
	5382,5
	5000,0
	3000,0

	                      - приватної
	14237,5
	16244,3
	16500,0
	18000,0

	Кількість старого житла, тис. м2
	246,3
	225,3
	200,0
	150,0

	Кількість аварійного житла, тис. м2
	49,4
	55,0
	40,0
	20,0

	Кількість непрацюючих ліфтів, од.
	1326
	1264
	800
	0

	Кількість створених ОСББ, од.
	273
	401
	750
	1100

	Кількість підприємств некомунальної форми власності, залучених до обслуговування житлових будинків, од.
	10
	16
	35
	60

	Протяжність аварійних мереж водопостачання, км
	5464,0
	5577,0
	5200,0
	4100,0

	Протяжність аварійних мереж водовідведення, км
	1083,0
	1163,7
	1050,0
	800,0

	Протяжність аварійних мереж теплопостачання, км
	362,3
	219,0
	143,0
	56,0

	Площа зелених насаджень, тис. га
	80,648
	63,541
	64,000
	65,000

	Площа комунальних доріг, тис. м2
	23611,0
	25601,0
	30000,0
	50000,0


РОЗДІЛ 11 МОНІТОРИНГ ПОКАЗНИКІВ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ ЗА ДЕРЖАВНИМИ ПРІОРИТЕТАМИ ЩОДО РОЗВИТКУ РЕГІОНУ за 2007 рік

Таблиця 19
Моніторинг показників досягнення цілей за державними пріоритетами щодо розвитку регіону за 2007 рік
	Пріоритетні напрями, заходи
	Найменування показника
	Значення показника

	1 ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ РЕГІОНІВ ТА ЗМІЦНЕННЯ ЇХ РЕСУРСНОГО ПОТЕНЦІАЛУ

	Реструктуризація економічної бази окремих регіонів і створення умов для диверсифікації на новій технологічній основі 
	
	

	Збільшення обсягу інвестицій в основні сфери економіки регіонів, які визначають стратегічні пріоритети їх розвитку
	Обсяг  капітальних інвестицій, у фактичних цінах, 

млн грн
	10894,7

	
	Структура капітальних інвестицій за джерелами фінансування, млн грн
	9754 

	
	Індекси інвестицій в основний капітал
	154,8

	
	Обсяг інвестицій в основний капітал у розрахунку на одну особу, грн
	4126,1 

	
	Обсяг прямих іноземних інвестицій за видами економічної діяльності станом на 01.01.2008, тис. дол. США
- усього

- сільське господарство, мисливство, лісове господарство, мисливство та пов’язані з ними послуги

- промисловість

- будівництво

- торгівля

- діяльність готелів та ресторанів

- діяльність транспорту та зв’язку

- фінансова діяльність
- операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям

- надання комунальних та індивідуальних послуг; діяльність сфер культури та спорту
	309196,7
2660,6

178686,6

73546,2

12507,1
232,4
30707,7
100,0
10475,7
280,4

	
	Обсяг прямих іноземних інвестицій у розрахунку на одну особу (наростаючим підсумком), дол. США
	130,8 

	
	Витрати з державного бюджету на підтримку інвестиційних проектів, млн грн
	179,3 

	Підтримка малого та середнього підприємництва
	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. населення, одиниць
	47 

	
	Загальна кількості малих підприємств, одиниць
	11102

	
	Середньорічна  кількості найманих працівників, осіб
	59310 

	
	Обсяг реалізованої продукції (виконаних робіт, наданих послуг) малих підприємств, млн грн. 
	3556,5 

	
	Кількість суб’єктів ринку фінансових послуг (регіональні фонди підтримки підприємництва, кредитні спілки тощо), одиниць:
- Кредитні спілки

- Фонди підтримки підприємництва

- Інвестиційні фонди та компанії

- Страхові компанії (з філіями)

- Лізінгові компанії

- Інноваційні фонди та компанії

- Банківські установи
	156 
11 
35 
144 
3

1 
79 

	
	Кількість об’єктів інфраструктури розвитку підприємництва (біржі, виставкові зали, бізнес-інкубатори, центри бізнесу, технопарки тощо), одиниць:
- Аудиторські фірми

- Бізнес-центри

- Бізнес-інкубатори

- Інформаційно-консультативні установи
	72 
25 
4 
91 

	Сприяння створенню та впровадженню інновацій, включаючи розповсюдження сучасних технологій, зокрема для зменшення ризиків виникнення техногенних катастроф
	Кількість організацій та підприємств, які виконують науково-дослідні роботи, одиниць
	51 


	
	Кількість спеціалістів, які виконують науково-дослідні роботи, одиниць
	3792 

	
	Обсяг науково-дослідних та науково-технічних робіт, 
тис. грн
	85271,0 

	
	Кількість виконуваних науково-дослідних та науково-

технічних робіт, одиниць
	1819 

	
	Кількість інноваційних підприємств, одиниць 
	49 

	
	Обсяг інноваційних витрат у промисловості, млн грн
	1343,37

	
	Кількість впроваджених нових технологічних процесів, одиниць
	56

	
	у тому числі маловідхідних та ресурсозберігаючих, одиниць
	27 

	
	Використання об’єктів інтелектуальної власності
	Дані відсутні

	
	Обсяг фінансування інноваційної діяльності у промисловості, млн грн:
- усього

- у тому числі за рахунок власних коштів

- коштів іноземних інвесторів

- інших джерел
	1343,4 

513,1 

25,5 

804,8 

	Розвиток туризму та рекреації
	Кількість туристів, осіб
	59096 

	
	Кількість підприємств готельного господарства, одиниць
	83 

	
	Кількість санаторіїв та закладів відпочинку, одиниць
	100 

	
	Кількість осіб, оздоровлених у санаторіях та закладах відпочинку за 2006-2007 роки, осіб
	57872 

	
	Кількість закладів культури, бібліотек, музеїв тощо, одиниць:
- бібліотек

- кінозалів
- закладів клубного типу
	790 

14 

569

	Розбудова та модернізація інфраструктури, що сприятиме підвищенню інвестиційної привабливості регіонів
	 
	

	Розвиток виробничої та соціальної інфраструктури загальнодержавного і міжнародного значення
	Кількість бірж та основні показники їх діяльності, одиниць:
- усього

- у тому числі універсальних

- товарних і товаросировинних

- агропромислових

Обсяг укладених угод на біржах, млн грн
	11 

4 

6 

1 

190,8 

	
	Наявність шляхів сполучення, км:
- залізничні колії 

- автомобільні дороги

- тролейбусні лінії

- трамвайні колії
	1091,5 

5900 

331,8 

110,5 

	
	Перевезення пасажирів та вантажів за видами транспорту:
1.Вантажи, млн т:
- усього перевезено вантажів
- наземним транспортом

- залізничним транспортом

- автомобільним транспортом

2.Пасажирські перевезення, млн осіб:

- усього пасажирів перевезено

- наземним транспортом

- залізничним транспортом

- автомобільним транспортом

- тролейбусами

- трамваями
	56,3 
56,3 

29,4 
26,9 
441,9 

441,9 

12,8 

312,2 

104,1 

12,8 

	
	Розвиток телефонної мережі:
- основних телефонних апаратів, тис. одиниць
- домашніх телефонних апаратів, тис. одиниць
- міжміських таксофонів, одиниць
- кількість домашніх телефонів на 100 сімей, одиниць
	492 

427 

1832 

49 

	
	Введення в експлуатацію сучасних систем зв’язку:
- абонентів мобільного зв’язку, тис. осіб
- темп росту до 2006 року, %
- абонентів кабельного телебачення, тис. осіб
- темп росту до 2006 року, %
- абонентів мережі Інтернет, тис. осіб 

- у тому числі домашні, тис. осіб
- темп росту до 2006 року, %
	2560,8 

111,2 

140,1 

104,7 

17,1 

12,3 

159,7 

	
	Обсяг токсичних відходів та викидів в атмосферне повітря, тис. т:
- викидів шкідливих речовин у повітря
- утворилась відходів І-ІІІ класів небезпеки
- використано відходів І-ІІІ класів небезпеки
- знищено відходів І-ІІІ класів небезпеки
- передано іншим підприємствам

- направлено у спеціально відведені місця чи об’єкти

- втрати відходів
- наявність у спеціально відведених місцях чи об’єктах та    на території підприємств
	632,4

79,2 

3,2 

24,2 

12,8 

39,2 

0,0

928,8 

	
	Обсяг інвестицій в основний капітал на охорону 

навколишнього природного середовища, млн грн
	504,0 

	
	Введення в експлуатацію природоохоронних об’єктів окремих потужностей – станції для очищення стічних вод, тис. м куб. стічних вод  за добу
	10,6 

	Розвиток інфраструктури інформаційного суспільства
 
	Наявність обчислювальної техніки, тис. одиниць
	85,9 

	
	Кількість користувачів Інтернету, тис. одиниць
У тому числі домашніх, тис. одиниць
	17,1 
12,3 

	
	Кількість закладів освіти, що мають доступ до Інтернету
	Звітність відсутня

	
	Кількість телефонів на 100 домогосподарств, одиниць 
	49 

	2  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ РОЗВИТКУ ЛЮДСЬКИХ РЕСУРСІВ

	 
	Індекс людського розвитку
Ранг регіону
	0,420
25

	
	Середньомісячний рівень доходів у розрахунку на одну 

особу, грн
Темп росту до 2006 року, %
	779,18
127,3

	
	Кількість зареєстрованих злочинів (правопорушень), одиниць
	28158

	
	у тому числі серед підлітків, тис. одиниць
	1,3

	Забезпечення високих стандартів навчання, доступного для працівників протягом усього періоду їх виробничої діяльності
 
	Кількість  вищих навчальних закладів, одиниць

	29


	
	Кількість осіб, що навчаються у вищих навчальних закладах, тис. осіб :
- І-ІІ рівнів акредитації

- ІІІ-ІV рівнів акредитації
	21,4

97,6

	
	Кількість випускників вищих навчальних закладів, осіб:
- І-ІІ рівнів акредитації

- ІІІ-ІV рівнів акредитації
	6986

18456

	
	Кількість осіб, які отримали середню та вищу освіту, 
тис. осіб:
- загальноосвітні навчальні заклади

- професійно-технічні навчальні заклади

- вищі навчальні заклади І-ІІ рівнів

- вищі навчальні заклади ІІІ-ІV рівнів
	202,8 

32,5 

21,4 

97,6 

	
	Підготовка кваліфікованих робітників професійно-технічними закладами освіти, осіб
	17792  

	
	Підготовка та підвищення кваліфікації кадрів на підприємствах:
- навчалися новим професіям усього, осіб
- до облікової кількості штатних працівників, %
- підвищили кваліфікацію, осіб
-  до обліку кількості штатних працівників, %
	26112 

4,3 

63050 

10,5

	Активізація співпраці у сфері освіти і науки
 
	Підготовка аспірантів і докторантів:
1.Аспіранти:

- кількість організацій що мають аспірантуру, одиниць
- кількість аспірантів, осіб
- прийнято, осіб
- підготовлено, осіб
2.Докторанти:

- кількість організацій що мають докторантуру, одиниць
- кількість докторантів, осіб
- прийнято, осіб
- підготовлено, осіб
	6 

835 

280 
165 
4 

37 

15

7

	
	Чисельність наукових кадрів вищої кваліфікації, осіб:
- доктора наук

- кандидати наук
	203 

884 

	
	Участь наукових кадрів у міжнародному співробітництві
	Дані відсутні

	Забезпечення повної зайнятості працездатного населення
 
	Розподіл населення за напрямами економічної активності, тис. осіб:
1.Економічно-активне населення

- працездатного віку

- старше працездатного віку

2.Зайняте населення

- працездатного віку

- старше працездатного віку

3.Безробітнє населення

- працездатного віку

- старше працездатного віку

4.Економічно-неактивне населення

- працездатного віку

- старше працездатного віку
	1142,3 

1066,5 

75,8 

1066,7 

990,9 

75,8 

75,6 

75,6 

0

727,2 

426,0 

301,2 

	
	Рівень зайнятості населення, тис. осіб:
- усього

- наймані працівники підприємств, установ, організацій
	1066,7 

681,9 

	
	Рівень безробіття серед населення (зареєстрованого), %
	1,8 

	
	Кількість створених нових робочих місць, тис. місць
Виконання річного завдання, %
	43,6 
103,8

	
	Працевлаштування незайнятого населення, тис. осіб
	45,7 

	
	Обсяг коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, що спрямовуються на підтримку підприємницької ініціативи безробітних, млн грн

	5,5 

	3  РОЗВИТОК МІЖРЕГІОНАЛЬНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

	Розширення міжрегіональної економічної взаємодії
	Кількість міжрегіональних  конференцій, виставок, ярмарків, семінарів, проведених у регіонах (із зазначенням чисельності учасників)
	Звітність  відсутня

	Розвиток транскордонного, у тому числі єврорегіонального співробітництва
 
	Кількість єврорегіонів, одиниць
	0

	
	Кількість пунктів пропуску через державний кордон, їх пропускна спроможність, одиниць
	17 

	
	Кількість дипломатичних установ, одиниць
	0

	
	торговельно-економічних місій, одиниць
	0

	
	іноземних представництв, що розпочали свою діяльність
	Дані відсутні

	
	Кількість міжнародних конференцій, виставок, ярмарків, семінарів, культурних заходів, проведених в регіонах, одиниць 
	12

	
	Участь держави у фінансуванні прикордонного та транскордонного співробітництва, тис. грн
	0

	
	Обсяг зовнішньої торгівлі, млн дол. США
	7598,5 

	
	у т.ч. з країнами – членами  ЄС, млн дол. США
	1695,5 

	
	СНД, млн дол. США 
	3935,6 

	
	Обсяг зовнішньої торгівлі з країнами-сусідами (Росія),
 млн дол. США
	3715,8 

	
	Обсяг прямих іноземних інвестицій, що надійшли від країн-сусідів ( із Росії), тис. дол. США
	2717,8 

	4  СТВОРЕННЯ ІНСТИТУЦІЙНИХ УМОВ ДЛЯ РЕГІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

	Розширення фінансово-економічних можливостей територіальних громад
 
Реформування адміністративно-територіального устрою
	Частка трансфертів (дотацій, субвенцій) з державного бюджету у загальному обсязі доходів місцевих бюджетів, %
	44,1 

	
	Темпи збільшення надходжень до бюджетів різних рівнів, %

	125,2 

	
	Темпи збільшення витрат з бюджетів різних рівнів на розвиток економіки, %
	121,7 

	
	Обсяг доходів місцевих бюджетів у розрахунку на одну особу, тис. грн:
- з трансфертами
- без трансфертів
	1827,17 

1021,04 

	
	Середньомісячна номінальна заробітна плата найманих 

Працівників, грн
	1323 

	
	Рівень бідності
Частка населення із середньодушовими сукупними доходами, нижчими прожиткового мінімуму, % 
	62,1 

(дані за 2006 р)

	
	Кількість дітей, які отримують державну допомогу, осіб 
її середній розмір на 01.01.2008,  грн
	103591 
253,17 

	
	Кількість малозабезпечених громадян, які отримують державну допомогу, осіб
 її середній розмір, грн
	12817 

128,27 

	
	Кількість непрацездатних громадян з мінімальними доходами, яким призначена цільова грошова допомога, осіб
	29996 

	
	середній розмір цільової грошової допомоги, грн

	43,19 

	
	Кількість сімей, яким призначені субсидії для відшкодування оплати житлово-комунальних послуг, одиниць
	141637 

	
	 їх питома вага у загальній кількості сімей, %

	7,6 

	
	Рівень зайнятості та безробіття серед осіб віком 15–70 років, визначений за методологією МОП, %
	6,6 

	
	Чисельність економічно неактивного населення у працездатному віці, тис. осіб
	75,6 

	
	у тому числі осіб віком до 35 років, тис. осіб
	12,7 

	
	Кількість зареєстрованих безробітних, які отримують допомогу з безробіття, тис. осіб
	18,5 

	
	Коефіцієнт смертності дітей віком до 1 року, проміле
	14 

	
	Загальний рівень захворюваності населення (туберкульоз, ВІЛ/СНІД, розлади психіки та поведінки, злоякісні новоутворення), тис. осіб
	1366 

	
	Кількість інвалідів у розрахунку на 1 тис. осіб
	45 

	
	Забезпеченість громадян житлом:
- весь житловий фонд загальною площею, млн м кв. 

- у середньому на одного жителя, м кв.
- кількість квартир усього, тис.
	55,3 

23,1 

1085,2 

	
	Рівень забезпечення житлового фонду 
водовідведенням, %
	61,2 

	
	 каналізацією, %
	59,2 

	
	центральним опаленням, %
	55,8 

	
	газом, %
	61,1 

	
	гарячим водопостачанням, %
	34,1 

	
	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10  тис. осіб, одиниць
	47 

	
	Кількість фізичних осіб, зайнятих підприємницькою 

діяльністю, у розрахунку на 10 тис. осіб
- зареєстрованих, осіб
- сплачуючих податки, осіб
	388,2 

358,3 

	
	Обсяг роздрібного товарообороту на одну особу, грн
	2215 
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