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      Міністерство економіки України
Про укладення Угоди щодо регіонального 
розвитку Луганської  області між 
Кабінетом Міністрів України та 
Луганською обласною радою

 Луганська обласна рада та обласна державна адміністрація відповідно до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» та Порядку підготовки, укладення та виконання Угоди щодо регіонального розвитку, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 751, звертається з пропозицією стосовно укладення Угоди щодо регіонального розвитку Луганської області між Кабінетом Міністрів України та Луганською обласною радою (далі – Угода). 
1. Обґрунтування доцільності підготовки та укладення Угоди.

Луганська область – один з найбільш промислово розвинутих регіонів України, оскільки за обсягом реалізованої продукції вона посідає 3 місце.
Проте існує низка проблемних питань розвитку області, які повинні вирішуватися першочергово: 

1. Луганська область є вугільним регіоном, де розвиток вугледобувної промисловості сформував відповідну структуру економіки та соціальної сфери низки територій. Через закриття вугільних шахт зазначені  території суттєво погіршили як економічний, так і соціальний стан у порівнянні з іншими регіонами та потребують реалізації цілого комплексу стабілізаційних програм і заходів. 
2. Через недостатню фінансову підтримку протягом останніх років вугільна промисловість Луганщини перебуває у скрутному економічному стані: за підсумками 2004-2007 років понад 72 % шахт виявилися збитковими, 90 % шахт не реконструювалося понад 20 років, дві третини стаціонарного устаткування експлуатується понад нормативний строк, більшість вибійного устаткування не відповідає сучасному технічному рівню. 
3. Останніми роками значно зросла активність населення щодо будівництва вуличних газопроводів, створено більше тисячі кооперативів з газифікації, за рахунок яких введено в експлуатацію та розпочато будівництво кілька сотень кілометрів розвідних газових мереж. Звідси випливає гостра потреба в будівництві підвідних газопроводів до населених пунктів.

4. Комунальна теплоенергетика області перебуває у кризовому стані, який обумовлений значним фізичним зносом основних фондів (51 %) та їх надмірною енергоємністю. У котельних експлуатується значна кількість морально та фізично зношених котлів, ККД яких складає 65-73 %.                     Потребує заміни 35 % малоефективних котлів. Наявні схеми теплопостачання населених пунктів застаріли і не відповідають вимогам цього часу. Враховуючи те, що об’єкти комунальної теплоенергетики були збудовані по своїй потужності з урахуванням перспективного масового житлового будівництва, у цей час їх потужність використовується лише на 30 %. Таке енергонеефективне обладнання, що експлуатується протягом значного терміну, призводить до надмірного використання паливно-енергетичних ресурсів. Тільки із цієї причини перевитрати енергоносіїв, в тому числі природного газу, складають 60 %. Тому єдиний шлях поліпшити ситуацію та фінансово-економічний стан підприємств комунальної теплоенергетики – це виконати заходи з оптимізації схем теплопостачання, впровадження альтернативних видів палива та зменшення фізичного і морального зносу основних фондів цієї підгалузі житлово-комунального господарства.
 5. Незадовільний екологічний стан поверхневих та підземних джерел питного водопостачання, загроза ускладнення санітарно-епідемічної ситуації внаслідок низької якості питної води, незадовільний технічний стан і зношеність основних фондів систем водопостачання та водовідведення, висока енергоємність централізованого водопостачання в області. Проблема водопостачання населених пунктів області загострюється і потребує вирішення в першочерговому порядку.
6. Системи водовідведення області будувались за відомчим принципом окремо по шахтарських містах та селищах, які належали шахтам, у селах вони належали колгоспам та радгоспам.  Під час реструктуризації вугільної промисловості та сільгосппідприємств системи водовідведення, не будучи своєчасно переданими  у комунальну власність, опинились безгосподарними і перестали проводити очистку госппобутових стоків. Так, із 64 споруд області 31  вимагає негайної реконструкції, 6 – зруйновані. Необхідне нове будівництво в селищах Вергулівці, Чорнухиному, Новопавлівці, Фабричному, Гідро-4, селах Кримському, Артема та Нижньотеплому. Із цих причин майже всі стоки неочищеними скидаються в басейни річок Сіверський Донець та Міус і забруднюють акваторію Азовського моря. З існуючих 
127 каналізаційних насосних станцій на 100  насосні агрегати енергоємні та вкрай зношені. Повна реконструкція каналізаційних насосних станцій необхідна у містах Луганську, Артемівську, Стаханові, Кіровську, Первомайську, Краснодоні, Красному Лучі. Майже всі насосні станції, розташовані у селищах та селах, необхідно реконструювати. 2,2 тис. км 
(34,2 %) з побудованих 25-40 років тому каналізаційних колекторів повністю зношені. На сьогоднішній день необхідно негайно замінити 637 км каналізаційних колекторів у містах Луганську, Антрациті, Перевальську, Красному Лучі, Сєвєродонецьку, Свердловську, Суходільську, Краснодоні, Молодогвардійську, Брянці, Червонопартизанську, Первомайську, Попасній, Старобільську, селищах міського типу Марківці, Новопскові, Слов’яносербську. 
7. Луганська область межує з трьома областями Росії і є одним із індустріальних центрів України, що обумовлює високу інтенсивність руху великовантажного транспорту дорогами області, привабливість у плані інвестицій та транзитного потенціалу. У цілому мережа доріг була сформована в 70-80-ті роки минулого століття і на сьогодні не відповідає сучасним вимогам ні за параметрами, ні за навантаженням, що сприяє інтенсивному її руйнуванню. Враховуючи, що з моменту будівництва автодоріг капітальні ремонти на них практично не проводилися через відсутність необхідних коштів, зараз вони знаходяться в критичному стані. Важливою транспортною артерією Луганської області є автомобільна дорога державного значення М-04 Київ – Луганськ – Ізварине. Її стан на сьогодні потребує реконструкції існуючих ділянок майже на всій протяжності. Знос дороги на сьогодні складає більше 80 відсотків. Поздовжній та поперечний профілі й параметри покриття і земляного полотна дороги не відповідають вимогам державних будівельних норм, внаслідок чого на автодорозі знаходиться 24 аварійно небезпечні ділянки із 27 по області. За інтенсивністю руху зазначена дорога повинна відноситись до І категорії, а фактично – ІІ, ІІІ категорія. Автодорога перетинає такі населені пункти як мм. Артемівськ, Перевальськ, Луганськ та Краснодон, які потребують будівництва об’їзних доріг.
8. Міжнародний аеропорт «Луганськ» – один з найважливіших об’єктів транспортної інфраструктури області, оскільки літаки є найбільш мобільним та швидкісним видом транспорту, що в умовах віддаленості від центру робить його життєво важливим для області. На цей час ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ»  має у наявності необхідні  елементи інфраструктури. Реконструкція та модернізація аеропорту є одним із пріоритетних та першочергових інвестиційних проектів, оскільки він розглядається як частина інтеграції області до світового економічного співтовариства, що сприятиме реалізації інших перспективних і взаємовигідних проектів. На рівні області вживаються заходи щодо підтримки цього важливого транспортного об’єкта, але коштів обласного бюджету для вирішення проблемних питань із забезпеченням авіаційної безпеки польотів недостатньо. 

9. Підтоплення території варто віднести до найбільш актуальних проблем регіону. Загальна площа підтоплення становить понад 100 км2, або 0,4 % території області, на ній розташовані 89 населених пунктів. Особливо гостро зазначена проблема стоїть в мм. Луганську, Краснодоні, Брянці, Кіровську, Сватовому, Старобільську й селищах міського типу Біловодську, Новоайдарі. Незначне фінансування заходів, визначених Комплексною програмою ліквідації наслідків підтоплення територій у містах і селищах України, що затверджена постановою Кабінету Міністрів України 
від 15.02.2002 № 160, не сприяє ліквідації підтоплення.
10. Окремо стоїть питання поводження з побутовими відходами. Саме з твердими побутовими відходами (ТПВ) при їх захороненні, у зв’язку з відсутністю сміттєпереробних та сміттєспалювальних заводів, у ґрунт потрапляє велика кількість органічних речовин, мікроорганізмів, яєць гельмінтів. З ґрунту складові ТПВ та продукти їх розкладу і взаємодії можуть потрапити в підземні води, змитись атмосферними опадами у відкриті водойми, тобто призвести до забруднення води, джерел водопостачання населення та стати чинниками поширення та передачі людині інфекційних захворювань. Внаслідок розщеплення органічних речовин відходів, особливо тих, що легко загнивають, утворюються гази: аміак, сірководень, індол, скатол, меркаптани, які забруднюють атмосферне повітря. Крім істотного внеску в глобальне потепління, звалищний газ сприяє появі вибухово- і пожежонебезпечних ситуацій на полігонах. Сміттєспалювання також призводить до викидів в атмосферне повітря шкідливих речовин, таких як діоксин, хлористий і фтористий водень, діоксид сірки, оксид азоту і вуглецю, токсичні вуглеводні і важкі метали. Велику небезпеку представляє фільтрат, що попадає з території смітників у підземні води, що може призвести до поширення патогенних мікроорганізмів. 

За даними статистичних спостережень обсяги накопичених побутових відходів в області на цей час перевищують 10 млн тонн. При цьому необхідно відзначити, що державна статистична звітність охоплює тільки близько 30 % суб'єктів господарювання. Фактично, у зв'язку з тим, що утворення побутових відходів є невід’ємною частиною життєдіяльності людини, роботи підприємств і організацій різної спрямованості, місця розміщення відходів споживання є практично в кожному населеному пункті.

На сьогодні в області  реалізується 97 програм, які сфокусовані на вирішенні вищевказаних питань та розподіляються за наступними  напрямами:

· підвищення ефективності регіонального управління – 4 програми;

· ринок праці, соціальний захист – 8;

· здоров'я населення, фізична культура та спорт, молодіжна політика – 14;

· освіта – 20;

· культура – 5;

· розвиток туристичної та рекреаційно-курортної сфери – 1;

· житлово-комунальне господарство – 8;

· природна та техногенна безпека, подолання наслідків Чорнобильської катастрофи. Охорона навколишнього середовища – 10;

· ефективне використання промислово-технологічного комплексу – 4;

· створення конкурентоспроможного агропромислового комплексу – 16;

· захист прав і свобод громадян, зміцнення законності та правопорядку – 
7 програм.

На сьогодні фінансування регіональних та державних програм особливо з боку центральних органів виконавчої влади, викликає занепокоєність, оскільки тільки при своєчасному та повному фінансуванні можливо забезпечити їх послідовну та ефективну реалізацію. 

Так, за 9 місяців 2008 року фінансування державних і регіональних програм з усіх джерел здійснювалось за рахунок коштів: державного бюджету – 54,1 %, обласного бюджету – 68,4 %, місцевих бюджетів – у 
5,7 раза більше запланованих обсягів, підприємств та організацій, коштів інвесторів та інших джерел – 50 %, загальний рівень фінансування в порівнянні з планом на  2008 рік склав 63,7 %. 

Також із 34 державних програм, діючих в Луганській області, через відсутність фінансування з державного бюджету не було профінансовано 
13 програм, 14 державних програм  профінансовані в обсязі до 50 %, 
3 профінансовані від 50 % до 100 %, 4 - у повному обсязі.
Відповідно до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів»  облдержадміністрація розробила Стратегію економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року (далі – Стратегія), яка затверджена рішенням обласної ради від 25.09.2008 № 24/10. Стратегія містить сім стратегічних напрямів з відповідними операційними цілями. 

Процес і результати впровадження Стратегії пов’язані з розробкою на її базі місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування комплексу програмно-планових та нормативних документів, серед яких:

-  щорічні бюджети області;

- щорічні програми соціально-економічного й культурного розвитку області;

- цільові регіональні програми, спрямовані на вирішення нагальних проблем соціального захисту, житлово-комунального господарства, зовнішньоекономічної діяльності та екологічної безпеки. 

Стратегія є підставою для визначення спільного плану дій Кабінету Міністрів України, Луганської обласної ради та обласної державної адміністрації, що забезпечить стабільність відносин між центральною і регіональною владами.   

Угода регіонального розвитку Луганської області стане спільним баченням Кабінету Міністрів України та органів місцевої влади та місцевого самоврядування розвитку цього регіону, дозволить сформувати спільну мету  розвитку, заради якої і держава, і регіональна громада  сконцентрують зусилля та ресурси, узгоджуючи свої дії у процесі її досягнення. 
Створюється основа для визначення на тривалу перспективу стратегічних пріоритетів, завдань, зобов’язань та відповідальності сторін за кінцевий результат реалізації Стратегії.

Таким чином, Угодою буде закріплено необхідне фінансування довгострокових проектів та програм.

 Угода регіонального розвитку Луганської області повинна передбачати:

- спільні заходи центральних та місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування з реалізації в регіоні Державної стратегії регіонального розвитку та Стратегії економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року;

- порядок, обсяг, форми та строки фінансування спільних заходів, визначених сторонами згідно можливостям Державного бюджету України та відповідних місцевих бюджетів;

- порядок інформування про реалізацію сторонами Угоди щодо регіонального розвитку Луганської області;

- відповідальність сторін за невиконання або неналежне виконання передбачених цією Угодою заходів.
2. Обґрунтування відповідності пріоритетних напрямів стратегії розвитку відповідного регіону пріоритетним напрямам Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року 

Постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року» затверджені наступні приоритетні напрями для Луганської області:  
· реструктуризація вугільної та металургійної промисловості;

· розвиток високотехнологічного машинобудування;

· розбудова та модернізація транспортної інфраструктури; 

· розвиток житлово-комунального господарства, водозабезпечення;

· впровадження ресурсо- і енергозберігаючих технологій;

· покращення екологічної ситуації;

· захист територій від підтоплення.
Відповідно до Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області пріоритетними напрямами розвитку області є:

· реструктуризація та диверсифікація економіки регіону;
· розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом;
· розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та  середнього підприємництва;
· реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури;
· розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору;
· раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля;
· удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу.   
Таким чином, всі пріоритети регіональної Стратегії у сукупності  відповідають пріоритетам, затвердженим Державною стратегією регіонального розвитку до 2015 року.

3. Пріоритетні напрями, за якими здійснюватимуться спільні заходи центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з реалізації в регіоні Державної стратегії регіонального розвитку і стратегії розвитку відповідного регіону (далі – спільні заходи).
Пріоритетними напрямами, за якими здійснюватимуться спільні заходи центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з реалізації в області Державної та регіональної Стратегії  розвитку Луганської області (далі – спільні заходи), будуть:
- Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону. 
-  Розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом.

- Реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної  інфраструктури.

- Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору.

- Розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та  середнього підприємництва.
- Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля.

- Удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу.
Визначені пріоритети відповідають пріоритетам державної та регіональної стратегій і враховують першочерговість вирішення найактуальніших проблем, що стримують розвиток регіону.

4. Актуальність проблемних питань соціально-економічного розвитку регіону, які передбачається розв'язати за підсумками виконання Угоди.
Пріоритетний напрям:  реструктуризація та диверсифікація економіки регіону
Реструктуризація і диверсифікація дає можливість підвищити економічну ефективність діяльності й уникнути або зменшити кризові явища, що особливо важливо для збиткових підприємств і в цілому для шахтарського регіону.

Ключовими напрямами структурних перетворень є: реструктуризація вугільної та металургійної галузей, що становлять основу промислового комплексу регіону; створення розвиненого споживчого сектору; згортання неефективних сфер використання інвестиційних ресурсів по галузях і комплексах.

Головним пріоритетом структурних перетворень у регіоні повинна стати технологічна перебудова промисловості на основі розвитку ресурсозберігаючих технологій для забезпечення конкурентоспроможності регіональної економіки. З метою ліквідації галузевих диспропорцій у розвитку промисловості потрібно нарощувати потужності машинобудування, хімії та нафтохімії, легкої та харчової промисловості. Необхідним є створення регіональних промислових кластерів у сфері будівництва, машинобудівній галузі; поліпшення коопераційних зв’язків; забезпечення сприятливих умов для залучення зовнішнього капіталу й інвестицій.

Створення сприятливих умов розвитку ефективного конкурентоспроможного аграрного сектору, створення умов для комплексного розвитку сільських територій, розв’язання соціальних проблем села.

Сутність оновлення у тому, щоб структура економіки була адекватна:
· реальним потребам внутрішнього та зовнішнього ринків; 

· можливостям ресурсної бази (з урахуванням екологічних вимог);

· сучасним прогресивним технологіям;

· соціальним вимогам до праці.

Впровадження операційних цілей Стратегії відбувається за допомогою реалізації існуючих регіональних цільових, державних програм. Під кожну з цих цілей будуть в подальшому розроблятися власні програми, які б цілком охоплювали потреби для її реалізації.
Технічне переозброєння  перспективних шахт, які потребують інвестицій в капітальне будівництво, та поступове переведення  їх на планову рентабельну роботу.

Перетворення державних підприємств з видобутку вугілля у відкриті  акціонерні товариства (ВАТ), яке доцільно провести єдиними виробничими комплексами. Це збереже технологічні зв’язки між структурними підрозділами і полегшить подальшу приватизацію підприємств. 

Фінансове оздоровлення шахтобудівельних підприємств можливе за рахунок збільшення обсягів капітального будівництва у вугільній галузі та  надання безвідсоткової бюджетної позики. 
Спираючись на Державну програму «Українське вугілля», для реалізації заходу по капітальних вкладеннях у технічне переоснащення підприємств вугільної промисловості реалізація операційної цілі «Відновлення шахтовуглебудівельного комплексу області»  неможливо, оскільки фінансування з держбюджету не надходить в належному обсязі. Наприклад, за розрахунками фахівців на 2008 рік за статтею «Держпідтримка будівництва та техпереоснащення» необхідно виділити з держбюджету України  
2356678,0 тис. грн (за 9 місяців поточного року надійшло 
 458617,4 тис. грн), Мінвуглепромом заплановано на 2008 рік
 697192 тис. грн. Для забезпечення безпеки умов праці на вугільних шахтах для реалізації цієї ж операційної цілі за такий же період із запланованих 34346,0 тис. грн було профінансовано за 9 місяців 25593,0 тис. грн.

 Для передачі об’єктів інфраструктури з балансу вугільних підприємств у комунальну власність територіальних громад з Мінвуглепрому за 9 місяців 2008 року кошти надійшли 22,5 млн грн (при запланованих 56 млн грн).

Для реалізації операційних цілей «Формування та впровадження механізму реалізації проектів створення  нових підприємств з видобутку вугілля за участю органів місцевого самоврядування», «Розробка та впровадження  проектів щодо створення промислових зон» Стратегії на цей час збільшення вугледобування Луганської області можливо вирішити за рахунок вкладення державних і  недержавних інвестицій в будівництво.

Мінвуглепромом заплановано на початок будівництва в
2009 році заплановано 1159,5 млн грн, у тому числі:

- шахта "Новосвітлівська" 

Ділянка розташована в районі м. Краснодона. Фактичні запаси складають 179,7  млн тонн, глибина розробки – від 200 до 1350 м. Проектна потужність шахти – 6,0 млн тонн вугілля на рік. Марка вугілля Г, напрям використання – енергетика. 

Плановані показники складають:

· навантаження на очисний вибій 
4000-8000 т/добу;

· капітальні вкладення        

10,8-12,9 млн грн;

· чисельність працівників      

3509 осіб;

· рентабельність                     

15,4 %;

· термін будівництва                
 10 років;

· початок будівництва 


2009 рік.

· шахта «Боржаківська»

Ділянка розташована в районі м. Стаханова. Проектна потужність шахти – 1,2 млн тонн вугілля на рік. Марка вугілля Т, напрям використання – енергетика. 

Плановані показники складають:

· капітальні вкладення                    
4000 млн грн;

· чисельність працівників         
3500 осіб;

· термін будівництва                 
7 років;

· початок будівництва 

          2009 рік.

Для вирішення проблем пропонується реалізація наступних спільних заходів:

1. Згідно з Державною програмою «Українське вугілля» провести реконструкцію шахт державних підприємств «Луганськвугілля», «Донбасантрацит», «Антрацит», «Первомайськвугілля», «Ровенькиантрацит», та ВАТ «Лисичанськвугілля».

2. Розпочати будівництво запланованих вугільних підприємств, спираючись на допомогу не лише інвесторів та органів місцевого самоврядування, а й на державну фінансову підтримку.

3.    Технічно переобладнати  діючі шахти та підготовити нові горизонти згідно із запланованим графіком і переліком підприємств (додаток 9 до Програми «Українське вугілля»). Обновити фонд гірничошахтного обладнання на усіх підприємствах Луганської області у зв’язку з його моральною застарілістю.
4. Підтримати розвиток шахт державного підприємства «Первомайськвугілля».

5. Державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості продукції.

6. Державна підтримка підприємств з видобутку кам’яного вугілля, лігніту і торфу на будівництво, технічне переоснащення та капітальний ремонт гірничошахтного обладнання.

7. Охорона праці та підвищення техніки безпеки на вугледобувних підприємствах.

8. Передача об’єктів соціальної інфраструктури, які перебувають на балансі вугледобувних підприємств.
Виконання цих заходів передбачено Державною цільовою програмою «Вугілля України», Енергетичною стратегією України на період до 2030 року (згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 27.07.2006 
№ 436-р), середньостроковою Програмою соціально-економічного розвитку Луганської області на 2007-2011 роки.

Пріоритетний напрям: розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом.

Необхідно спрямувати зусилля на зростання інноваційного потенціалу економіки регіону. Прискорений розвиток високотехнологічних виробництв з випуску конкурентоспроможної продукції та формування експортного потенціалу є можливим лише завдяки впровадженню світових та вітчизняних науково-технічних досягнень. 

Основою інноваційного розвитку області повинно стати ефективне використання інтелектуальних та професійних можливостей жителів Луганської області.

Необхідно підтримувати науково-дослідні та освітні установи, діяльність яких пов’язана з пріоритетними секторами регіональної економіки, а також забезпечувати передачу результатів наукових досліджень для потреб виробничої сфери.

Успішний перехід економіки регіону на шлях інноваційного розвитку потребує, передусім, посилення регулюючої ролі регіональних органів влади в цьому процесі.
Реалізація операційної цілі «Прискорення модернізації галузей з високим інноваційним потенціалом (металургія та оброблення металу, виробництво коксу та продуктів нафтопереробки, хімічна та нафтохімічна промисловість, вугільна промисловість, машинобудування) та розвиток імпортозаміщення» Стратегії необхідна для забезпечення у 2009 році стабільної роботи і розвитку державних вугледобувних підприємств області. За розрахунками фахівців необхідно передбачити видатки із держбюджету в сумі 6192,2 млн грн, в т. ч. за статтями:
· код 1301090 «Державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості продукції» – 2115,7 млн грн (дозволить збалансувати економіку вугледобувних підприємств);

· код 1301100 «Державна підтримка підприємств з видобутку кам’яного вугілля, лігніту і торфу на будівництво, технічне переоснащення та капітальний ремонт гірничошахтного обладнання» – 3564,2 млн грн (дозволить збільшити обсяг видобутку вугілля в 2009 р. і забезпечити перспективу розвитку вугледобувних підприємств);

· код 1301120 «Охорона праці та підвищення техніки безпеки на вугледобувних підприємствах» – 89,6 млн грн (суттєво підвищить безпеку і продуктивність праці гірників);

· код 1301130 «Заходи по передачі об’єктів соціальної інфраструктури, які перебувають на балансі вугледобувних підприємств» – 114,5 млн грн (дозволить частково розвантажити економіку вугледобувних підприємств).

Через недостатню фінансову підтримку за підсумками 2004-2007 років понад 72 % шахт виявилися збитковими, 90 % шахт не реконструювалося понад 20 років, дві третини стаціонарного устаткування експлуатується понад нормативний строк, більшість вибійного устаткування не відповідає сучасному технічному рівню.

Виділення із держбюджету 6,2 млрд грн дозволить призупинити кризовий стан підприємств галузі, забезпечити розвиток виробництва, придбати нову, прогресивну техніку для розробки вугільних пластів, суттєво підвищити продуктивність і безпеку праці шахтарів в поточному році і найближчій перспективі.
Реалізація операційної цілі «Збереження і розвиток галузевих інститутів вугільної промисловості» дозволить зберегти та  розвинути галузеві інститути вугільної промисловості. На цей час в області діє п'ять інститутів, підпорядкованих Мінвуглепрому, один із яких проектний, чотири – науково-дослідні та проектно-конструкторські. Загальна кількість співробітників інститутів становить 750 осіб.

Зазначені інститути мають необхідний науковий потенціал, матеріальну й інформаційну базу для виконання розробок загальногалузевого значення на високотехнічному рівні, впровадження яких дозволить значно підвищити ефективність і безпеку робіт з видобутку й переробки вугілля. 

Проте, обмежене фінансування із держбюджету, брак коштів у вугледобувних підприємств і відсутність зацікавленості в удосконаленні технології виробництва й впровадженні нової техніки негативно відобразилося на фінансово-економічному стані інститутів, що, в свою чергу, призвело до значного відставання вугільної промисловості країни від світового рівня й обумовило загальні проблеми, а саме:

- брак коштів на науково-дослідні й проектно-конструкторські роботи перспективного напряму;
- відсутність бюджетного фінансування виробництва експериментальних і дослідних зразків обладнання;

-  відсутність припливу молодих наукових кадрів;

- несвоєчасні розрахунки підприємств вугільної галузі за виконані інститутами роботи.
Необхідно зберегти існуючі в області галузеві наукові заклади і забезпечити їх розвиток, передбачивши виділення  коштів з держбюджету до 2011 року в сумі 103,9 млн грн, для чого затвердити перспективні напрями робіт галузевих інститутів і забезпечити їх виконання з метою послідовного виводу вугільної промисловості на світовий технічний рівень.

Спільні заходи щодо модернізації галузей з високим інноваційним потенціалом (металургія та оброблення металу, виробництво коксу та продуктів нафтопереробки, хімічна та нафтохімічна промисловість, вугільна промисловість, машинобудування):

1. Модернізація підприємства і оснащення лабораторно- експериментальної бази ДП ЦКБМ «Донець», м. Луганськ, сучасним обладнанням для виробництва та обробки функціональних матеріалів для електроніки та елементів систем «Сонячної енергетики».

2. Створення  та налагоджування  виробництва нових зразків залізничного транспорту для забезпечення вантажних,  промислових та швидкісних  пасажирських перевезень, розвиток виробництва міського  електротранспорту на ВАТ «Луганськтепловоз».

3. Забезпечення фінансування витрат на утримання матеріальних цінностей державного мобілізаційного резерву, які знаходяться на складах 
ДП «Луганський патрон».

4. Утилізація непридатних вибухових речовин.

5. Організація виробництва толуілендиізоціанатів (ТДІ) потужністю               100 тис.т/рік на ДП ХЗ "Південний".
Пріоритетний напрям: реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури

Ключовим завданням розвитку економіки регіону є необхідність розроблення і впровадження житлово-комунальної реформи в регіоні. Вона має забезпечити демонополізацію, конкуренцію та розвиток галузі, проведення нової тарифної політики та захист прав споживачів послуг, надання житлово-комунальних послуг відповідно до визначених нормативів і стандартів при дотриманні умов економічної обґрунтованості та соціальної справедливості. 

Важливою складовою реформи житлово-комунального господарства є розвиток конкуренції у системі управління та обслуговування житлової сфери, що дозволить власникам житла та об'єктів комунального призначення самостійно визначати обслуговуючу організацію для забезпечення необхідного рівня якості робіт і надання послуг. З метою демонополізації житлово-комунального господарства передбачається залучення приватних організацій, що дозволить забезпечити реальну правову рівність суб'єктів господарювання різних організаційно-правових форм та споживачів послуг. Експлуатація об'єктів комунальної теплоенергетики, централізованого водопостачання та водовідведення буде здійснюватися підприємствами різних форм власності на основі укладення контрактів на управління, договорів оренди, концесії.

Зусилля будуть спрямовані на реалізацію заходів щодо збереження і ефективної експлуатації існуючого житлового фонду, інших будинків і споруд, реконструкції та модернізації застарілої забудови з дотриманням соціальних стандартів і санітарно-гігієнічних умов.

Згідно з операційними цілями Стратегії передбачено в подальшому реалізовувати регіональні цільові програми, які б дали змогу поліпшити стан житлово-комунального господарства, залучити державу до вирішення проблем, на які потрібно першочергово звернути увагу, а саме:

- Програму реформування та розвитку житлово-комунального господарства, затверджену розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.04.2006 № 349;

- Програму реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2011 роки, затверджену рішенням Луганської обласної ради від 12.07.2007 № 14/12;

- Програму реформування і розвитку водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області на 2004-2006 рр. і період до 2010 року, затверджену постановою Кабінету Міністрів України від 13.07.2004  № 919;

- регіональну програму «Питна вода Луганщини» на 2006-2020 роки, затверджену рішенням Луганської обласної ради від 23.11.2005 № 20/85.

В рамках Загальнодержавної програми реформування житлово-комунального господарства у поточному році лише частково фінансуються роботи з модернізації систем водопостачання, водовідведення і теплозабезпечення. Роботи з ремонту і реконструкції житлового фонду з державного бюджету не фінансуються взагалі. При цьому фізичний знос  житлового фонду області на цей час сягає 41 %, 2187 житлових будинків віднесено до категорії аварійних та давніх, повністю виведено з експлуатації системи протипожежного захисту житлових будинків підвищеної поверховості, 30 % пасажирських ліфтів знаходяться у непрацюючому стані.
В 1006 житлових будинках Луганської області встановлено 3504 пасажирських ліфти, 1264 з яких, у зв'язку із закінченням терміну експлуатації та через інші технічні причини, виведені з експлуатації і не працюють.

Більш 140 тис. людей не отримують послугу з вертикального транспорту, у тому числі маломобільні групи населення.

У зв’язку з недостатністю коштів в місцевих бюджетах  видатки на капітальний ремонт житлового фонду, в тому числі на ремонт ліфтів, плануються в обсягах 10-15% від потреби. 

На ремонт, модернізацію і заміну пасажирських ліфтів у житловому фонді Луганської області в 2009-2010 році необхідні асигнування в сумі 
30,0 млн грн.
Для відновлення основних фондів житлово-комунального господарства потрібно в рамках Загальнодержавної програми реформування житлово-комунального господарства та в рамках операційної цілі «Технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства, наближення показників енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг до вимог Європейського Союзу» значно збільшити обсяг державного фінансування на ці цілі.

У рамках програми «Реформування та розвиток комунального господарства в сільській місцевості», яка не фінансувалась в Луганському регіоні за останні 10 місяців 2008 р. при запланованій сумі 804 тис. грн, стає неможливою реалізація регіональної цільової програми  щодо побудови водопровідного вузла для житлових будинків. 
На сьогодні нагальним питанням залишається забезпечення ряду шкіл, лікарень та інших соціальних установ системами опалення. Вугільні опалювальні системи відсутні в багатьох зазначених установах. Вартість вугілля для населення набагато перевищує вартість сировини для експорту та закупівельної вартості держави. Розроблені регіональні цільові програми  спрямовані на реалізацію даних проблем, але без допомоги держави повне їх вирішення неможливе.
Проблема водопостачання і якості питної води існує в кожному селищі, містах області. Для її усунення потрібно в рамках Загальнодержавної програми «Питна вода України» та в рамках операційної цілі «Технічне переоснащення підприємств житлово-комунального господарства, наближення показників енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво житлово-комунальних послуг до вимог Європейського Союзу» збільшити обсяг державного фінансування, залучити іноземні компанії, які б в свою чергу дали  змогу реалізувати операційні цілі «Роздержавлення підприємств тепло-, водопостачання і водовідведення». 

В рамках Державної програми щодо розвитку мережі і утримання автомобільних доріг загального користування, яка передбачає розвиток сучасної транспортної та телекомунікаційної  інфраструктури на базі новітніх технологій, заплановані ремонтні роботи не були виконані в повному обсязі у зв’язку з тим, що фінансування склало із запланованих 131100,0 тис. грн лише 91690,0 тис. грн, субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт автомобільних доріг комунальної власності в розмірі 46910 тис. грн не надійшла взагалі. 
Об’їзна дорога м. Луганська є складовою частиною транспортного коридору дороги державного значення М-04 (Знаменка-Луганськ-Ізварине) в напрямку до м. Донецька. У 2007 році розпочато її будівництво, за рік виконано будівельних робіт на суму понад 235 млн грн, для їх завершення і введення дороги в експлуатацію додатково потрібно 250 млн грн.

Транспортні потоки прибуваючих до аеропорту будуть пролягати через обласний центр. Разом з тим пропускна спроможність вулиць Луганська невелика. Місто має всього дві основні транспортні магістралі, які перетинають його навхрест, одна з них веде до Донецька. Для розвантаження останньої вкрай необхідна реконструкція паралельної дороги по 
вул. ім. Газети «Луганська правда» зі спорудженням шляхопроводу із сучасною транспортною розв’язкою. Вартість будівництва становить 
300 млн грн.
Проблемним залишається питання щодо газифікації Луганської області, так як потрібно газифікувати 70 % території регіону, враховуючи шахтарські міста та селища. 
Останніми роками значно зросла активність населення щодо будівництва вуличних газопроводів, створено більше тисячі кооперативів з газифікації, за рахунок яких введено в експлуатацію та розпочато будівництво сотень кілометрів розвідних газових мереж. Внаслідок цього існує гостра потреба в будівництві підвідних газопроводів до населених пунктів.

Спільними заходами щодо реалізації пріоритетного напряму мають бути:

1. Фінансування заходів обласної програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства, затвердженої розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.04.2006 № 349.

2. Фінансування Державної програми «Реформування і розвиток водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області на 2004 - 
2006 роки і період до 2010 року», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 13.07.2004 № 919.  
3. Реконструкція і відновлення  мережі водопостачання 
міст: Брянки, Кіровська, Краснодона, Молодогвардійська, Суходільська,  покращення питного водопостачання міст Антрацита, Красного Луча,  Краснодона, Свердловська, Ровеньків, Антрацитівського,  Краснодонського  та інших районів.
4. Реконструкція автошляхів Луганськ – Краснодон – Ізварине,  Краснодон – Свердловськ (Україна) – Гукове (Російська Федерація), Антрацит (Україна) – Дякове (Російська Федерація), Гарасимівка (Станично-Луганський район Луганської області) – Можаївка (Тарасівський район Ростовської області) та шляхів обласного сполучення.

5. Реконструкція дороги по вул. ім. Газети «Луганська правда».
6. Будівництво підводного та наземного  газопроводів у регіонах області.

7. Реконструкція Міжнародного аеропорту «Луганськ», м. Луганськ, Аеропорту цивільної авіації. Ремонт штучної злітно-посадочної смуги (асфальтобетонного покриття - 14185 кв. м, бетонного покриття - 2940 кв. м). Встановлення глісадних вогнів з двох курсів і реконструкція та модернізація вогнів підходу з одного курсу. Реконструкція аеровокзалу.

8. Капітальний ремонт тепломереж шкіл, лікарень.
9. Регулювання цін на комунальні послуги, надання субсидій населенню на пільгову оплату електроенергії, природного газу, послуг теплопостачання, та субсидій на придбання рідкого та твердого пічного побутового палива.
Виконання цих заходів передбачено загальнодержавними програмами: реформування житлово-комунального господарства, «Питна вода України», Державною програмою «Розвиток мережі і утримання автомобільних доріг загального користування» та іншими нормативними державними документами. Фінансування передбачено за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт автомобільних доріг комунальної власності та субвенції з державного бюджету на придбання пільгових та житлових субсидій. 
Пріоритетний напрям: розвиток людського потенціалу:  покращання демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних послуг, розбудова культурного простору
Політика розвитку людських ресурсів на регіональному рівні спрямовуватиметься на забезпечення повної зайнятості працездатного населення. Зусилля місцевих органів державної влади мають концентруватися на запровадженні дієвих стимулів щодо створення робочих місць в усіх сферах економічної діяльності, забезпеченні гарантій зайнятості у процесі реструктуризації підприємств, на підтримці підприємництва і самозайнятості населення, розширенні практики громадських робіт, підвищенні гнучкості ринку праці. 

У сфері повної зайнятості вживатимуться заходи щодо прискорення адаптації населення до ринкових вимог із врахуванням європейських та євразійських інтеграційних процесів розвитку інфраструктури ринку праці, підготовки кадрів. У першу чергу поліпшуватиметься структура зайнятості та оптимізуватиметься структура робочих місць, удосконалюватимуться цільові програми з точки зору їх впливу на умови зайнятості в галузях, у містах і районах.
Однією з операційних цілей Стратегії є «Формування здорового покоління починаючи з моменту народження і впродовж життя людини шляхом своєчасної та ефективної медичної допомоги». Для її реалізації діє низка державних, регіональних і територіальних комплексних та цільових програм, зокрема: міжвідомча програма «Здоров’я нації на період 2002-2011 років», Програма соціально-економічного розвитку Луганської області на 2009 рік.
На виконання Указу Президента України від 12.12.2007 № 1208 «Про додаткові невідкладні заходи щодо протидії ВІЛ-інфекцій/СНІДу в Україні» у січні 2008 року проведено засідання Міжвідомчої координаційної ради, де розроблено план заходів, затверджений наказом Головного управління охорони здоров’я Луганської обласної держадміністрації від 03.03.2008 
№ 219. Цей захід реалізується в рамках операційної цілі «Розвиток системи охорони здоров’я». 
Значна увага приділяється реалізації операційних цілей «Зменшення рівня малюкової  та материнської смертності, зниження рівня захворюваності на туберкульоз, серцево-судинні та онкологічні хвороби», «Оновлення матеріально-технічної бази закладів первинної ланки сучасним медичним обладнанням» і «Проведення ефективної кадрової політики на ринку медичної праці, залучення та закріплення медичних кадрів». Рішенням обласної ради від 01.06.2007 № 13/15 затверджено регіональну програму «Здоров’я дитини на 2007-1011 роки», основним змістом якої є розв’язання гострих кадрових та медико-технологічних проблем, що накопичились в акушерсько-гінекологічній та педіатричній службах. Ухвалена рішенням обласної ради від 29.11.2007 № 18/21 програма «Репродуктивне здоров’я населення» має за мету сприяти подоланню демографічної кризи та забезпеченню здорового покоління за рахунок поліпшення здоров’я жінок і дітей. 
Аналіз кількісних та якісних показників розвитку освіти Луганської області свідчить про наявність позитивних тенденцій розвитку в усіх її галузях. 
Відповідно до операційної цілі «Оптимізація мережі професійно-технічних та вищих навчальних закладів, створення галузевих центрів професійно-технічної освіти, інформатизація та комп’ютеризація навчально-виробничого процесу» професійно-технічні навчальні заклади працюють над реалізацією обласної Програми підготовки кваліфікованих робітників на          2005-2010 роки.

В області триває процес реформування закладів освіти для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування. З метою виконання Державної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2007 № 1242, та регіональної Програми соціального захисту дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, на 2007-2011 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 24.11.2006 № 6/13, необхідно вирішити питання щодо створення малокомплектних  дитячих будинків у кожному місті та районі області, будівництва нових та реконструкції вже існуючих спальних корпусів шкіл - інтернатів за сучасними вимогами та санітарними нормами.
Реалізація операційної цілі «Розвиток матеріально-технічної бази установ культури та мистецтва, створення гідних умов для становлення та самореалізації творчої молоді, збереження та розвиток систем творчої освіти, формування у мешканців області патріотизму та почуття гордості за Луганщину» обумовлена запровадженням низки регіональних програм:
- «Мистецька освіта Луганщини» на 2008-2012 роки;

- Програми збереження, відродження і розвитку народних художніх промислів у Луганській області на 2008-2010 роки;

- Програми охорони та збереження нематеріальної культурної спадщини Луганської області на 2006-2008 роки;

- Програми розвитку та функціонування української і російської мов в Луганській області на 2007-2010 роки.

Відповідно до операційної цілі «Збереження культурної спадщини Луганщини та активне ознайомлення з ним мешканців області. Підтримка та розвиток сільських установ культури, організація та проведення знакових культурологічних акцій та заходів, творчо ідентифікуючих Луганщину на Україні та за її межами, підтримка творчих спільнот, комп’ютеризація бібліотек та створення єдиної обласної інформаційної мережі» прийнято регіональну програму «Охорона культурної спадщини (пам’яток історії та монументального мистецтва) на 2008-2010 роки», протягом поточного року планується розробка та затвердження регіональної програми розвитку публічних бібліотек Луганської області на період до 2015 року.

Відповідно до операційних цілей «Визначення знакових туристичних об'єктів – «візитних карток» регіону, концентрація зусиль щодо створення на їх основі якісних туристичних продуктів з послідовною інформаційною підтримкою» та «Підтримка малого та середнього бізнесу у розбудові туристично-рекреаційної сфери та закладів розміщення: баз відпочинку, малих готелів, апартаментів, хостелів, сільських зелених садиб» реалізується  Програма розвитку туризму в Луганській області на 2003-2010 роки і Програма реалізації молодіжної політики в Луганській області на 
2007-2010 роки.
Одним із заходів реалізації операційної цілі «Спрямування регіональної соціальної політики на подолання бідності, попередження найбільш глибинних її проявів, зниження ступеня розшарування суспільства за рівнем доходів, становлення середнього класу як основи матеріального благополуччя сімей, вирішення соціальних проблем усіх категорій населення» є чинна Комплексна обласна програма соціального захисту і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2007-2010 роки, метою якої є покращення умов життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями, завдяки яким інваліди матимуть змогу вести повноцінний спосіб життя відповідно до своїх індивідуальних здібностей та інтересів.
Для вирішення проблем пропонується реалізація наступних спільних заходів:
1. Поліпшення якості надання спеціалізованої кардіологічної допомоги населенню. 
2. Реконструкція та капітальний ремонт блоку інтенсивної терапії Луганського обласного кардіологічного диспансеру. 
3. Поліпшення якості надання спеціалізованої онкологічної допомоги населенню. 

4. Поліпшення якості надання спеціалізованої фтизіатричної допомоги населенню. 

5. Поліпшення якості надання спеціалізованої допомоги населенню при опіках. 
6. Реконструкція обласного опікового центру.

7. Поліпшення якості надання спеціалізованої допомоги матерям та дітям. 

8. Поліпшення якості надання амбулаторно-поліклінічної допомоги сільському населенню. 
9. Створення обласного діагностичного центру.

10. Реконструкція обласного туберкульозного диспансеру в 
с. Трьохізбенці Слов’яносербського району.

11. Будівництво поліклініки на 240 відвідувань на зміну в 
м. Старобільську.
12. Надання довгострокових пільгових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла для педагогічних та науково-педагогічних працівників.
13. Розширення мережі дошкільних закладів. У разі потреби  відновлення роботи раніше закритих дошкільних закладів. Прийняття  відомчих дошкільних закладів у комунальну власність.

14. Інформатизація та комп’ютерізація навчально-виробничого процесу.
15. Облаштування спортивних ігрових майданчиків за місцем проживання та у місцях масового відпочинку громадян.
16. Реконструкція комунального закладу «Луганський обласний Палац культури» під обласний театр опери та балету.

17. Будівництво обласного культурно-розважального комплексу у 
м. Луганську на 4 тис. місць.

18. Будівництво Льодового палацу в м. Луганську.

Виконання цих заходів передбачено Конституцією України, Указом Президента від 27.12.2005 № 1845 «Про першочергові  заходи щодо створення  сприятливих умов життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями», Державною програмою «Інформатизація та комп’ютеризація технологій в освіті та науці» на 2006-2010 роки (затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 07.12.2005 № 1153), Указом Президента України від 12.12.2007 № 1208 «Про додаткові невідкладні заходи щодо протидії ВІЛ-інфекцій/СНІДу в Україні», іншими нормативно-правовими документами.
Пріоритетний напрям: розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та середнього підприємництва
   Згідно з даними Головного управління статистику у Луганській області у 2007 році в області діяло 11102 малих підприємства, що у розрахунку на 10000 наявного населення складає 47 одиниць. На малих підприємствах було зайнято 59,3 тис. осіб, що становить 13,8 % у загальній кількості найманих працівників за видами економічної діяльності. В середньому на одному підприємстві працювало 5 осіб. Обсяг реалізованої продукції малих підприємств за видами економічної діяльності становив у 2007 році 3556,5 млн грн., або 4,3 % у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) за видами економічної діяльності. Від звичайної діяльності до оподаткування малими підприємствами допущені збитку у сумі 83 млн грн. В цілому розвиток малого бізнесу не відповідає потенційним можливостям його розвитку у Луганській області. Крім того з 2005 року має стійку тенденцію до зменшення. Середньорічна кількість найманих працівників на малих підприємствах та скорочення їх части продукції у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) за видами економічної діяльності.   

За відповідним пріоритетним напрямом Стратегією економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року визначено основні операційні цілі: 

- приведення чинних нормативно-правових актів місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування у відповідність з принципами державної регуляторної політики;

- забезпечення ефективної роботи дозвільних центрів;

- запровадження механізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів;

- ресурсне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;


- підготовка та підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва;

- залучення до самозайнятості безробітного населення;

- інформаційне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;

- консультаційна підтримка малого підприємництва;

- розвиток ефективної інфраструктури підтримки підприємництва в області.

Впровадження відповідних операційних цілей відбувається через реалізацію заходів регіональної цільової програми «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки», затвердженої рішенням обласної ради від 21.03.2008 № 21/23 (у подальшому – аналогічних програм) та місцевих програм розвитку малого підприємництва. 

Метою програм є спрямування дій місцевих органів державної виконавчої влади, громадських об’єднань підприємців на формування сприятливого бізнес-середовища в області для заснування нових суб’єктів малого підприємництва, розвитку діючих, підвищення їх конкурентоздатності, підтримки і захисту та залучення інвестицій.
Спільними заходами щодо реалізації пріоритетного напряму мають бути:

1. Забезпечення дозвільних центрів необхідним матеріально-технічним оснащенням.

2. Часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів, із державного і місцевих бюджетів.

3. Навчання спеціалістів у Центрі з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля в рамках реалізації Програми з перепідготовки кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива».

Виконання цих заходів передбачено загальнодержавними програмами «Часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів», Програмою з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива» та іншими нормативно-правовими актами, регіональною цільовою програмою «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки», місцевими програмами розвитку малого підприємництва та щорічними обласною і місцевими програмами економічного і соціального розвитку. 
Пріоритетний напрям: раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля  
Загострення проблем безпеки навколишнього середовища і населення стало визначальною рисою сучасності. Зростання обсягів антропогенного впливу на природне середовище, урбанізація територій формують потужний негативний вплив на населення. 

Екологічна безпека регіону розглядається як сукупність процесів і заходів щодо створення сприятливих умов для відтворення природних ресурсів, життя та здоров’я людей, як одна з категорій сталого розвитку економіки регіону. 

Для поліпшення екологічної ситуації в регіоні слід проводити перепрофілювання підприємств, впроваджувати екологічно безпечні технології, здійснювати рекультивацію земель, ліквідацію териконів, відстійників, шлакосховищ, а також більш ефективно використовувати вторинні ресурси, відходи виробництва, переводити підприємства на оборотне водопостачання.

Заходи щодо охорони природного середовища здійснюватимуться через реалізацію екологічних програм, спрямованих на поліпшення якості повітря, води, розвиток заповідної справи та створення цілісної екомережі, запровадження і додержання принципів екологічно збалансованого розвитку.

Процес закриття вугледобувних підприємств різко погіршив гідрогеологічну обстановку на території населених пунктів, де вони розташовані. Через це з'явилися нові зони підтоплення й поширилися існуючі. Закриття шахт зумовило підтоплення в містах: Брянці, Первомайську, Стаханові, Кіровську, Краснодоні, Антрациті.

Згідно  з операційними цілями Стратегії впроваджуються заходи щодо усунення негативних проявів екологічної ситуації.  

Слід зазначити, що обсяги робіт з водозниження забудованих територій шахтарських населених пунктів повинні були включатися до проектів закриття вугледобувних підприємств і фінансуватися за рахунок природоохоронних заходів.

Для реалізації операційних цілей  «Проведення робіт щодо захисту від підтоплення та затоплення», «Вирішення екологічних проблем населених пунктів області, які виникли внаслідок закриття вугільних шахт» на цей час на території області діє Комплексна програма ліквідації наслідків підтоплення територій в містах і селищах України, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 160, протягом 2004-2006 років кошти з Державного бюджету України на реалізацію цієї програми не виділялися.

У 2007 році за бюджетною програмою «Ліквідація наслідків підтоплення територій в містах і селищах України» з державного бюджету було профінансовано 2,55 млн грн та з місцевих бюджетів – 600,0 тис. грн.  За рахунок цих коштів проведено першочергові роботи по захисту від підтоплення та затоплення територій: смт Новоайдар – 30,0 га, 
 смт Петрівка Станично-Луганського району - 15,6 га,  селище Велика Вергунка м. Луганська – 30,0 га.
На 2008 рік за бюджетною програмою «Ліквідація наслідків підтоплення територій в містах і селищах України» заплановано проведення робіт по захисту від підтоплення та затоплення територій: смт Новоайдар – 70,0 га, селище Велика Вергунка м. Луганська – 30,0 га на загальну                       суму 7,29 млн грн, в тому числі 5,1 млн грн за рахунок державного бюджету.
З метою захисту населення, виробничих об’єктів, сільськогосподарських угідь від шкідливої дії вод Державним комітетом України по водному господарству розроблена Комплексна програма захисту від шкідливої дії вод сільськогосподарських населених пунктів і сільськогосподарських угідь в Україні у 2001-2005 роках та прогноз до 
2010 року, яка схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 № 1173. На виконання цієї програми у 2006 році із держбюджету було виділено й освоєно 103,1 тис. грн.   Луганським обласним виробничим управлінням меліорації та водного господарства підготовлений, а Держуправлінням охорони навколишнього природного середовища в Луганській області та Головним управлінням МНС України в Луганській області  погоджено Перелік об’єктів, що пропонуються до фінансування на 2007-2010 роки на загальну суму 2220,0 тис. грн і 2011-2020 роки на загальну суму 73515,0 тис. грн. 
У 2007 р. гірничодобувною галуззю утворено 11,5 млн т відходів видобутку вугілля, а обсяги вже накопичених відходів станом на 01.01.2008 становлять 242,4 млн т, що склало на одного мешканця області за показником утворення у 2007 р. 4,82 т/чол., за показником накопичення - 101,2 т/чол. Накопичення цих відходів становить більше ніж 80 % від усіх відходів, накопичених в області, при цьому не вирішується питання впровадження технологій по вторинній переробці відходів вуглевидобутку і технології проведення робіт з видобутку вугілля без підйому породи на поверхню і закладки породи у відпрацьований простір.

Для реалізації операційних цілей «Будівництво полігонів для складування твердих побутових відходів», «Проведення робіт з утилізації непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин та приведення місць їх зберігання у відповідність до екологічних вимог» була розроблена регіональна програма «Будівництво полігону для складування твердих побутових  відходів» в містах Брянці, Антрациті, Краснодоні, Красному Лучі на період до 2014 року.

На території м. Луганська екологічно небезпечним об(єктом залишається ДП «Луганська нафтобаза» ВАТ «Луганськнафтопродукт», роботи з реалізації Програми ліквідації нафтохімічного забруднення питного водозабору № 1–1а м. Луганська у 2004 – 2006 роках не проводились через недостатнє фінансування. 

Спільними заходами щодо реалізації пріоритетного напряму мають бути:

1. Реконструкція районних очисних каналізаційних споруд 
м. Суходільська, очисних споруд м. Свердловська i заміна водопровідно-каналізаційних мереж  м. Стаханова Луганської області. 
2. Заходи з охорони підземних вод та ліквідації джерел їх забруднення  у Луганській області.
3. Організація системи оперативного контролю наднормативних викидів. Приборне забезпечення при проведенні реконструкції енергоблоків  ТОВ «Східенерго» СО «Луганська ТЕС».
4. Будівництво, технічне переобладнання і реконструкція сміттєпереробних і сміттєспалювальних заводів у Луганській області, будівництво полігону твердих побутових відходів у м. Стаханові.
5. Участь у формуванні національної екологічної мережі.

Виконання цих заходів передбачено згідно з бюджетною програмою «Ліквідація наслідків підтоплення територій в містах і селищах України», Комплексною програмою захисту від шкідливої дії вод сільськогосподарських населених пунктів і сільськогосподарських угідь в Україні у 2001-2005 роках та прогноз до 2010 року, яка схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 26.07.2006 № 1173, постановою Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів», Положенням про обмін інформацією та взаємодію в проведенні екологічного моніторингу, інформування відповідних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування й населення області про стан навколишнього природного середовища, затвердженим розпорядженням голови Луганської облдержадміністрації від                         18.10.2001 №  608, середньостроковою програмою соціально-економічного розвитку Луганської області на 2007-2011 роки.
Пріоритетний напрям: удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу
Починаючи з 1993 року в результаті ускладнення демографічної ситуації, депопуляції та звуження демографічної бази розселення в області посилилися процеси дезурбанізації. Незважаючи на таку тенденцію область відноситься до густо населених гіперурбанізованих регіонів України і тому проблеми удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу необхідно розглядати як гострі, невідкладні та комплексні.

 Окрім обласного центру до категорій великих міст відносяться Сєвєродонецьк, Алчевськ, Лисичанськ. Найбільш поширена на Луганщині мережа малих міст (людністю до 50 тис.осіб), в яких проживає чверть населення міст.

За функціональним призначенням в області переважають монофункціональні малі міста: вугледобувні центри - 15, енергетичні - 2, хімічні - 1, транспорті - 1. У зв’язку із закриттям шахт у малих містах загострились соціальні, демографічні та екологічні проблеми. В області наявні 109 селищ міського типу, які розміщені дуже нерівномірно. 9,0 % з них розташовано у південній (індустріальній) зоні області. Саме у цій зоні найбільш гострою є проблема збереження та розвитку селищ міського типу. Найбільш поширеними є малі та середні селища.

   У зв’язку із закриттям шахт у селищах міського типу набула актуальності проблема перепрофілювання селищ і створення в них нової економічної бази. Потребує радикальних рішень проблема збереження людського потенціалу у сільській місцевості. Необхідно в рамках «Державної цільової програми розвитку українського села на період до 2015 року» розвивати на Луганщині сільськогосподарський комплекс, а саме: тваринництво, овочівництва, виробництво молока та інш.
У Луганській області працює декілька державних вугільних підприємств. Саме вони, а також ті підприємства - гіганти, які збереглися та функціонують, стають основою місцевого економічного розвитку, що призводить до посилення територіальних диспропорцій у розвитку регіону - міста, які мають таких гігантів, перетягують до себе робочу силу з усього регіону та, окрім того, поглинають усі інвестиції, які надходять до області. Таким чином, в результаті розвиваються 5-6 міст Луганської області, решта виживають або ще більш занепадають.

Диспропорції відбуваються не тільки на регіональному рівні, але й на місцевому теж. Місто стає заручником одного підприємства-гіганта. Від нього залежить місцевий бюджет, інфраструктура міста та доходи населення. Життя міста стає залежним від цього підприємства, воно стає монофункціональним. 

Монофункціональна специфіка промисловості понад третини малих міст регіону створює складну ситуацію передусім у сфері формування і функціонування ринку праці та значне напруження в усіх інших сферах життя міста.

Наслідком несприятливої соціально-економічної ситуації в монофункціональних містах є високий рівень бідності їх населення. 

Найбільш гострими загальними проблемами розвитку монофункціональних міст визначаються недостатній рівень соціального розвитку; одностороння спеціалізація підприємств і недостатня завантаженість їх потужностей; низькі темпи будівництва житла, об’єктів соціальної інфраструктури; недостатні економічні можливості містоутворюючих підприємств, обмеженість вибору професій, нерозвинутість сфери обслуговування, що ускладнює ситуацію у сфері зайнятості населення та породжує демографічні проблеми малих міст.

Недостатньо розвинута система водо-, енерго-, теплопостачання і каналізаційних мереж та аварійний стан цих об’єктів, незадовільний стан ресурсозбереження, дорожнього господарства та низький рівень розвитку міської інфраструктури, сфери соціальних послуг, об’єктів культури – головні проблеми монофункціональних міст, які потребують розв’язання як на регіональному та місцевому рівні, так і на загальнодержавному.

Однією зі складових у вирішенні проблем удосконалення територіальної структури економіки і проблем монофункціональних міст і селищ міського типу є необхідність розроблення і впровадження житлово-комунальної реформи цих територій. Вона має забезпечити демонополізацію, конкуренцію та розвиток галузі, проведення нової тарифної політики та захист прав споживачів послуг, надання житлово-комунальних послуг відповідно до визначених нормативів і стандартів при дотриманні умов економічної обґрунтованості та соціальної справедливості.

У рамках Загальнодержавної програми реформування житлово-комунального господарства для реалізації операційної цілі «Забезпечення житлом категорій громадян, що потребують захисту з боку держави, формування соціально-побутової та соціально-культурної інфраструктури» потрібно модернізувати системи водопостачання, водовідведення та теплозабезпечення.  

Для реалізації операційної цілі «Створення логістичних центрів на території області» в рамках Державної програми розвитку транскордонного співробітництва на 2007-2010 роки діє регіональна Програма транскордонного співробітництва на 2008-2015 роки. Згідно з розпорядженням голови                                  обласної держадміністрації від 28.08.2008 № 1143 «Про деякі заходи щодо виконання Програми транскордонного співробітництва» першочерговими визначаються заходи по створенню прикордонної транспортно-логістичної  системи області - формування інтермодального логістичного центру в                   м. Луганську та створення лугопарків.

Для вирішення зазначених проблем пропонується реалізація наступних спільних заходів:
- з урахуванням пріоритетного напряму «Реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури»:
1) фінансування заходів обласної програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства, затвердженої розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.04.2006 № 349.

2) фінансування Державної програми «Реформування і розвиток водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області на 2004 - 
2006 роки і період до 2010 року», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 13.07.2004 № 919.  
3) реконструкція і відновлення  мережі водопостачання 
міст: Брянки, Кіровська, Краснодона, Молодогвардійська, Суходільська,  покращення питного водопостачання міст Антрацита, Красного Луча,  Краснодона, Свердловська, Ровеньків, Антрацитівського,  Краснодонського  та інших районів;
- з урахуванням проблем за пріоритетним напрямом:

4) відновлення паромної переправи на річці Сіверський Донець між с. Кружилівкою (Луганська область) і станицею Митякинською (Ростовська область);
5) створення Єврорегіону «Донбас»;
6) створення інтермодального логістичного парку «Луганський»;
7) створення інтермодального логістичного парку «Міловський»;
8) підтримка виробництва молока особистими господарствами населення через КП „Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі”;
9) підтримка галузі конярства;
10) підтримка галузі овочівництва.

Виконання цих заходів передбачено законами України «Про затвердження Загальнодержавної програми розвитку малих міст», «Про стимулювання розвитку регіонів», Загальнодержавною програмою реформування житлово-комунального господарства, Загальнодержавною програмою «Питна вода України» за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво, реконструкцію, ремонт автомобільних доріг комунальної власності, Державною програмою «Розвиток мережі і утримання автомобільних доріг загального користування», Державною програмою розвитку транскордонного співробітництва на 2007-2010 роки, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 
№ 1819, постановою Кабінету Міністрів України від 19.09.2007 № 1158 « Про затвердження Державної цільової програми розвитку Українського села на період до 2015 року»  іншими нормативними державними документами.
5.  Очікувані результати виконання Угоди
Успішне виконання спільних заходів Угоди щодо регіонального розвитку забезпечить досягнення таких результатів:

· проведення реструктуризації вугільної та металургійної промисловості;

· забезпечення стабільного розвитку високотехнологічного машинобудування;

· модернізації транспортної інфраструктури;

· забезпечення розвитку житлово-комунального господарства, 
водозабезпечення;

· запровадження ресурсо- і енергозберігаючих технологій;

· покращення екологічної ситуації в області;

· вжиття необхідних заходів щодо захисту територій від підтоплення.

У ході реалізації Стратегії слід очікувати стійкого підвищення добробуту та якості життя населення Луганської області та наближення  його рівня до європейських стандартів на основі динамічного розвитку конкурентоспроможної та інвестиційно-інноваційної економіки регіону. 

Завдяки виконанню пріоритетних завдань розвитку регіону, визначених Стратегією, очікується:

- стабільне зростання економіки області;

· покращання інвестиційної привабливості регіону;

· стале зростання обсягів промислового та сільськогосподарського  виробництва;

· активізація підприємницької діяльності;

· підвищення рівня зайнятості населення;

· значне збільшення доходів населення;

· збільшення обсягу та підвищення якості соціальних послуг;

· активізація зовнішньоекономічної діяльності.

6. Пропозиції щодо орієнтовного обсягу фінансування спільних заходів та умов їх співфінансування, обґрунтування фінансової спроможності місцевих бюджетів їх здійснення 

Державну фінансову підтримку та забезпечення Стратегії передбачається здійснювати за рахунок:

· коштів державного та місцевих бюджетів регіону;

· коштів пенсійного та соціальних фондів; 

· фондів охорони навколишнього природного середовища;
· коштів підприємств та населення; 

· інших джерел, не заборонених законодавством. 

За прогнозними розрахунками до бюджету розвитку області протягом семи років можна мобілізувати доходів більше 50 млрд гривень,  з яких                 50 % можна залучити для виконання спільних заходів на умовах співфінансування за Угодою щодо регіонального розвитку. 

На виконання спільних заходів щодо розвитку у Луганській області пріоритетних напрямів: 
- з реструктуризації та диверсифікації економіки регіону та розвитку галузей з високим інноваційним потенціалом повинно надійти коштів з державного бюджету в обсязі 23850051 тис. грн, з яких для підтримки вугільної промисловості - 23055600 тис. грн, підтримки промислових підприємств металургійної, нафтохімічної промисловості - 794451 тис. грн, з інших джерел фінансування – 901,8 млн грн;
- з  реформування житлово-комунального господарства, реконструкції і розвитку інженерної та транспортної інфраструктури планується залучити коштів з держбюджету 422699,1 тис. грн, місцевого – 420400 тис. грн, інші джерела – 399407 тис. грн;
- з розвитку людського потенціалу: для покращання демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвитку сфери соціальних послуг, розбудови культурного простору – планується залучити 
1163094,4 тис. грн, з яких з державного бюджету – 875987,2 тис. грн, з місцевого – 213613,4 тис. грн, інші джерела – 73493,8 тис. грн;
- з розвитку ринкового середовища для підтримки малого та середнього підприємництва планується залучити коштів з держбюджету 70021,5 тис. грн, місцевого – 11141,5 тис. грн, інших джерел – 183,5 тис. грн; 
- з раціонального використання й відновлення природних ресурсів, охорони довкілля планується залучити 118639,76 тис. грн, з яких 
53882,295 тис. грн – з державного бюджету, 7993,465 тис. грн – місцевого, 56764 тис. грн – інших джерел фінансування;
- з удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу планується залучити коштів із держбюджету – 9670,3 тис. грн, місцевого – 
6958,95 тис. грн. 
Враховуючи викладене, приблизна загальна сума коштів, яка необхідна для забезпечення виконання протягом семи років запропонованих спільних заходів Угоди щодо регіонального розвитку Луганської області між Кабінетом Міністрів України та Луганською обласною радою, становить  
25 млрд гривень, з місцевого бюджету – 821,8 млн грн. 
	Перший заступник голови,
виконуючий обов’язки голови

обласної держадміністрації                                                   

                                  Ю.Є.АРЕФ’ЄВ


	Голова 
обласної ради

                      В.М.ГОЛЕНКО
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