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ВСТУП

Програму економічного і соціального розвитку Луганської області на 
2009 рік (далі – Програма) розроблено Головним управлінням економіки облдержадміністрації відповідно до Закону України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та постанови Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 № 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету» разом із управліннями економіки райдержадміністрацій і виконкомами міських рад міст обласного значення, галузевими управліннями облдержадміністрації, територіальними підрозділами центральних органів виконавчої влади за участю наукових закладів та громадських організацій області.

Програма розроблена з урахуванням положень таких документів:

· Конституції України;

· Програми діяльності Кабінету Міністрів України «Подолання впливу світової фінансово-економічної кризи та поступальний розвиток», затверджена Постановою Кабінету Міністрів України від 20.12.2008 № 1107;

· постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 
2015 року»;

· Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, затвердженої рішенням обласної ради від 25.09.2008 
№ 24/10;
· Плану антикризових заходів щодо мінімізації наслідків фінансової та економічної кризи на економіку Луганської області, затвердженого рішенням обласної ради від 27.11.2008 № 25/12.
Розділ І
АНАЛІЗ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ЗА 2008 РІК
1.1 Динаміка розвитку економіки
Як і у попередні роки, протягом січня-серпня 2008 року діяли позитивні тенденції розвитку в господарському комплексі області. Але у зв’язку з впливом світової фінансової кризи на економіку України, і у тому числі Луганської області, темпи економічного зростання за вересень-грудень значно уповільнилися.

Узагальнюючим показником, що характеризує рівень розвитку економіки регіону, є валовий регіональний продукт (ВРП). 
За попередніми даними за 2007 рік темп росту валового регіонального продукту становив 105,9 % до попереднього року. У 2008 році, враховуючи негативний вплив світової фінансової кризи, цей показник очікується на рівні 100,5 %. На 2009 рік прогнозується темп росту ВРП  на рівні 98 %.

У зв’язку з тим, що у промисловості формується основна частина валового регіонального продукту, динаміка темпів зростання промислового виробництва подібна динаміці індексів ВРП, що ілюструється діаграмами
(рис. 1.1 та 1.2). 
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Рис. 1.1 Динаміка індексів ВРП
У зв‘язку з  впливом світової фінансової кризи значно скоротився попит на продукцію промислових підприємств області на зовнішньому та внутрішньому ринках, що обумовило скорочення обсягів виробництва. За 
2008 рік темп промислового виробництва становив 94,1 % до 2007 року.
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Рис. 1.2 Динаміка темпів промислового виробництва
У 2008 році ситуація в промисловому виробництві протягом січня-вересня була стабільною, приріст промислового виробництва становив 
5,1 %. Приріст забезпечили більшість галузей, крім виробництва коксу і продуктів нафтопереробки, де на основному підприємстві ЗАТ «ЛиНІК» протягом двох місяців здійснювався плановий капітальний ремонт. Але внаслідок негативного впливу світової кризової ситуації відбулося стрімке падіння виробництва, у першу чергу на металургійних і хімічних підприємствах, які експортували свою продукцію на зовнішні ринки. Це призвело до зниження темпів промислового виробництва за підсумками 
2008 року до 94,1 %. На 2009 рік темп промислового виробництва прогнозується на рівні 87,7 % до попереднього року.

Розвиток економіки, і в першу чергу промисловості, визначається обсягом вкладених інвестицій. Якщо у 2007 році спостерігалося значне зростання темпів обсягів інвестицій в основний капітал – 
154,8 %, то в 2008 році очікується темп 96,2 %. На 2009 рік прогнозується 
99,1 % до 2008 року (темпи росту на 2008 та прогноз на 2009 рік у фактичних цінах).

Збільшується обсяг інвестицій в житлове будівництво. У 2007 році на будівництво житлових будівель освоєно 402,1 млн грн, що на  21,7 % більше, ніж у 2006 році, у 2008 році очікується 465,5 млн грн, або на 10,8 % більше проти 2007 року. На 2009 рік прогнозується зростання обсягів капітальних вкладень у житлове будівництво на 62,9 %. 

У 2008 році очікується ввести в експлуатацію 242,0 тис. кв. м житла, в тому числі 32,0 тис кв м багатоповерхового (50,2 % від програми, 101,0 % до рівня 2007 року) та 210,0 тис. кв. м індивідуального (98,6 % від програми, 
92,2 % до підсумків 2007 року). У цілому темп житлового будівництва до рівня 2007 року очікується на рівні 93,4 %.

У 2009 році передбачається ввести в експлуатацію 230,0 тис. кв. м житла. Обсяг житлового будівництва до рівня 2008 року становитиме 
95,0 %.

У 2008 році декілька покращився стан із залученням в економіку області іноземних інвестицій. Протягом 2007 року в економіку області іноземними інвесторами вкладено 17,1 млн дол. США прямих іноземних інвестицій. У 
2008 році очікуваний обсяг прямих інвестицій збільшиться майже втричі і досягне 51,2 млн дол. США. На 2009 рік прогнозується залучення 
17,0 млн дол. США прямих іноземних інвестицій, або на 33,2 % до попереднього року.

На прикінці 2008 року інвестиційні процеси уповільнились. На зниження темпів залучення інвестицій в область впливають як суб’єктивні, так і об’єктивні фактори: світова фінансова криза, політична нестабільність в країні, зміни в інвестиційному законодавстві, значна частка збиткових підприємств та інші, що негативно відображається на інвестиційному іміджі області.

В агропромисловому комплексі в 2008 році досягнуто позитивних результатів. Виробництво валової сільськогосподарської продукції зросло на 23,7 % проти рівня 2007 року. 

В порівнянні з 2007 роком в два рази збільшено виробництво зерна, зібрано найбільший за всю історію області урожай соняшнику. 

В Аграрний фонд реалізовано 186 тис. тонн зерна, що в 3,3 раза перевищує завдання.

Регіональні ресурси сформовані в повному обсязі (91 тис. тонн).

Продовжено тенденцію зростання обсягів виробництва худоби та птиці у великотоварних господарствах. В цілому по області вироблено
740,4 млн штук яєць, показник 2007 року перевищено на 18,6 %.

В галузі молочного скотарства призупинено скорочення чисельності корів, одержано найвищу продуктивність дійного стада (3029 кг на корову).

Здійснено комплекс робіт щодо забезпечення врожаю зернових у
2009 році, озимими культурами засіяно 328,1 тис. га, що складає 111 % до прогнозу, господарства області завершили виконання  прогнозного показника із сівби озимими першими в Україні. Крім того, під озимий ріпак відведено 
20,9 тис. га (122 % від попередньо наміченого обсягу сівби).

У 2009 році прогнозується збільшення, порівняно з 2008 роком обсягів виробництва валової продукції сільського господарства на 1,0 %, що відповідає темпу зростання валової продукції сільського господарства по Україні в цілому
Позитивні тенденції в економіці області сприяють подальшому розвитку споживчого ринку. Темп зростання роздрібного товарообігу у 
2007 році становив 123,5 %, за підсумками 2008 року – 115,3 %, на 2009 рік прогнозується  110 %. 

Стабільно розвивається зовнішня торгівля. Зовнішньоторговельні операції здійснюють понад 700 підприємств області з партнерами із 
110 країн світу. Щорічно збільшуються обсяги зовнішньоторговельного обороту товарів. У 2007 році цей показник зріс на 32,7 % проти 2006 року, за підсумками 2008 року очікується зростання 25 %, у 2009 році – скорочення на 
19,9 %. При цьому обсяги експорту збільшаться у 2008 році проти 2007 року на 32,6 % і скоротяться на 28 % в 2009 році проти 2008 року. Область  утримує п’яте місце серед регіонів, що формують експортну політику держави. 

Зростання обсягів імпорту очікується у 2008 році на 17 %, на 2009 рік прогнозується скорочення на 10 %.

У 2007 фінансове сальдо дорівнювало 1252,4 млн грн прибутку. На початку 2008 року фінансовий стан підприємств значно погіршився у зв’язку з падінням темпів промислового виробництва. У І кварталі фінансове сальдо було від’ємним. Протягом ІІ кварталу вдалося стабілізувати ситуацію, забезпечити поступове зміцнення фінансового стану, що підкріпилося отриманням позитивного сальдо, за підсумками року воно очікується у сумі 1239 млн грн. На 2009 рік у зв‘язку з негативним впливом світової фінансової кризи на економіку держави прогнозується 1638,4 млн грн збитку, який формується, переважно, за рахунок таких гігантів індустрії області, як
ВАТ «Алчевський меткомбінат», ВАТ «Алчевський коксохімічний завод»,
ЗАТ «ЛиНІК» та ВАТ «Стахановський завод феросплавів». 

Розвиток реального сектору економіки є підґрунтям для зростання доходів населення, і передусім, заробітної плати. Луганська область за рівнем середньомісячної заробітної плати посідає протягом останніх років 5-6 місце серед регіонів України.

Номінальна середньомісячна заробітна плата одного працюючого становила за 2007 рік 1322,75  грн і зросла проти 2006 року на 29,4 %, за підсумками 2008 року очікується збільшення зарплати до 1760 грн, або на 
33,1 %. У 2009 році заробітна плата зросте на 9,7  % і досягне  1930 грн.

В умовах фінансово-економічної кризи поступово змінюється ситуація на ринку праці Луганської області.

Станом на 1 січня 2009 року на обліку в обласній службі зайнятості перебувало 36,0 тисяч осіб, що на 8,7 тисяч більше минулорічного показника. 

Разом з тим, потреба підприємств у працівниках склала 2,2 тис одиниць проти 5,2 тис одиниць на 1 жовтня 2008 року. Таким чином, навантаження на одне вільне робоче місце – 16 одиниць. 

Разом з тим, перевищення фактичних обсягів вивільнення над прогнозованими не спостерігалось. Якщо у 2007 році при запланованому підприємствами, установами та організаціями вивільненні працівників у кількості 21,0 тис.осіб було фактично вивільнено 6,1 тис., то у 2008 році – при плані 19,3 тис.осіб вивільнення склало таке ж число. Станом на кінець січня поточного року надано списки на вивільнення 1,3 тис. працівників, фактично вивільнено 373 особи.

Протягом 2008 року в області створено 41,6 тис. нових робочих місць, в 2009 році Постановою Кабінету Міністрів України затверджено завдання – 
42 тис. робочих місць. Але кризисні явища, що мають місце на ринку праці, можуть завадити виконанню цього плану.

У гуманітарній сфері завдяки збільшенню обсягів фінансування з усіх джерел вдалося не тільки зберегти рівень функціонування закладів, але й досягнути позитивних зрушень.

У сфері охорони здоров’я продовжувалася оптимізація мережі лікарняних закладів. Скорочується ліжковий фонд у стаціонарах з одночасним збільшенням ліжок у денних стаціонарах. Отримав подальший розвиток інститут сімейних лікарів. Загальна кількість населення, що обслуговується сімейними лікарями, збільшилася на 14 %.

Завдяки реалізації державної політики в сфері охорони здоров’я відбулося збільшення показника загальної народжуваності з 8,6 до 9,5 на 1000 мешканців. Знизився показник материнської смертності, загальний рівень захворювання всього населення. 

Разом з тим рівень дитячої смертності має тенденцію до зростання при несприятливому індексі здоров’я дитячого населення. Коефіцієнт малюкової смертності збільшився з 14,1 ‰ у 2007 році до 14,4 ‰ у 2008 році. Це пов’язано як із загальним погіршенням репродуктивного здоров’я населення, так і з недостатнім оснащенням акушерських і дитячих стаціонарів апаратурою для проведення інтенсивної терапії.

З метою розв’язання гострих проблем, що накопичилися в системі охорони здоров’я населення регіону, реалізується регіональна програма «Здоров’я дитини на 2007-2011 роки»

Здійснюються заходи щодо покращання матеріально-технічного стану закладів охорони здоров’я. Продовжується будівництво підстанції швидкої медичної допомоги у м. Луганськ.

В області у зв’язку з загостренням ситуації щодо захворюваності на туберкульоз здійснюється комплекс заходів з профілактики та зниження рівня захворюваності. Реалізуються заходи обласної програми протидії захворюванню на туберкульоз у 2007-2011 роках. Проведено реконструкцію першої черги обласної туберкульозної лікарні у с. Трьохізбенці Слов’яносербського району. Завершено будівельні роботи на дитячому туберкульозному санаторії у м. Краснодон, відкрито хоспісне відділення на 
25 ліжок на базі Ровеньківського протитуберкульозного диспансеру за рахунок реорганізації наявного ліжкового фонду.

Система освіти області в основному відповідає потребам населення, враховуючи існуючу демографічну ситуацію. Триває процес удосконалення мережі загальноосвітніх закладів. Відновлюється мережа дитячих дошкільних навчальних закладів.

У 2007 році здійснювалася робота щодо  завершення комп’ютеризації шкіл. Протягом 2005-2008 років поставлено 149 сучасних навчальних комп’ютерних комплексів та 18 комплектів навчально-лабораторного обладнання  для  кабінетів з природничо-математичних дисциплін. У 2008 році встановлено 108 сучасних комп’ютерних комплексів, у 2009 році – завершити комп’ютеризацію загальноосвітніх навчальних закладів I-III, I-II ступенів. Забезпеченість шкіл I-III ступенів сучасною комп’ютерною технікою складає 91,5 %.

Продовжується процес удосконалення мережі професійно-технічних навчальних закладів. Сьогодні підготовку кваліфікованих робітників для підприємств різних форм власності забезпечують 78 державних професійно-технічних закладів, серед них: 11 вищих професійних училищ, 56 професійних ліцеїв, 3 профтехучилища, училище-агрофірма, центр професійно-технічної освіти та 6 навчальних центрів при установах виконання покарань, у яких за 133 робітничими професіями і спеціальностями навчається 28,6 тисячі учнів і слухачів. У минулому році чотири профтехучилища реорганізовані у професійні ліцеї, на базі Луганського ПТУ № 45 створено центр професійно-технічної освіти, на базі Свердловської виправної колонії № 38 створено шостий в області навчальний центр відповідного профілю та Рубіжанський професійний електромеханічний ліцей увійшов до складу Луганського національного університету ім. Тараса Шевченка.
Випуск кваліфікованих робітників 2008 року склав 14,7 тис. осіб, перепідготовлено 2,3 тис. слухачів (проти 3,0 тис. у 2007 р.). 

Систему вищої освіти регіону у 2008 році представляли 38 вищих навчальних закладів, з них 10 – III-IV рівнів акредитації (6 університетів, зокрема три  національних, 4 інститути (з них один приватний) та 28 вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації. 

За всіма формами навчання  у вищих навчальних закладах області у  
2008 року навчалося  118,6 тис. студентів. 

Здійснювалися заходи у сфері культури: збереження та примноження культурної спадщини, сприяння розвитку духовності населення, задоволенню його культурно-освітніх потреб, зміцненню моральних цінностей.


Культурне обслуговування населення області здійснюють 575 державних публічних бібліотек (373 – на селі), 569 клубних закладів, серед яких 385 у сільській місцевості, 5 театрів, обласна філармонія, обласний будинок творчої інтелігенції «Світлиця», 26 музеїв, 79 шкіл естетичного виховання, 
8 парків культури і відпочинку. При клубних закладах області та школах естетичного виховання працює більше 3 тис. творчих колективів 
(153 мають звання «народний», 26 – «зразковий»), що об’єднують близько 
35 тис. учасників. 

Протягом 2008 року проведено понад 25 тис. масових культурно - мистецьких заходів та акцій. Творчі колективи Луганщини брали участь у міжобласних та зарубіжних конкурсах, фестивалях, святах. Більше запланованої кількості спектаклів, концертів провели театри і обласна філармонія. 

Продовжується робота з фізичного виховання молоді, втілення здорового способу життя. В області розвивається 33 олімпійських видів спорту. 
9 спортсменів Луганської області взяли участь у ХХІХ літніх Олімпійських іграх, які проходили з 8 по 24 серпня 2008 року у Пекіні (Китай). Заслужені майстри спорту України В’ячеслав Глазков (бокс), Леся Калітовська (велоспорт на треку), Олександр Воробйов (спортивна гімнастика) та Вікторія Терещук (сучасне п’ятиборство) вибороли бронзові нагороди Ігор. 

На чемпіонатах, Кубках світу та Європи в олімпійських видах програми у 2008 році здобуто 10 золотих, 11 срібних і 13 бронзових медалей; ще 
27 результатів спортсменів увійшли до шістки кращих.

1.2 Головні проблеми розвитку економіки і соціальної сфери

Для досягнення головної мети Програми  необхідно вирішувати нагальні для регіону проблеми, а саме: 

· критичний стан демографічної ситуації;

· високий ступень зносу технологічного обладнання усіх галузей економіки;

· низька конкурентоспроможність високотехнологічних видів продукції;

· висока енергоємність продукції у галузях економіки;

· нерозвиненість вторинного фондового ринку.

У тому числі за найважливішими напрямками розвитку економіки:

Промисловість:

· негативна тенденція до випереджаючого вибуття основних засобів над їх надходженням;

· залежність основних бюджетоутворюючих галузей промисловості (нафтоперероблення, хімічна та нафтохімічна промисловість, металургія та оброблення металів, машинобудування)  від кон’юнктури зовнішнього ринку;

· нестача працівників основних робочих професій (у вугільній галузі високий середній вік гірничих робочих, у легкій промисловості);

· недостатній інноваційний рівень промислового виробництва.

Енергозбереження:

· низький рівень впровадження енергозберігаючих технологій;

· незадовільний технічний стан основної частини об’єктів виробництва та транспортування енергетичних ресурсів.

Інвестиційна політика:

· уповільнення інвестиційної активності, відсутність стимулів до інноваційної діяльності та обмеженість інвестиційних можливостей підприємств;

· відсутність розвинутої інфраструктури інвестиційної діяльності (промислові, технологічні парки);

· недостатня розвиненість фінансових ринків і, відповідно, недостатній рівень використання інвестиційних інструментів, таких, як іпотека, лізинг, концесії.

Аграрна політика:

· низький рівень технічного та технологічного переоснащення галузі;

· припинення кредитування та загострення проблеми взаєморозрахунків через банківську систему у зв‘язку з негативним впливом світової фінансової кризи;

· збитковість виробництва продукції тваринництва;

· низькі закупівельні ціни на продукцію зумовлюють скорочення чисельності поголів’я великої рогатої худоби та корів в усіх категоріях господарств;

· дрібнотоварність виробництва продукції тваринництва, господарствами населення виробляється 82,5 % молока, 52,7 % – м’яса з низьким рівнем застосування сучасних технологій;

· втрачені конкурентні переваги в овочівництві та садівництві (застарілі технології, практично повна втрата інфраструктури із заготівлі, зберігання та збуту сировини, скорочення площ).

· повільний розвиток інфраструктури збуту аграрної продукції;

· неспроможність наявної інфраструктури аграрного ринку забезпечити його ефективну діяльність;

· зниження родючості ґрунтів, невирішеність проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель.

Транспорт та зв’язок: 

· незадовільний стан мережі автомобільних доріг загального користування;

· знос основних фондів і обладнання автостанцій, невідповідність наявної інфраструктури потребам перевізників та пасажирів;

· зношеність рухомого складу міськелектротранспорту;

· відсутність логістики пасажироперевезень (значне перевищення попиту над пропозиціями);

· нерівномірність забезпечення телекомунікаційними послугами та обмеженість доступу користувачів до загальнодоступних телекомунікаційних послуг, насамперед у сільській місцевості.

Реформування і розвиток житлово-комунального господарства:

· низький рівень конкурентного середовища на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

· незадовільний технічний стан житлового фонду, систем водопостачання,  водовідведення, теплових мереж та котелень (високий ступінь зносу основних фондів, відсутність реального формування амортизаційних фондів);

· складний фінансовий стан підприємств: збитковість, наявність значної дебіторської та кредиторської заборгованості.

Соціальна політика:

· зростання заборгованості із виплати заробітної плати у зв‘язку з впливом фінансової кризи; 

· значна міжгалузева диференціація з оплати праці в ряді галузей;

· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня робочої сили потребам економіки та ринку праці;

· наявність боргу підприємств, установ та організацій зі сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України;

· детінізація відносин у сфері зайнятості населення, підвищення мотивації до легальної продуктивної зайнятості.

Охорона здоров’я:

· високий  рівень дитячої смертності;

· низький індекс здоров’я населення;

· низька середня тривалість життя;

· недостатній рівень фінансування державних та регіональних програм, перш за все з питань охорони здоров’я матерів і дітей, боротьби з   наркоманією, епідемією туберкульозу та ВІЛ/CНІД;

· незадовільний матеріально-технічний стан лікувально-профілактичних закладів, у першу чергу закладів охорони здоров’я  первинної  медико-санітарної  допомоги;

· низька забезпеченість медичними кадрами, насамперед у сільській місцевості.
Освіта :

· недостатнє інформаційно-методичне забезпечення; 

· недостатній рівень задоволення потреб у кваліфікованих педагогічних кадрах;

· низький рівень соціального забезпечення педагогічних працівників;
· відновлення роботи дошкільних закладів в сільській місцевості.

Культура:

· недостатність асигнувань на утримання установ культури і мистецтв області;

· низький рівень соціального забезпечення працівників культури;

· забезпечення збереження історико-культурної спадщини, нематеріальної культурної спадщини, охорони фондів музеїв і бібліотек, оновлення систем пожежно-охоронної сигналізації;

· капітальний ремонт установ культури і мистецтв, які належать до комунальної власності територіальних громад сіл, селищ і міст, а також об’єктів їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Туризм: 

· повільні темпи зростання обсягів інвестицій у розвиток матеріальної бази туризму; 

· недостатнє забезпечення туристичної галузі висококваліфікованими спеціалістами;

· відсутність цілісної системи державного регулювання туристичної сфери;

· відсутність відповідної сервісної інфраструктури;

· незадовільний стан сервісної та інформаційної інфраструктури вздовж транспортних коридорів.

Фізичне виховання і спорт:

· недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;

· недостатня ефективність функціонування системи дитячо-юнацького спорту;

· недостатній рівень фінансування з місцевих бюджетів інфраструктури фізкультурно-оздоровчої діяльності широких верств населення;

· відсутність механізмів залучення позабюджетних коштів для реалізації програм з фізичної культури і спорту. 

Охорона навколишнього природного середовища:

· низька якість питної води;

· забруднення поверхневих вод басейну р. Сіверський Донець та підземних вод питної якості;

· антропогенний вплив на водні об’єкти басейну р. Сіверський Донець та його екосистему з боку екологічно небезпечних об’єктів;

· випереджене зростання накопичення побутових відходів за рахунок перевищення обсягів утворення над обсягами їх утилізації;

· екологічні наслідки діяльності вугледобувних підприємств (підтоплення земель, горіння териконів, зниження рівня підземних вод та інше), як 
результат – невиконання екологічних складових проектів ліквідації вугільних шахт;

· високий рівень забруднення повітряного басейну області.

З питань надзвичайних ситуацій:

· недостатність фінансування заходів з попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (забезпечення засобами індивідуального захисту, створення матеріальних резервів для попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій, здійснення заходів з інженерного захисту територій області від зсувів та підтоплення та інші);

· недосконалість системи моніторингу гідрогеологічних та інших небезпечних явищ (використання новітніх геофізичних і дистанційних методів, на підставі яких можна аналізувати початкові зміни гідрогеологічного середовища, перш за все в зонах впливу техногенно-екологічних систем).

Стан розвитку малого підприємництва:

· недостатня фінансова підтримка малого підприємництва на державному, регіональному та місцевому рівнях;

· високе податкове навантаження; 

· недосконала дозвільна система;

· недосконалість освітньої системи у сфері бізнесу;

· недостатньо розвинута мережа консультаційних послуг;

· низький рівень впровадження інновацій.

Сфера споживчих товарів і послуг:

· відсутність єдиної якісно-нової технології обслуговування громадян, спрямованої на адресну підтримку вразливих верств населення; 

· недостатній рівень конкуренції на окремих ринках товарних груп;

· низький рівень прогнозованості виникнення інфляційних процесів на ринках основних груп продовольчих товарів та ринку палива тощо;

· недостатність розвитку оптової ланки, внаслідок чого невиправдане нарощування роздрібних цін;

· ірраціональне розміщення об’єктів торгівлі без урахування потреб населення та щільності розміщення магазинів; 

· відсутність диференційного підходу для підприємців-початківців у сільській місцевості при встановлені вартості послуг, що надаються відповідними службами, в бік їх зменшення.

Розділ ІІ
ЦІЛІ І ПРІОРИТЕТИ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2009 рік
Головна ціль

З урахуванням нагальних проблем області, які виникли внаслідок фінансової кризи визначена основна мета – втілення єдиної політики щодо мінімізації економічного спаду у 2009 році та забезпечення соціальними гарантіями всіх верств населення. 

Програма базується на принципах пріоритетності отримання соціально значущих короткострокових результатів та вимагає реалізації пріоритетів у економічній сфері із запровадженням чіткої взаємодії обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів з обласною радою, виконкомами міських рад міст обласного значення, райдержадміністраціями, підприємствами, установами та організаціями області та за підтримки суспільства.

Для забезпечення послідовності регіональної політики з метою досягнення зазначеної цілі та виконання завдань, визначених у Концепції Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, на 2009 рік визначено головні пріоритети за такими основними напрямами.

	Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону


Структурна перебудова є найважливішим напрямом трансформації економіки області. Ця перебудова покликана подолати накопичені за багато років глибокі структурні деформації, забезпечити створення якісно оновленої системи продуктивних сил. Сутність оновлення у тому, щоб структура економіки була адекватна реальним потребам суспільства, базувалася на сучасних прогресивних технологіях, ефективно функціонувала в умовах ринку й інтеграції української економіки у світове господарство, містила вбудовані соціальні регулятори. Ключовими напрямами структурних перетворень є: створення розвиненого споживчого сектору; згортання неефективних сфер використання інвестиційних ресурсів по галузях.

Головним пріоритетом структурних перетворень у регіоні повинна стати технологічна перебудова промисловості на основі розвитку ресурсозберігаючих технологій для забезпечення конкурентоспроможності регіональної економіки. 

	Розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом


Необхідно спрямувати зусилля на зростання інноваційного потенціалу економіки регіону. Прискорений розвиток високотехнологічних виробництв з випуску конкурентоспроможної продукції та формування експортного потенціалу є можливим лише завдяки впровадженню світових та вітчизняних науково-технічних досягнень. 

Частка інноваційних підприємств у загальній кількості промислових підприємств складає 6,2 %, що вкрай недостатньо для такого промислово розвиненого регіону, як Луганська область. 

Необхідно підтримувати науково-дослідні та освітні установи, діяльність яких пов’язана з пріоритетними секторами регіональної економіки, а також забезпечувати передачу результатів наукових досліджень для потреб виробничої сфери.

	Розвиток ринкового середовища. Підтримка малого та середнього підприємництва


Економічний розвиток в умовах соціально орієнтованої економіки є результатом поєднання визначальних чинників – приватної підприємницької ініціативи та вільної ринкової конкуренції між суб’єктами господарювання. Стимулювання їх розвитку стає однією з найважливіших передумов економічного зростання. 

Подальше розширення бізнес-інфраструктури буде спрямоване на створення у районах та містах області фонду підтримки підприємництва, основними завданнями якого стануть надання суб’єктам малого бізнесу фінансово-кредитної допомоги, консалтингових, тренінгових послуг.

	Реформування житлово-комунального господарства, реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури


Реформування житлово-комунального господарства 

Ключовим завданням розвитку економіки регіону є необхідність розроблення і впровадження житлово-комунальної реформи. Вона має забезпечити демонополізацію, конкуренцію та розвиток галузі, проведення нової тарифної політики та захист прав споживачів послуг, надання комунальних послуг відповідно до визначених нормативів і стандартів при дотриманні умов економічної обґрунтованості та соціальної справедливості. Важливою складовою реформи житлово-комунального господарства є розвиток конкуренції у системі управління та обслуговування житлової сфери.

Реконструкція і розвиток інженерної та транспортної інфраструктури 

Для перспективного розвитку транспортно-промислового і дорожнього комплексу області необхідно: 

· поетапне оновлення локомотивного парку і рухомого складу  залізничного транспорту;

· продовження реконструкції будівлі аеровокзалу, його основних технічних споруд та систем аеропорту;

· поліпшення якості автомобільних доріг.

	Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору


Вирішення комплексу проблем соціального розвитку регіону з метою стійкого підвищення рівня життя населення повинно здійснюватися за наступними напрямками:

· розвиток системи освіти – забезпечення рівного доступу до здобуття якісної освіти громадянами України, адаптація її до соціально орієнтованої ринкової економіки, інтеграція в європейський та світовий освітньо-правовий простір, удосконалення механізмів управління, оптимізації, прогнозування та фінансування, здійснення заходів щодо соціального захисту учасників навчально-виховного процесу, прискорення розвитку вищої освіти, її інтеграції до європейського освітнього простору; 

· реформування системи охорони здоров’я – створення правових, економічних та організаційних умов надання доступної якісної медичної допомоги, переорієнтації служби охорони здоров’я на профілактику захворювань, насамперед інфекційних, зниження ризиків, пов'язаних із забрудненням та шкідливим впливом довкілля з метою збереження, зміцнення та відновлення здоров’я людини, збільшення тривалості і підвищення якості її життя; 

· створення умов для соціального становлення сімей, жінок, дітей та молоді, розвитку фізичної культури та спорту, сприяння впровадженню здорового способу життя через активні заняття фізичною культурою і спортом усіх категорій населення, з метою зміцнення їх здоров’я, фізичного та духовного розвитку;

· розвиток матеріально-технічної бази установ культури та мистецтва, створювання гідних умов для становлення та самореалізації творчої молоді, збереження та розвиток системи творчої освіти. Формування у мешканців області патріотизму та почуття гордості за Луганщину, збереження її культурного спадку та активне ознайомлення з ним мешканців області. Підтримка та розвиток сільських установ культури, організація та проведення знакових культурологічних акцій та заходів творчо ідентифікуючих Луганщину в Україні та за її межами, підтримка творчих спільнот, комп’ютеризація бібліотек та створення єдиної обласної інформаційної мережі;
· підтримка соціально вразливих верст населення. Регіональна соціальна політика, передусім, буде спрямована на подолання бідності, попередження найбільш глибинних її проявів, зниження ступеня розшарування суспільства за рівнем доходів, становлення середнього класу як основи матеріального благополуччя сім’ї, головного чинника соціальної та політичної стабільності в державі. Забезпечуватимуться державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії для мешканців усіх населених пунктів області.

	Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля


Загострення проблем безпеки навколишнього середовища і населення стало визначальною рисою сучасності. Зростання обсягів антропогенного впливу на природне середовище, урбанізація територій справляють потужний негативний вплив на населення. 

Екологічна безпека регіону розглядатиметься як сукупність процесів і заходів щодо створення сприятливих умов для відтворення природних ресурсів, життя та здоров'я людей, як одна з категорій сталого розвитку економіки регіону. 

Пріоритетним завданням буде вдосконалення економічних механізмів охорони природи та природокористування з метою формування умов для концентрації фінансових ресурсів та їх цільового використання на фінансування нагальних екологічних заходів загальнодержавного та регіонального значення.

Вжиття заходів щодо охорони природного середовища здійснюватиметься через реалізацію екологічних програм, спрямованих на поліпшення якості повітря, води, розвиток заповідної справи та створення цілісної екомережі, запровадження і додержання принципів екологічно збалансованого розвитку.

	Удосконалення територіальної структури економіки, вирішення проблем монофункціональних міст і селищ міського типу


Структурна перебудова економіки регіону повинна здійснюватися з урахуванням необхідності зменшення територіальних диспропорцій у розвитку продуктивних сил. Необхідно забезпечити функціонування регіональної економіки як цілісної системи на базі оптимального розміщення підприємств, розвитку системи розселення. Вжиття заходів щодо комплексного підходу до вирішення проблем монофункціональних міст здійснюватиметься через розроблення й реалізацію програм розвитку територій.
Реалізація зазначених пріоритетних напрямів відбудеться шляхом укладення Угоди між Кабінетом Міністрів України та Луганською обласною радою у відповідності до Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів» та Порядку підготовки, укладення та виконання Угоди щодо регіонального розвитку (далі – Порядок), який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 751.

Укладення Угоди щодо регіонального розвитку Луганської області між Кабінетом Міністрів України та Луганською обласною радою (далі – Угода) дасть змогу узгоджувати державні пріоритети з регіональними, концентрувати державні та місцеві ресурси для їх використання. Угода визначатиме спільні заходи органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з реалізації як Державної стратегії так і регіональної. Угода дасть можливість започаткувати на довгостроковій основі нові стосунки між центром та регіоном щодо вирішення проблем територіального розвитку, центральна та місцева влада матимуть спільне бачення майбутнього розвитку регіону, яке формує спільну мету та вимагає концентрації зусиль та ресурсів, узгодження дій у процесі її досягнення.

До Міністерства економіки України у грудні 2008 року було надано письмову пропозицію стосовно укладення Угоди, в якій визначені структурні проблеми регіону та запропоновані заходи щодо їх вирішення. 

Згідно з Порядком, встановленим постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 751 проект Угоди буде наданий на розгляд Міністерству економіки України після опрацювання письмової пропозиції та підписання Протоколу намірів.

Розділ ІІІ
ШЛЯХИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ГОЛОВНИХ ПРОБЛЕМ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ І СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ ТА ДОСЯГНЕННЯ ПОСТАВЛЕНИХ ЦІЛЕЙ

У 2009 році основні зусилля обласної держадміністрації, її структурних підрозділів, виконкомів міських рад міст обласного значення, райдержадміністрацій, підприємств та організацій області будуть спрямовані на розв‘язання головних проблем розвитку економіки та соціальної сфери наступними шляхами:

у промисловості:

· сприяння покращанню ситуації на підприємствах галузі та подолання наслідків світової економічної кризи;  

· створення умов для освоєння виробництва нових конструкційних і функціональних матеріалів, що користуються підвищеним попитом у споживачів;

· створення умов для реконструкції та технічного переоснащення підприємств галузі і на цій основі зниження собівартості продукції;

· сприяння у пошуку нових ринків збуту продукції, у тому числі внутрішніх;

· впровадження ресурсозберігаючих та екологічно чистих технологій;

· створення умов для своєчасного розгляду та відшкодування ПДВ державою з метою поліпшення фінансового стану підприємств;

· сприяння розширенню зовнішньоекономічної діяльності підприємств області з метою освоєння нових ринків збуту продукції;

у сільському господарстві:

· сприяння вдосконаленню структури посівних площ, відновлення зонального розміщення виробництва сільськогосподарських культур;

· сприяння розвитку великотоварного виробництва шляхом модернізації та переоснащення діючих, законсервованих і будівництва нових тваринницьких ферм;

· реалізація положень Стратегії розвитку села області на 2007-
2015 роки; 

· залучення інвесторів, спроможних забезпечити високоефективне використання сільськогосподарських угідь;

· прискорене технічне та технологічне переоснащення сільськогосподарської галузі; 

· вдосконалення структури посівних площ, широке застосування інтенсивних технологій;

· відновлення зонального розміщення виробництва сільськогосподарських культур;

· подальша реалізація положень програми «Розвитку молочного скотарства»;

· розширення кредитної підтримки громадян по стимулюванню дрібнотоварного виробництва сільськогосподарської продукції;
· підготовка інвестиційної програми;

· удосконалення інфраструктури аграрного ринку;

в інвестиційній діяльності:

· продовження роботи із створення привабливого інвестиційного іміджу області;

· сприяння активізації роботи щодо залучення інвестицій в усі сфери економіки області, передусім, у машинобудування, сільське, житлово-комунальне господарство;

у будівництві:

· сприяння зростанню темпів житлового будівництва та забезпечення реалізації програми житлового будівництва у Луганській області на 2009 рік, у тому числі: за регіональною цільової програмою «Власний дім» та регіональною комплексною програмою розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області;

· сприяння реалізації проектів будівництва доступного житла.

у транспорті та зв’язку:

· сприяння оновленню основних виробничих фондів усіх видів транспорту, насамперед рухомого складу;

· створення умов безпечної роботи транспорту, підвищення рівня транспортного обслуговування;

· створення умов для розвитку сучасних засобів зв’язку в регіоні, у тому числі будівництва цифрових АТС;

· сприяння подальшому розвитку мережі мобільного зв’язку;

у житлово-комунальному господарстві:

· проведення реформування системи житлово-комунального господарства та впровадження договірних відносин; 

· поетапне оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії, з метою забезпечення енергозбереження та економії споживання води, газу;

· впровадження заходів щодо поліпшення забезпечення споживачів житлово-комунальними послугами та підвищення їх якості;

· підготовка наявних пропозицій інвестиційної діяльності в галузі, технічної модернізації застарілого обладнання та програм для залучення коштів у галузі;

· погашення заборгованості із заробітної плати підприємствами житлово-комунального господарства;

в сфері освіти:

· відновлення роботи дошкільних навчальних закладів у сільській місцевості; 

· подальша комп’ютеризація загальноосвітніх шкіл;

· відновлення в системі професійно-технічних навчальних закладів відділення з підготовки спеціалістів робочих професій (верстатників-токарів, фрезерувальників, висококваліфікованих слюсарів, електро- та газозварювальників, швачок та інших);

· створення дитячих будинків змішаного типу в кожному районі області на базі вже існуючих будівель загальноосвітніх навчальних закладів, які використовуються у зв’язку зі значним скороченням контингенту учнів;

· реформування шкіл-інтернатів для дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування;

· вжиття заходів щодо формування на території області великих навчально-виховних освітніх комплексів, в яких навчання і виховання ведуться за наскрізними навчальними планами, подальшої роботи щодо інтеграції споріднених навчальних закладів вищої, професійно-технічної та середньої освіти; 

у сфері охорони здоров’я:

· вдосконалення організації охорони здоров’я за рахунок розвитку нових форм медичного обслуговування, поліпшення і розширення обстеження хворих на догоспітальному етапі та завершення їх лікування в амбулаторно-поліклінічних умовах; 

· реформування і оптимізація мережі закладів охорони здоров’я шляхом розвитку стаціонарозамінних форм надання медичної допомоги, реформування спеціалізованих медичних закладів;

· проведення ефективної кадрової політики та, в першу чергу, поліпшення кадрового забезпечення первинної медико-санітарної ланки, а також формування кадрового резерву (шляхом реалізації заходів з професійної орієнтації молоді на медичні спеціальності);

· підвищення якості підготовки лікарів і молодших спеціалістів з медичною освітою у навчальних закладах І-ІІ і ІІІ-ІV рівнів акредитації через реалізацію положень Болонської декларації в системі медичної освіти та входження до Європейського освітнього простору;

· технічне та технологічне переоснащення закладів охорони здоров’я (покращення матеріально-технічної бази лікувальних закладів, придбання санітарного автотранспорту та сучасного медичного обладнання, передусім для сільських закладів охорони здоров’я);

· телефонізація фельдшерсько-акушерських пунктів, що покращить доступність медичної допомоги передусім для населення віддалених населених пунктів у сільській місцевості;

· запровадження сучасних методів та принципів надання медичної допомоги населенню, використання інноваційних технологій і сучасних наукових розробок в діяльність медичних закладів та підвищення конкурентоспроможності регіональної медицини на вітчизняному ринку медичних послуг.  

у сфері культури:

· збереження та розвиток закладів культури  у сільській місцевості області;

· укріплення матеріально-технічної бази установ галузі в тому числі поповнення автомобільного парку;

·  підтримка митців культури і мистецтв, творчої молоді; 

· сприяння діяльності національних творчих спілок, їх місцевих творчих осередків;
· забезпечення повної зайнятості працівників культури;

в екологічній сфері:

· впровадження на об’єктах теплової енергетики систем очищення газів, що мають звести до мінімуму викиди в атмосферу пилу, сполук сірки та азоту, окису вуглецю, а також систем безперервного контролю викидів; 

· впровадження першочергових заходів у металургійному комплексі з метою зменшення кількості викидів твердих часток у повітря та поліпшення стану довкілля;

· проведення першочергових робіт по захисту від підтоплення та затоплення територій у смт Новоайдарі (пусковий комплекс № 1) і м. Сватове;

· з метою утилізації відходів здійснити будівництво полігонів зі складування твердих побутових відходів у містах: Краснодоні, Свердловську, м. Олександрівську (Луганська міськрада), Лутугинському і Антрацитівському районах;

· реконструкція очисних споруд у містах Суходольську, Попасній, селах Вергульовці та Миколаївці.
Розділ IV
ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

4.1 Джерела формування.
Ресурси бюджетів

У 2007 році до зведеного бюджету України по Луганській області за всіма джерелами надходжень зібрано 6025,1 млн грн податків і зборів (обов’язкових платежів). 

Протягом 2008 року до зведеного бюджету зібрано, за оперативними даними, 8318 млн грн, або на 38,1 % більше у порівнянні з 2007 роком, з них органами державної податкової служби мобілізовано 6407,5 млн грн 
(табл. 4.1.1).

Таблиця 4.1.1 Структура зборів до зведеного бюджету по Луганській області в розрізі основних податків, за даними податкових органів

	Показники
	2007 р.


	2008 р. 

	2009 р.

прогноз

	
	обсяг,

млн грн
	у % 
	обсяг,

млн грн
	у % 
	обсяг,

млн грн
	у % 

	Усього 
	5154,6
	100
	6407,5
	100
	4822,1
	100

	з них по основних податках 
	
	
	
	
	
	

	Податок з доходів фізичних осіб
	1539,7
	29,8
	2045,1
	31,9
	1800
	37,3

	Податок на додану вартість
	1054,6
	20,5
	1218,2
	19,0
	748,3
	15,5

	Податок на прибуток
	942,6
	18,3
	1518,3
	23,7
	739,1
	15,3


Адміністрування платежів до Державного бюджету України по Луганської області здійснюється податковими органами та органами Державної митної служби. 

За даними Державної податкової адміністрації у Луганської області до держбюджету у 2008 році збрано 3844,4 млн грн, що на 606,8 млн грн, 
або 18,7 % більше, ніж у 2007 році. 

Значна частина економіки області є експортоорієнтованою, через що значно зростає відшкодування ПДВ. На протязі 2008 року за рахунок зростання експортних операцій та сплати ПДВ при розмитнення товарів заявки на відшкодування зросли проти попереднього року в 2,2 раза і склали 
4180,9 млн грн. Фактично відшкодовано грошовими коштами 3421,7 млн грн при доведеному завданні 3373,5 млн грн, або у 2,1 раза більше, ніж у 2007 році. 

Найбільш значні суми – майже 80 % загальної суми відшкодування – спрямовані  підприємствам - товаровиробникам:

· ЗАТ «ЛиНІК» (відшкодовано 727,6 млн грн проти 110,5 млн грн 
за 2007 рік); 

· ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» (1483,2 млн грн проти 1076,1 млн грн); 

· ВАТ «Стахановський завод феросплавів» (31,3 млн грн, у 2007 році підприємству відшкодування не здійснювалось;

· ВАТ «Стахановський вагон завод» (251,8 млн грн проти  44,4 млн грн);

· ЗАТ «Екоенергія» (144,2 млн грн);

· ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання Азот» (303,1 млн грн проти  
288,6 млн грн за 2007 рік).
У зв’язку з тим, що за 2008 рік відбулись такі відшкодування ПДВ, надходження до державного бюджету у 2008 році складають 422,7 млн грн.

Ресурси бюджетів, у тому числі держбюджет, у 2009 році матимуть значні втрати через дію фінансової кризи. 

Прогнозні розрахунки на 2009 рік по збору платежів до державного бюджету враховують ці негативні фактори й становлять 2505,1 млн грн із скороченням на 1339,3 млн грн або 34,8 % до збору у 2008 році, у т.ч. до загального фонду державного бюджету збір платежів складе 1617,5 млн грн, що менше на 1290,7 млн грн збору у 2008 році (55,6 %). 

У зв’язку зі зменшенням обсягів експорту та імпорту у 2009 році очікувані заявки на відшкодування ПДВ прогнозуються у обсязі 2960 млн грн. При наявному залишку невідшкодованого  податку  в розмірі 814,3 млн грн підлягатиме відшкодуванню 3300 млн грн.

Негативно впливатимуть на зростання збору ПДВ зменшення обсягів промислового виробництва (втрата 500,6 млн грн) та відсутність додаткових надходжень за рахунок погашення податкових векселів (24,8 млн грн). Таким чином, за мінусом відшкодування, надходження ПДВ за 2009 рік становитимуть 2551,7 млн грн з від’ємним значенням. 

Податку на прибуток до держбюджету на 2009 рік заплановано отримати у обсязі 726,5 млн грн, що у 2,1 раза менше, ніж у 2008 році, акцизного збору з алкогольних напоїв та пива – 21,1 млн грн, з вироблених нафтопродуктів – 
790 млн грн, збору за спеціальне використання природних ресурсів – 
37,9 млн грн, плати за користування надрами – 24,3 млн грн, збору за геологорозвідувальні роботи – 21,4 млн грн, за забруднення навколишнього природного середовища – 24,6 млн грн тощо.
У цілому надходження до державного бюджету на 2009 рік (тобто з урахуванням відшкодування ПДВ) заплановані у сумі  «мінус» 794,9 млн грн.   

Значною проблемою для регіону є наявність великого обсягу податкового боргу. На кінець 2007 року його сума по підприємствам області (з банкрутами) складала 816,2 млн грн, у тому числі до державного бюджету – 679,4 млн грн, й скоротилися протягом року на 20,1 %. 

У 2008 році здійснювались заходи щодо недопущення збільшення недоїмки по платежах до бюджету. Проте, на початок 2009 року податковий борг має обсяг 960,7 млн грн, тобто протягом 2008 року він зріс на 17,7 %.

Прогнозується, що у 2009 році податкова заборгованість залишиться майже на тому ж рівні й на кінець року становитиме 950,1 млн грн, у тому числі до держбюджету – 807,1 млн грн, до місцевих бюджетів – 
143 млн грн.

Надходження, що стягуються Луганською та Старобільською митницями, за підсумками 2008 року очікуються на рівні 1648,7 млн грн, на 2009 рік надходження по всім видам податків та зборів прогнозуються на рівні 
915 млн грн. 

Таблиця 4.1.2. Структура надходжень платежів до бюджету, які стягуються митними органами

	Показники
	2007 р. 
	2008 р. 
	2009 р. прогноз

	
	обсяг,

млн грн
	у % до підсумку
	К.ц. МФУ,

млн грн
	обсяг,

млн грн
	у % до підсумку
	Прог-ноз,

млн грн
	у % до підсумку

	Усього
	369
	100
	1559,6
	1648,7
	100
	915
	100

	у т. ч. по основних видах податків і зборів:
	
	
	
	
	
	
	

	мито
	71,8
	19,5
	91,6
	86,5
	5,2
	49
	5,3

	акцизний збір
	0,3
	0,1
	0,7
	0,1
	0
	0,1
	0

	податок на додану вартість
	261,7
	70,9
	1441,0
	1540,8
	93,5
	861,6
	94,2

	митні збори
	30,4
	8,3
	21,4
	16,1
	1,0
	1,5
	0,2

	єдиний збір
	4,0
	1,0
	4,9
	4,3
	0,3
	2,8
	0,3

	інші платежі*
	0,8
	0,2
	-
	0,9
	-
	-
	-


До доходної частини загального фонду місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних трансфертів у 2007 році зараховано 1859,1 млн грн податків, зборів та інших обов’язкових платежів, або 116,9 % до розрахункових показників Міністерства фінансів України та 103,2 % до плану, затвердженого місцевими радами з урахуванням змін. До спеціального фонду (без урахування офіційних трансфертів з державного бюджету) надійшло 559,4 млн грн, що складає 260,8 % до розрахункової норми та 98,2 % до затвердженого з урахуванням змін плану на рік. 

Трансферти з державного бюджету місцевим бюджетам профінансовані в обсязі 1909,4 млн грн, в т. ч.: до загально фонду отримано 1819,8 млн грн, до спеціального – 89,6 млн грн.

У 2008 році, враховуючи тенденції розвитку економіки області, надходження податків і зборів до місцевих бюджетів області (без трансфертів) отримані в обсязі 2824,9 млн грн, в т.ч. до загального фонду - 
2503,3 млн грн, до спеціального – 321,6 млн грн. У порівнянні з 2007 роком  обсяги надходжень збільшились на 16,8 % або 406,4 млн грн. Трансферти профінансовані у сумі 2399,3 млн грн, в т.ч. до загального фонду - 
2040,7 млн грн, до спеціального – 358,6 млн грн.

Прогнозні показники доходів загального фонду місцевих бюджетів на 2009 рік запропоновані в розмірі 2358,8 млн грн, що на 4,6 % більше розрахункових показників Міністерства фінансів України на 2008 рік.

Планові показники спеціального фонду на 2009 рік без урахування субвенцій складають 506,7 млн грн.

Обсяг доходів, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, на 2009 рік для області, становить 2024,5 млн грн.  Розрахунок обсягу таких доходів в розрізі адміністративно-територіальних одиниць України здійснювався відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та постанови Кабінету Міністрів України від 05.09.2001 № 1195. При обрахунку індексу відносної податкоспроможності на 2009 рік, як і на 2008 рік, застосовано метод екстраполяції, який дає можливість більш точно врахувати динаміку податкоспроможності кожного окремого місцевого бюджету. 

Збережено і коефіцієнт регіонального вирівнювання, застосування якого для кожної території дозволяє знизити диспропорції між місцевими бюджетами всередині області.

Крім того, з метою врахування змін у доходній базі місцевих бюджетів в умовах розгортання світової фінансово-економічної кризи до Формули розрахунку прогнозного обсягу доходів, закріплених за місцевими бюджетами, введено додатковий коефіцієнт коригування доходів внаслідок впливу фінансової кризи. 

Доходи, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, становитимуть 334,2 млн грн, дотація вирівнювання з держбюджету – 
1362,4 млн грн, додаткова дотація на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів – 31,8 млн грн, субвенції з держбюджету – 1123,1 млн грн, кошти що передаються до державного бюджету – 21,2 млн грн. Таким чином загальний обсяг доходів загального фонду для Луганської області дорівнюватиме 4659,6 млн грн. Доходна частина спеціального фонду на 
2009 рік з урахуванням субвенцій з держбюджету визначена показниками 
МФУ у сумі 701,9 млн грн.

У Законі України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» Луганській області передбачені субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання державних соціальних програм, а саме: 

· на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім'ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям у сумі 691,5 млн грн;

· на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 124,5 млн грн;

· на надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 
14,9 млн грн;

· на надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення,  квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 77,2 млн грн;

· на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» – 5,0  млн грн;

· на здійснення виплат, визначених Законом України «Про реструктуризацію заборгованості з виплат, передбачених статтею 57 Закону України «Про освіту» педагогічним, науково-педагогічним та іншим категоріям працівників навчальних закладів – 14,3 млн грн;

· на фінансування у 2009 році Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування 2008 року – 0,5 млн грн;

· на фінансування ремонту приміщень управлінь праці та соціального захисту виконавчих органів рад для здійснення заходів з виконання спільного із Світовим банком проекту «Вдосконалення системи соціальної допомоги» – 
2,9 млн грн;

· на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот (спецфонд) – 192,3 млн грн.

Без урахування трансфертів доходи місцевих бюджетів у 2009 році становитимуть 2865,5 млн грн. Одним з основних джерел їх наповнення продовжить залишатися податок з доходів фізичних осіб, згідно з прогнозними розрахунками надходження цього податку складуть 1800 млн грн. Місцеві податки і збори складатимуть 32,7 млн грн.

Таким чином, ресурси бюджетів усіх рівнів на 2009 рік прогнозуються в обсязі 8981,6 млн грн.

Ресурси фондів

Заходи, передбачені програмами системи соціального страхування, будуть здійснюватись за рахунок надходжень до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Таблиця 4.1.3. Надходження до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування

	
	2007 р. 
	2008 р.
	2009 р. прогноз

	
	млн грн
	млн грн
	сума,

млн грн
	у %

до

2008 р.

	Пенсійний фонд України 

(власні доходи)


	3649,8
	4919,3
	5315,9
	108,1

	Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності (власні доходи)
	258,8
	322,4
	327,2
	101,5

	Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань
	365,3
	494,5
	375,5
	75,9

	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	169,2
	220,9
	220,9
	100

	Усього
	4443,1
	5957,1
	6239,5
	104,7


Інші ресурси 

До джерел формування ресурсної частини зведеного балансу фінансових ресурсів належать також ресурси підприємств і організацій, довгострокові кредитні ресурси, кошти іноземних інвестицій та інші, формування яких викладено у інших розділах Програми.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· наявність вексельної форми розрахунків з ПДВ;

· необхідність підвищення рівня митного контролю та протидії контрабанді й порушенням митних правил; 

· недостатність власних надходжень Пенсійного фонду для забезпечення видатків по пенсійним програмам;

· значні обсяги податкового боргу, невирішеність проблеми нарахування штрафних санкцій та пені по підприємствах вугільної галузі.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Забезпечення мобілізації ресурсів до бюджетів усіх рівнів та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування за всіма джерелами їх формування. 
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· забезпечення надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів у затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» і місцевими радами обсягах;

· забезпечення повноти сплати страхових внесків до Пенсійного фонду України й інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування;

· координація роботи управлінь обласної держадміністрації, райдержадміністрацій, органів державної податкової служби щодо здійснення своєчасного і в повному обсязі надходжень до бюджетів усіх рівнів податків, зборів (обов’язкових платежів) і скорочення податкового боргу підприємствами та організаціями, що належать до сфери їх управління;

· активізація роботи робочих груп з координації дій місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення податкових та інших надходжень до бюджетів і погашення заборгованості із заробітної плати й інших соціальних виплат;

· вжиття заходів щодо збільшення кількості суб’єктів господарської діяльності – сумлінних платників податків;

· забезпечення скорочення податкового боргу до бюджетів усіх рівнів, недоїмки до Пенсійного фонду України, що утворились станом на 01.01.2009;

· забезпечення додаткових надходжень до місцевих бюджетів за рахунок збільшення середньомісячної заробітної плати, ліквідації заборгованості з виплати заробітної плати, виконання Програми зайнятості населення Луганської області на 2008-2009 роки;

· розробка і організація виконання місцевими органами виконавчої влади, виконавчими органами місцевих рад заходів з нарощування темпів надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів), що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів;

· надходження до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування у обсягах, передбачених кошторисами.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 4.1.4 

млн грн
	 
	2007 р. 


	2008 р. 


	2009 р. 

прогноз

	Доходи бюджетів, млн грн
	6025,1
	8318,0
	6285,6

	Збори до Державного бюджету України
	3606,6
	5493,1
	3420,1

	- у т.ч. митниця
	369,0
	1648,7
	915

	            збори ДПА
	3237,6
	3844,4
	2505,1

	Надходження до місцевих бюджетів (без урахування дотацій та субвенцій)
	2418,5
	2824,9


	2865,5


4.2 Фінансування заходів

Як і в минулі роки основна частка видатків на реалізацію в області державних і регіональних програм з розвитку окремих галузей економіки, заходів із соціального захисту і соціального забезпечення здійснюється за рахунок державних фінансів.

Видатки місцевих бюджетів Луганської області у 2007 році становили 4229,2 млн грн. Очікується, що у 2008 році їх обсяг зросте на 50,2 % й буде профінансовано 6352,4 млн грн. 

Прогнозується, що на фінансування видатків місцевих бюджетів у 
2009 році буде спрямовано 5361,5 млн грн, у т. ч. по загальному фонду –
4659,6 млн грн, або 87,6 % до обсягу виконання у 2008 році, по спеціальному фонду – 701,9 млн грн. (табл.4.2.1)

Таблиця 4.2.1 Структура видатків місцевих бюджетів 
	ВИДАТКИ
	Видатки, млн грн
	2009 рік
	Темп росту 2009 до 2008,
%

	
	2007 р.
	2008 р. 
	млн грн
	у %% до підсумку загального фонду
	

	
	
	
	
	
	

	Видатки місцевих бюджетів - всього  (заг. + спец. фонд)
	4 229,2
	6 352,4
	5361,5
	100,0
	84,4

	Загальний фонд
	3 591,7
	5322,2
	4659,6
	86,9
	87,5

	Державне управління
	237,5
	326,1
	125,5
	2,3
	38,5

	Освіта
	997,3
	1 362,4
	1442,4
	26,9
	105,9

	Охорона здоров`я
	917,5
	1 270,5
	1293,9
	24,1
	101,8

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	134,1
	197,2
	129,3
	2,4
	65,6

	Житлово-комунальне господарство
	124,2
	143,0
	
	0
	0


	Культура і мистецтво
	133,1
	206,7
	187,9
	3,5
	90,9

	Засоби масової інформації
	6,1
	8,6
	
	0
	0

	Фізична культура і спорт
	51,0
	74,3
	36,8
	0,7
	49,5

	Інше
	971,5
	1 681,9
	1394,1
	26,0
	82,9

	Видатки, не віднесені до основних груп
	39,4
	51,5
	49,7
	0,9
	96,5

	Спеціальний фонд
	637,5
	1030,2
	701,9
	13,1
	68,1


Видатки на освіту на 2009 рік для Луганської області розрахунковими показниками Міністерства фінансів України передбачені у сумі 
1442,4 млн грн, що більше фактичного у 2008 році на 5,9 %. 

Прогнозний обсяг ресурсів на охорону здоров’я на 2009 рік, що враховується у розрахунках міжбюджетних трансфертів з державного бюджету до місцевих бюджетів, визначено в загальній сумі 1293,9 млн грн, або більше проти 2008 року на 1,8 %. Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення (без урахування субвенцій) передбачені в сумі 129,3 млн грн. Видатки на культуру прогнозуються у сумі 187,9 млн грн, на фізичну культуру і спорт – 36,8 млн грн.

Обсяг фінансування органів місцевого самоврядування на 2009 рік становить 125,5 млн грн, що на 61,5 % менше, ніж у попередньому році.

На централізовані заходи і програми Луганській області, згідно Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік», передбачаються видатки у обсязі 61,1 млн грн, у тому числі:

· на видання, придбання, зберігання і доставку підручників і посібників для студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів – 7,4 млн грн;

· на програми і централізовані заходи з імунопрофілактики –
10,6 млн грн;

· на централізовані заходи з трансплантації органів та тканин
0,7  млн грн;

· на забезпечення медичних заходів по боротьбі з туберкульозом, профілактики та лікування СНІДу, лікування онкологічних хворих –
21,0 млн грн;

· на забезпечення медичних заходів окремих державних програм та комплексних заходів програмного характеру – 16,5 млн грн;

· на забезпечення окремих централізованих заходів з лікування цукрового діабету – 0,8 млн грн;

· на оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 4,0 млн грн.

Крім того, буде здійснюватись фінансування з державного бюджету за різними програмами через міністерства України, як головні розпорядники коштів державного бюджету.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· введення в дію норм Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» в частині зменшення з 15 % до 10 % ставки податку з доходів робітників вугільних підприємств суттєво впливає на зменшення надходжень до місцевих бюджетів вугільних регіонів;

· видатки на придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості, доцільно віднести до складу видатків, які враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, та здійснити їх розподіл пропорційно кількості учнів, які дійсно потребують підвозу. Крім того, загальний обсяг коштів на виконання цієї програми не враховує інфляційні процеси та зростання вартості придбання шкільних автобусів;

· у 2009 році прогнозується суттєве зростання цін і тарифів на енергоносії та комунальні послуги для всіх категорій споживачів, тому субвенції на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких може бути недостатньо для надання таких пільг у повному обсязі;

· Державним бюджетом України на 2009 рік не передбачені асигнування на придбання вагонів для комунального електротранспорту (тролейбусів, трамваїв);

· у бюджеті на 2009 рік не передбачені видатки на забезпечення реалізації Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства;

· у складі спеціального фонду державного бюджету не передбачені субвенції місцевим бюджетам  на оснащення сільських амбулаторій та ФАПів, придбання автомобілів швидкої медичної допомоги для сільських закладів охорони здоров’я; 

· у бюджеті на 2009 рік не передбачене фінансування заходів з енергозбереження, у тому числі оснащення інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води і теплової енергії, з ремонту і реконструкції теплових мереж та котелень, з будівництва газопроводів і газифікації населених пунктів, з будівництва доступного та соціального житла;

· Законом України «Про стимулювання розвитку регіонів» встановлено, що сума коштів, яка передбачається на фінансування всіх програм подолання депресивності територій протягом одного року з державного бюджету, не може бути меншою, ніж 0,2 % доходної частини Державного бюджету України за відповідний період, проте бюджетом 
на 2009 рік такі видатки не передбачені;

· в останні роки в законах про Державний бюджет України  не передбачаються статті щодо економічного стимулювання зусиль територій до нарощування доходів державного бюджету понад обсяги, враховані в законах про бюджет на відповідний рік.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Оптимізація витрат місцевих бюджетів з метою максимально ефективного досягнення цілей соціально-економічного розвитку, забезпечення у повному обсязі фінансування бюджетних установ місцевих бюджетів області для їх ефективного функціонування та надання послуг населенню.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· забезпечення виконання показників бюджетів, затверджених місцевими радами на 2009 рік;
· своєчасне здійснення видатків по соціальних виплатах, видатків на оплату праці працівників бюджетних установ, недопущення будь якої заборгованості;
· підвищення рівня бюджетної дисципліни, посилення контролю за ефективністю використання бюджетних коштів, своєчасне вжиття заходів впливу на факти порушення бюджетного законодавства.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Таблиця 4.2.2 Обсяги фінансування заходів за рахунок видатків бюджетів

       млн грн
	 
	2007 р. 


	2008 р. 


	2009 р. 

прогноз

	Витрати бюджетів
	7971,5
	11152,4
	10061,5

	у т.ч. 
	
	
	

	Державного бюджету України
	3742,3
	4800,0
	4700,0

	місцевих бюджетів області
	4229,2
	6352,4
	6503,5


Значний обсяг соціальних гарантій передбачено кошторисами фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування.

Таблиця 4.2.3 Видатки фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування 

	
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р. прогноз

	
	млн грн
	млн грн
	сума,

млн грн
	у %

до

2008 р.

	Пенсійний фонд України 


	5960,9
	9534,8
	10647,8
	111,7

	Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 
	269,8
	358,5
	395,6
	110,3

	Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань
	425,6
	532,9
	646,7
	121,4

	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	150,0
	192,5
	*
	-

	Усього
	6806,3
	10618,7
	11690,1
	110,1


* – кошторис буде доведено до обласного центру зайнятості після його затвердження у січні 2009 року.
4.3 Фінансовий стан суб’єктів господарювання

Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (крім бюджетних установ) за 2007 рік склав 1252,4 млн грн прибутку, що у 3 рази більше обсягів 2006 року. Питома вага прибуткових підприємств становила 69,8 %. Ними отримано прибутку 3142,6 млн грн, що на 48,8 % більше 
2006 року. 

Найбільший позитивний фінансовий результат отримали промислові підприємства (697,8 млн грн), підприємства сільського господарства 
(391,6 млн грн), торгівлі (132,1 млн грн) та ті, які займаються фінансовою діяльністю (106,8 млн грн).

Серед промислових підприємств області з найбільшим позитивним фінансовим результатом спрацювали підприємства з виробництва коксу та продуктів нафтоперероблення (503,8 млн грн), металургійної галузі 
(686,4 млн грн). Головним чином, прибуток склався за рахунок 
ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», ВАТ «Алчевський коксохімічний завод», ЗАТ «Лисичанська нафтова інвестиційна компанія».

Питома вага збиткових підприємств становила 30,2 % та в порівнянні з 2006 роком зменшилась на 2,7 в. п. Сума отриманих збитків зросла на 11,1 % порівняно з 2006 роком та становила 1890,2 млн грн.  

Значного збиткового фінансового результату зазнали підприємства промисловості, а саме: добувної галузі (651,6 млн грн) та з виробництва й розподілення електроенергії, газу та води (177,7 млн грн).  

Значні збитки склались за рахунок ДП «Ровенькиантрацит», 
ВАТ «Лисичанськнафтооргсинтез», ДП «Луганськвугілля», ОКП «Компанія «Луганськвода».  

За результатами роботи суб’єктів господарювання області у 2008 році очікується отримання прибуткового фінансового результату в сумі 
1239 млн грн, що на 1,1 % менше 2007 року.

На промислових підприємствах результати роботи покращаться на 
31 % порівняно з 2007 роком. Зростання фінансового результату очікується, головним чином, за рахунок роботи підприємств:

· хімічної та нафтохімічної промисловості (зростання у 9 разів) – в наслідок підвищення світових цін на хімічну продукцію майже в 
4 рази протягом 9 місяців 2008 року, зростання обсягів виробництва продукції ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот», ВАТ «Лиссода» та ТОВ «Рубіжанський трубний завод».  

· машинобудування (зростання у 1,8 раза) – за  рахунок нарощування обсягів виробництва підприємств підгалузі транспортного машинобудування, у тому числі ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ВАТ ХК «Луганськтепловоз», ДП «Попаснянський вагоноремонтний завод» та отримання позитивних фінансових результатів в інших підгалузях машинобудування.

Підприємствами галузі проводяться заходи, спрямовані на освоєння нових видів продукції, збільшення продуктивності праці, впровадження нових прогресивних технологічних процесів, підвищення якості та конкурентоспроможності продукції, що створює підґрунтя для подальшої сталої роботи підприємств галузі у 2009 році. 

Крім того, до кінця 2008 року очікується зниження збитків на підприємствах вугільної галузі регіону (зменшення на 233,5 млн грн) за рахунок зростання ціни на вугільну продукцію у середньому на 30 %, що обумовило отримання прибутків ДП «Свердловантрацит» та 
ВАТ «Краснодонвугілля». Проте невиконання державою фінансових зобов’язань у попередні роки унеможливило проведення реконструкції шахт та будівництво нових горизонтів на діючих шахтах..

За результатами роботи у 2008 році заплановано вихід на прибуткову діяльність підприємств, які займаються виробництвом і розподіленням електроенергії, газу та води (прибуток – 111,6 млн грн, 
у 2007 році – збиток – 177,7 млн грн).  Головні причини:

· отримання підприємствами електроенергетичної галузі прибуткового фінансового результату (у 2007 році – збиток – 149,8 млн грн) за рахунок зростання тарифів на послуги, що надаються підприємствами; збільшення обсягів виробництва; реалізації інвестиційної програми ТОВ «Луганське енергетичне об’єднання» на 2008 рік, якою передбачено фінансування заходів щодо підтримки у працездатному стані електричних мереж та енергоустаткування;   

· зменшення збитку у порівнянні з 2007 роком підприємств тепло-, водопостачання за рахунок підвищення тарифів на послуги, що надаються підприємствами. У 2009 році заплановано прибуткову діяльність підприємств ЖКГ за рахунок приведення тарифів до економічно обґрунтованого рівня та врахування рентабельності до 12 %, як передбачено порядком формування тарифів на послуги тепло-, водопостачання.  

Деяке покращання фінансового стану в 2008 році відбудеться на підприємствах транспорту та зв’язку (зростання в 4,4 раза) за рахунок збільшення тарифів й обсягів надання послуг і виконання робіт підприємствами ТОВ «Луганська телефонна компанія», ДП «Донецька залізниця», структурними підрозділами ВАТ «Укртелеком», компаніями мобільного зв’язку, підприємствами, що займаються вантажними автоперевезеннями 
(ТОВ «ЛАА-Транс», ТОВ «Транспеле»).  Крім того, зменшення збитку галузі очікується отримати за рахунок виділення фінансової допомоги та відкриття нового сполучення ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ».

У зв’язку із наслідками світової фінансової кризи до кінця 2008 року стан більшості галузей економіки області погіршився:

· у металургії та обробці металу (падіння прибуткового фінансового результату на 16 %) в серпні-грудні 2008 року склалася вкрай напружена ситуація. Через зменшення попиту на продукцію та зниження її ціни на зовнішньому ринку значно скоротилися обсяги  виробництва на провідному підприємстві галузі – ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», через зниження поставок продукції за кордон  в серпні зупинені доменні печі № 3 і 
№ 4. Зменшення обсягів  виробництва призвело до зменшення виплавки сталі та виробництва готового прокату. Крім того, падіння обсягів відбулось на 
ВАТ «Стахановський завод феросплавів»; 

·  на підприємствах з виробництва коксу та продуктів нафтоперероблення (зменшення фінансового результату на 86 %) за рахунок зниження виробництва на провідному підприємстві галузі – 
ЗАТ «ЛиНІК» у зв’язку з проведенням планового ремонту із зупинкою технологічного обладнання з 18 вересня до 14 листопада. Крім того, невиплата державою податку на додану вартість вкрай негативно вплинула на поповнення обігових коштів підприємства та унеможливила розширення виробництва, що може призвести до повної зупинки заводу; відсутність державних квот на ввезення імпортного бензину, дизельного палива; відсутність державної акцизної політики, яка б давала можливість заохочувати підприємство виробляти більш якісну продукцію за європейськими стандартами  та ін. 

У 2008 році відбулося скорочення обсягу промислового виробництва коксопродуктів ВАТ «Алчевський коксохімзавод», що обумовлене подорожчанням сировини та енергоносіїв:
· у легкій промисловості (спад на 98,6 %) – у зв‘язку з відхиленням курсу євро на міжбанківському валютному ринку України від курсу Національного банку України на підприємствах погіршується фінансове становище, що впливає на сплату податків, зборів. Усі нарахування та збори проводяться за офіційним курсом гривні до іноземної валюти, що встановлюється Національним банком України, а підприємства отримують кошти за вироблену продукцію за курсом валюти, що встановлюється міжбанківським ринком. Курсові відхилення в бік збільшення коливаються до 0,75 грн за 1 євро й впливають на втрату підприємствами обігових коштів;
· у целюлозно-паперовій промисловості (спад на 98 %) – з причини зменшення обсягів виробництва основного підприємства галузі 
ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат» у зв’язку із зниженням попиту на продукцію комбінату;
· в галузі з виробництва інших неметалевих мінеральних виробів (перехід із прибуткової на збиткову діяльність) – у зв’язку із погіршенням фінансових результатів основного галузеутворюючого підприємства 
ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій» з причини зупинки технологічної лінії з виробництва флоат-скла на ремонтні роботи, зниження попиту на будівельному ринку та, як наслідок, скорочення обсягів виробництва;
· у харчовій промисловості (спад на 80,3 %) – з причини значного збільшення рівня закупівельних цін на сировину, державного регулювання рівня рентабельності виробництва на соціально значущі товари, питома вага, яких досягає до 30 %, суттєвого зростання індексу цін виробників промислової продукції (металеві вироби – 56,4 %, нафтопродукти – 28 %, електроенергія, газ та вода – 32,1 % та інше), встановлення квот на експорт олії соняшникової,  недостатнього кредитування комерційними банками закупівлі сільгоспсировини.

Крім того, погіршення фінансового результату заплановано:

· у будівництві (перехід із прибуткової роботи у 2007 році на збиткову у  2008 році), що пояснюється скороченням обсягів будівельних робіт;

· у сільському господарстві (зменшення на 64 %). Не дивлячись на збільшення посівних площ і високий врожай зернових та технічних культур, виробники сільськогосподарської продукції не отримали запланованих прибутків. Ціни на зернові та соняшник стрімко знизилися, сільськогосподарські підприємства змушені реалізовувати продукцію за низькими цінами, щоб встигнути підготувати землі до наступного сезону. Крім того, на зниження прибутків сільгосппідприємств вплинуло зростання цін на пальне.

Сальдо фінансових результатів від звичайної діяльності до оподаткування відображено на рис. 4.1.
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Рис. 4.1
Погіршення фінансового стану суб’єктів господарювання області прогнозується і на 2009 рік. Ними буде отримано збитковий фінансовий результат у сумі 1638,4 млн грн. 

Кризову ситуацію заплановано у вугільній галузі, підприємствами якої очікується отримання збитку у сумі 2975,2 млн грн. Головна причина – невиконання державою фінансових зобов’язань у попередні роки, що унеможливило проведення реконструкції шахт та будівництво нових горизонтів на діючих шахтах і призвело до зростання збитків. Крім того, збитковість вугледобувних підприємств обумовлена високою собівартістю продукції за рахунок підвищення рівня мінімальної заробітної плати, цін на електроенергію, тарифів на перевезення, наявністю соціальної сфери. 

У хімічній галузі, яка у 2008 році мала позитивний потенціал розвитку, у 2009 році очікується зменшення фінансового результату на 78 % з причини зниження цін та попиту на хімічну продукцію, як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках, проблем з її реалізацією через втрату ринків збуту, зростання цін на енергоресурси та тарифи на послуги залізничного транспорту, зниження обсягів виробництва основним підприємством галузі – 
ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот». Крім того, починаючи з вересня 
2008 року, у зв’язку із зменшенням ділової активності, як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках, відбувся обвал світових цін на аміачну селітру й попит на цю продукцію.

Погіршення фінансових результатів у 2009 році також очікується на підприємствах з виробництва інших неметалевих мінеральних виробів, металургії та обробки металу, що пов’язано із наслідками розпочатої 
у 2008 році світової фінансової кризи та проблемами  банківської системи, які потягнули затримку платежів підприємств, унеможливили одержання кредитів, неповернення ПДВ, що погіршило фінансовий стан промислових підприємств регіону. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· дефіцит оборотних коштів у зв’язку з несвоєчасним і не в повному обсязі відшкодуванням ПДВ з державного бюджету;

· негативний вплив підвищення вартості природного газу, який є технологічною сировиною, на фінансово-виробниче становище підприємств; 

- постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту, цін на газ та електроенергію, що підвищує собівартість продукції, знижує її конкурентноздатність за ціновим фактором;

· високий рівень фізичної зношеності технологічного обладнання в усіх галузях економіки;

· неконкурентоспроможність основних видів продукції;

· висока енергоємність споживання енергоресурсів у галузях економіки і соціальній сфері;

· передача об’єктів соціальної сфери, які знаходяться на балансі підприємств, до спільної власності територіальних громад;

· нестача кваліфікованих кадрів.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Зміцнення фінансового стану суб’єктів господарювання, підвищення рівня ефективності роботи та використання капіталів підприємств.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· подальше підвищення ефективності роботи збиткових підприємств;

· створення умов для інвестування розвитку промисловості, модернізації та інновації виробництва;

· залучення ефективних промислових інвесторів-власників на підприємства з державною часткою власності та комунальної власності;

· створення умов для збільшення обсягів виробництва і на цій основі покращання фінансово-економічного стану підприємств;
· створення умов для своєчасного розгляду та відшкодування ПДВ державою для збільшення оборотних коштів підприємств.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Фінансово-економічні показники діяльності підприємств області наведені у табл. 4.3.1.

Таблиця 4.3.1
	Показники
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.

прогноз

	Прибуток, млн грн 
	3142,6
	2430,4
	1970

	Збиток, млн грн 
	1890,2
	1191,4
	3608,4

	Сальдо фінансових результатів, млн грн
	1252,4
	1239
	-1638,4

	Дебіторська заборгованість, млн грн
	17094,5
	19217,7
	18915,0

	Кредиторська заборгованість, млн грн
	25408,7
	23872
	23384,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Власні кошти підприємств та інвесторів.
4.3.1 Ефективність провадження процедур санації та ліквідації на підприємствах області

Питання реалізації Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» є одним з найбільш проблемних на території Луганської області. 

З моменту набрання чинності закону в області відкрито більше 
2,5 тис. справ про банкрутство суб’єктів господарювання, у тому числі з часткою державної власності більше 25 % – 218 або 9 %. 


Платоспроможність відновлена лише на чотирьох, що, як показує практика, у багатьох випадках обумовлено недосконалістю законодавства.
В даний час у впровадженні господарського суду знаходяться справи по 
447 підприємствах, у тому числі з часткою держвласності понад 
25 % – 63, в процедурі  санації перебувають 39 підприємств. 

По територіальній ознаці більшість підприємств-банкрутів розташовані в містах: Луганську – у провадженні знаходиться 129 справ, Краснодоні – 32, Сєвєродонецьку – 29, Лисичанську і Красному Лучу – 22, Стаханові – 19 справ; в районах: Сватівському – 18, Слов’яносербському – 17, Старобільському – 16, Лутугинському –  14 справ.

За питомою вагою  державного майна в статутних фондах підприємств:

· 100 % – мають 10,1 % підприємств, від 99,9 до 50 % – 2,9 %, від 
49,9 до 25 % – 2,2 %, від 25 % і нижче – 1,3 %, не мають держвласності – 
83,5 % підприємств.

Щомісячно даний список оновлюється 30–40-ма новими підприємствами,  практично стільки ж зникають, в основному, унаслідок повної ліквідації і зняття із статистичного обліку. 

Реальні шанси на відновлення ефективної роботи мають лише ті, які знаходяться в процедурі санації та розпорядження майном, яких в області менше чверті. 

Підприємства, які проходять процедури банкрутства – це найбільш  проблемна група суб’єктів господарювання області. На неї припадає 32,6 % обласного боргу із виплати заробітної плати, 46,8 % – недоїмки до бюджету, 21,9 % – до Пенсійного фонду.

Цей сегмент підприємств є сферою особливої уваги обласної держадміністрації, оскільки дані підприємства при створенні певних умов можуть стати елементом зростання економіки області. 

Аналіз можливості впливу на ситуацію показує, що існуюча система нормативно-правових актів у сфері банкрутства не передбачає законодавчо обґрунтованих важелів дії з боку місцевих органів  виконавчої влади, що, у свою чергу, у багатьох випадках веде до ігнорування їх суб’єктами підприємництва у сфері банкрутства – арбітражними керуючими. 

Основною місією обладміністрації в питанні підвищення ефективності процедур банкрутства є підняття активності органів місцевого самоврядування і виконавчої влади всіх рівнів, спонукання їх до дій.

З цією метою в містах та районах області за рекомендацією Головного управління економіки облдержадміністрації створено координаційні ради з питань банкрутства або ж розгляд питань відновлення платоспроможності підприємств включено до розгляду на комісіях з питань забезпечення своєчасності та повноти сплати податків. Проблемні питання, які не можливо вирішити на містах, розглядаються на Регіональній координаційній раді з питань банкрутства. 

У результаті системної роботи з підприємствами, проти яких порушено провадження у справі про банкрутство, вироблена методика точкових розглядів, яка передбачає координацію дій всіх учасників цієї процедури та оперативне прийняття рішень по виходу із складних ситуації. За участю керівництва територій, галузевих управлінь облдержадміністрації, Державної податкової адміністрації і Пенсійного фонду в Луганській області, керівників підприємств і учасників комітетів кредиторів під головуванням начальника Головного управління економіки регулярно проводяться наради з найактуальніших питань, що стосуються відновлення платоспроможності даної групи підприємств. Ефект від проведення такої роботи показав пріоритетність відпрацювання питань з територіями.

Одним з перспективних напрямків роботи облдержадміністрації є участь в розробці планів санації галузевих управлінь. Відповідно до протокольного доручення голови облдержадміністрації від 05.03.2007 органам державної податкової адміністрації і Пенсійного фонду, як основним кредиторам підприємств, що ініціюють процедури банкрутства, дані рекомендації погоджувати плани санації з галузевими управліннями облдержадміністрації. 

Для вироблення спільних дій по підвищенню ефективності проведення процедур банкрутства, пошуку потенційних інвесторів, визначенню термінів і джерел погашення боргів по заробітній платі і кредиторських вимог, враховуючи пропозиції регіонального відділення Фонду державного майна України, Пенсійного фонду, податкової адміністрації розроблено Перспективний план заслуховування найпроблемних підприємств області на 2008 рік за участю керівників територій, структурних підрозділів облдержадміністрації, територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади, учасників комітетів кредиторів підприємств. 

Ефективність процедур банкрутства безпосередньо залежить від компетентності й ділової активності арбітражних керуючих. 

З початку 2007 року Луганським обласним відділом з питань банкрутства, як основним контролюючим органом у цій сфері, проведено 18 планових 
та 14 позапланових (згідно скарг та заяв) перевірок на додержання ліцензійних умов арбітражними керуючими. За результатами проведених перевірок встановлено:

· по 14 перевірках арбітражних керуючих – 33 порушення ліцензійних умов;

· видано 8 розпоряджень про усунення виявлених порушень;

· направлено до Державного департаменту з питань банкрутства 
8 пропозицій про анулювання ліцензій арбітражних керуючих, з них анульовано 6 ліценцій (Каратун С.С., Чугунова В.О., Жежеря І.В., Федяй Д.Г., 
Белецька Т.О., Беліков А.В.).

З метою виявлення ознак приховуваного, фіктивного банкрутства чи доведення до банкрутства, проведено 7 перевірок фінансового стану боржників, у тому числі по підприємствах державного сектору економіки – 6. За результатами перевірок встановлено наявність ознак фіктивного банкрутства по одному підприємству (ДП РВО «Укрвуглеекологія», частка державної власності – 100 %), доведення до банкрутства – по одному підприємству 
(ДВАТ Трест «Стахановвуглебуд», частка державної власності – 100 %).

Матеріали всіх перевірок, якими встановлено порушення арбітражними керуючими ліцензійних умов провадження господарської діяльності, порушення вимог чинного законодавства України, ознаки фіктивного банкрутства чи доведення до банкрутства, направлено до правоохоронних органів. 

Для підвищення ефективності провадження процедур банкрутства   підготовлено та направлено до Кабінету Міністрів України пропозиції по внесенню змін і доповнень до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом». Вони стосуються передачі житлового фонду до комунальної власності, вимог до арбітражних керуючих щодо стажу, досвіду, кількості одночасно ведених справ, введення відповідальності за порушення термінів розгляду планів санації підприємств державної форми власності органами, уповноваженими управляти державним майном, розробки критеріїв по визначенню ефективності роботи арбітражних керуючих та інші. 

Одним з нових напрямків роботи облдержадміністрації щодо підвищення ефективності реалізації процедур відновлення платоспроможності боржника є аналіз роботи комітетів кредиторів, до складу яких увійшли представники територіальних органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Проведена робота дозволить підвищити рівень відповідальності арбітражних керуючих, ефективність проведення процедур банкрутства, дозволить створити умови для своєчасної виплати зарплати працівникам підприємств, а також наповнити державний і місцевий бюджети. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· низька роль органів місцевого самоврядування в питаннях стосовно відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом, як на стадії прийняття рішень про ініціювання справ про банкрутство, так і на стадіях провадження справ; 

· неефективність проведення процедур санації;

· передача об’єктів соціальної сфери, які знаходяться на балансі підприємств, до спільної власності територіальних громад;

· відсутність ефективних інвесторів;

· невідповідність обсягів заборгованості із заробітної плати обсягам ліквідного майна.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік:
· сприяння реалізації процедур санації на машинобудівельних підприємствах та залученню інвесторів для  відновлення їх роботи (відповідно до операційних цілей пріоритету 1 Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року «Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону» (далі – пріоритет 1);

· підвищення ефективності провадження процедур банкрутства на підприємствах області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· повне використання органами місцевого самоврядування наданого
ч. 8 ст. 16 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» права участі у роботі комітету кредиторів з правом дорадчого голосу;

· для контрольованості процесів у сфері банкрутства основним кредиторам погоджувати питання ініціації подання в суд заяв на банкрутство з органами місцевого самоврядування;  

· надання консультаційної допомоги місцевим органам виконавчої влади, підприємствам, організаціям і арбітражним керуючим, а також громадянам щодо порядку застосування норм законодавства з питань банкрутства;

· надання допомоги арбітражним керуючим щодо отримання необхідної для виконання повноважень документації від підприємств, органів БТІ, 
МРЕВ, УМВС;

· розгляд на засіданнях координаційних рад з аналізу практики й справ про банкрутство, на нарадах в Головному управлінні економіки за участю керівництва територій, галузевих управлінь облдержадміністрації, Державної податкової адміністрації і Пенсійного фонду в Луганській області, керівників підприємств і учасників комітетів кредиторів питань ефективності провадження процедур санації на найбільш вагомих для області підприємствах-банкрутах та надання пропозицій щодо проведення досудової санації збиткових підприємств. 

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Питома вага фінансово оздоровлених підприємств в загальній кількості суб’єктів господарювання, що проходять процедуру санації. 

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок державного бюджету, коштів інвесторів та власних коштів підприємств.

Розділ V
РИНКОВІ ПЕРЕТВОРЕННЯ

5.1 Реформування відносин власності

Основними нормативно-правовими актами, які регулюють діяльність у сфері приватизації державного майна є закони України: «Про приватизацію державного майна», «Про приватизацію невеликих державних підприємств (малу приватизацію)», «Про Державну програму приватизації», «Про особливості приватизації об’єктів незавершеного будівництва».

За 2007 рік в області надходження коштів від приватизації об’єктів груп А, Е, Ж, Д до державного бюджету становило 6,229 млн грн. 

За 9 місяців 2008 року укладено 8 договорів купівлі-продажу державного майна, у тому числі:

· 5 об’єктів групи А; 

· 2 об’єкта групи Е;

· 1 об’єкт групи Ж.

До державного бюджету направлено 5981,2 тис. грн.

До кінця 2008 року очікується приватизувати 9 об’єктів групи А, 
2 об’єкти групи Ж.

Проведена підготовка до продажу об’єктів груп В, Г, у тому числі:

· державного підприємства «Сільськогосподарське підприємство «Новодеркул»;

· цілісного майнового комплексу ДВАТ «Центральна збагачувальна фабрика «Стахановська»;

· державного підприємства «Сільськогосподарське підприємство «Роздолля».

Перетворення державного підприємства «Сільськогосподарське підприємство «Новодеркул» в КСП «Деркул» зареєстроване Біловодською райдержадміністрацією. Укладено договір безоплатної передачі та акт приймання-передачі нерухомого майна у власність КСП «Деркул».

Виконавчим комітетом Стахановської міської ради Луганської області зареєстровано ВАТ «Стахановська збагачувальна фабрика».

Біловодською райдержадміністрацією зареєстроване перетворення державного підприємства «Сільськогосподарське підприємство «Роздолля» в КСП «Роздолля». Укладено договір купівлі-продажу державного майна з 
КСП «Роздолля».

У 2008 році підготовлені та направлені до Фонду державного майна України документи для забезпечення виставлення на продаж на 
102-106 спеціальних аукціонах за грошові кошти 32 пакетів акцій відкритих акціонерних товариств.

Укладено договір купівлі-продажу пакету акцій (74,77 % статутного фонду) ВАТ «Комісарівський завод торгового машинобудування» з використанням відкритості пропонування ціни за принципом аукціону з учасником повторного конкурсу – приватним підприємством «Виробничо-комерційна фірма «Авераж», м. Донецьк. Ціна продажу пакету акцій становить 
861 тис. грн. Підписано акт прийому-передачі пакету акцій, внесені зміни до реєстру власників іменних цінних паперів ВАТ «Комісарівський завод торгового машинобудування».

Розпочата процедура проведення конкурсу з використанням відкритості пропонування ціни за принципом аукціону пакету акцій ВАТ «Свердловська швейна фабрика» (93,272 %). 

До кінця року буде розпочато підготовку до проведення конкурсів з використанням відкритості пропонування ціни за принципом аукціону пакетів акцій ВАТ «Іванівський верстатозавод», ВАТ «Сєвєродонецький приладобудівний завод», ВАТ «Краснолуцький машинобудівний завод»

Здійснюється підготовка до проведення конкурсів з продажу пакетів акцій разом з земельною ділянкою ВАТ «Лисичанський завод гумових технічних виробів», ВАТ «Юність» та ВАТ «Завод «Красний Луч».

В умови конкурсів будуть внесені питання щодо забезпечення збереження робочих місць та створення нових, збереження профілю діяльності та збільшення обсягів виробництва, передбачено вимоги виконання соціальних питань.

У 2009 році планується приватизувати 7 об’єктів групи А, 1 об’єкт 
групи Ж, 10 об’єктів групи Д. Прогноз надходження коштів до державного бюджету складає 2,0 млн грн.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· приватизація збиткових підприємств без земельних ділянок, на яких вони розташовані, у тому числі об’єктів незавершеного будівництва під розбирання;

· складність процедури узгодження при підготовці об’єктів до приватизації.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Залучення ефективних промислових інвесторів-власників на підприємства з державною часткою власності, пошук інвесторів. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· сприяння продажу на конкурсній основі пакетів акцій разом із земельними ділянками ВАТ «Лисичанський завод гумових технічних виробів», 
ВАТ «Юність» та ВАТ «Завод «Красний Луч»;

· сприяння продажу на конкурсній основі 2 швейних підприємств.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Динаміка надходження коштів від приватизації за групами А, В, Д, Е, Ж відображена у табл. 5.1.1. Пакети акцій ВАТ, які мають державну частку та будуть запропоновані до продажу у 2009 році, наведені у табл. 5.1.2.

Таблиця 5.1.1 
	Показник
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р.

прогноз

	Надходження коштів від приватизації державного майна, млн грн
	6,229
	29,0
	2,0


Таблиця 5.1.2

	№ п/п
	Код ЄДРПОУ
	Назва ВАТ
	Державна частка у СФ,   %
	Статутний фонд ВАТ, тис. грн
	Номінальна вартість державного пакета акцій, 
тис. грн
	Прогнозна вартість державного пакета акцій, 
тис. грн

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	14308753
	ВАТ «ЗАВОД «КРАСНИЙ ЛУЧ»
	100,00
	22337,699
	22337,699
	22337,699*

	2. 
	222120
	ВАТ «КРАСНОРІЧЕНСЬКИЙ ВЕРСТАТОБУДІВНИЙ ЗАВОД ІМ.ФРУНЗЕ»
	100,00
	2442,797
	2442,797
	97,712

	3. 
	14307268
	ВАТ «СТАХАНОВСЬКИЙ ЗАВОД МЕТАЛОВИРОБІВ»
	99,98
	7065,413
	7063,793
	282,552

	4. 
	178594
	ВАТ «ІЛЛІЧІВСЬКИЙ РУДОРЕМОНТНИЙ ЗАВОД»
	99,677
	5852,975
	5834,090
	233,364

	5. 
	285735
	ВАТ «ІВАНІВСЬКИЙ ВЕРСТАТОЗАВОД» 
	99,113
	2258,690
	2239,187
	за експ. оцінкою

	6. 
	14312766
	ВАТ «ЮНІСТЬ»
	94,615
	5026,349
	4755,671
	15635,193*

	7. 
	308778
	ВАТ «СВЕРДЛОВСЬКА ШВЕЙНА ФАБРИКА»
	93,272
	9191,410
	8572,993
	8572,993

	8. 
	308755
	ВАТ «ПОПАСНЯНСЬКА ШВЕЙНА ФАБРИКА «ЕЛЕГАНТ»
	67,156
	4407,482
	2959,881
	за експ. оцінкою

	9. 
	223705
	ВАТ «КІРОВСЬКИЙ ЗАВОД ПО ВИГОТОВЛЕННЮ ВИРОБІВ З МЕТАЛЕВИХ ПОРОШКІВ»
	63,72
	4769,193
	3038,936
	121,557

	10. 
	5744350
	ВАТ «СЄВЄРОДОНЕЦЬКИЙ ПРИЛАДОБУДІВНИЙ ЗАВОД» 
	55,778
	9525,486
	5313,126
	за експ. оцінкою

	11. 
	181473
	ВАТ «АНТРАЦИТШАХТОБУД»
	51,000
	1225,222
	624,863
	24,995

	12. 
	20164703
	ВАТ «КРАСНОЛУЧВУГЛЕБУД»
	50,492
	629,000
	317,592
	12,704

	13. 
	5389942
	ВАТ «ЛИСИЧАНСЬКИЙ ЗАВОД ГУМОВИХ ТЕХНІЧНИХ ВИРОБІВ»
	50,131
	62743,837
	31454,073
	за експ. оцінкою

	14. 
	165646
	ВАТ «КРАСНОЛУЦЬКИЙ МАШИНОБУДІВНИЙ ЗАВОД»
	50,00
	21591,715
	10795,858
	за експ. оцінкою

	15. 
	178713
	ВАТ «БРЯНКІВСЬКИЙ РУДОРЕМОНТНИЙ ЗАВОД» 
	48,928
	3544,009
	1734,008
	69,360

	16. 
	5473246
	ВАТ «ЛУГАНСЬКЕ ШАХТОПРОХІДНЕ УПРАВЛІННЯ»
	47,415
	1285,976
	609,748
	24,390

	17. 
	181496
	ВАТ» 

ТРЕСТ СВЕРДЛОВСЬК-ШАХТОБУД»
	45,384
	1808,776
	820,890
	32,836

	18. 
	14308316
	ВАТ «СЄВЄРОДОНЕЦЬКИЙ ЗАВОД ОПОРІВ»
	42,703
	5364,105
	2290,636
	91,625

	19. 
	181131
	ВАТ «ПЕРВОМАЙСЬКЕ ШАХТОБУДІВЕЛЬНЕ УПРАВЛІННЯ»
	27,898
	2519,584
	702,922
	28,116

	20. 
	20328151
	ВАТ «СТАХАНОВСЬКА ЗБАГАЧУВАЛЬНА ФАБРИКА»
	26,59
	76182,1
	20258,5
	4051,7

	21. 
	3116022
	ВАТ «СВЕРДЛОВСЬКЕ АТП 10973»
	26,246
	995,829
	261,367
	10,455

	22. 
	846279
	ВАТ «ПЛЕМІННИЙ ЗАВОД ІМЕНІ ЛІТВІНОВА»
	26,022
	2794,832
	727,2711
	29,091

	23. 
	3115956
	ВАТ «БРЯНКІВСЬКЕ АТП 10963»
	25,118
	570,065
	143,191
	5,728

	24. 
	5800159
	ВАТ «КРАСИТЕЛЬ»
	25,000
	304253,600
	76063,400
	54765,648**

	25. 
	3113383
	ВАТ «НОВОПСКОВСЬКЕ АТП 10909»
	23,095
	188,284
	43,483
	1,739

	26. 
	5487952
	ВАТ «СВАТІВСЬКА «СІЛЬГОСПХІМІЯ»


	14,867
	444,223
	66,044
	2,642

	27. 
	710457
	ВАТ «СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬ-КЕ ПІДПРИЄМСТВО «СЕЛЕКЦІЯ-ПЛЕМРЕСУРСИ»
	12,910
	3193,551
	412,296
	16,492

	28. 
	851525
	ВАТ «ПЛЕМІННЕ ПТАХОГОСПОДАРСТВО «КОМУНАРСЬКЕ»
	6,789
	1856,312
	126,022
	5,041

	
	
	 
	 
	212010,337
	106453,632


*У таблиці надано вартість державного пакета акцій за експертною оцінкою без вартості земельної ділянки. 

**Продаж пакета акцій ВАТ «Краситель» буде здійснюватись Центральним апаратом Фонду державного майна України.

Наведені в таблиці пакети акцій відкритих акціонерних товариств, крім пакета акцій ВАТ «Стахановська збагачувальна фабрика», неодноразово виставлялися на продаж, але, у зв’язку з низьким попитом, їх продаж не відбувся. Вірогідність подальшого продажу пакетів акцій вказаних ВАТ невелика. 

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування буде здійснюватись в межах фондів територіальних підрозділів Фонду державного майна України.
5.2 Розвиток підприємництва

Відповідно до законів України: «Про державну підтримку малого підприємництва» та «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні» розроблена та реалізується регіональна цільова програма «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки».

Результатом виконання вимог Закону України «Про державну реєстрацію юридичних та фізичних осіб-підприємців» стало те, що реєстрація суб’єктів господарської діяльності значно наблизилась до європейських стандартів. Встановлено електронний обмін інформацією щодо реєстрації між державним реєстратором, податковою інспекцією, Пенсійним фондом, а також фондами соціального страхування. Скоротився час постановки на облік. 

На виконання вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», відповідних доручень Уряду в усіх районах та містах обласного значення створені та діють дозвільні центри, що значно скоротило як часові, так і грошові витрати підприємців.

Реалізація Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» дозволила активізувати в області співпрацю з громадськістю з питань розробки, обговорення регуляторних актів та аналізу регуляторного впливу до них через проведення засідань громадських колегій, «круглих столів» з обов’язковим залученням суб`єктів господарювання та їх об’єднань. 

Стан розвитку малого підприємництва в області.

В економіці області протягом останніх років зберігається тенденція до підвищення ролі підприємництва, у першу чергу малого бізнесу. На початку 
2008 року в області функціонувало 98,4 тис. суб’єктів малого бізнесу (фізичних та юридичних осіб і фермерських господарств), що на 15,7 % більше до попереднього року, в тому числі: 12,2 тис. малих підприємств
, 
84,9 тис. фізичних осіб-підприємців та 1,3 тис. фермерських господарств. Очікується, що кількість суб’єктів малого бізнесу у 2008 році зросте на 14,0 % та складе 112,2 тис., у 2009 році – на 7,0 %  та складе 120,0 тис. одиниць. 

У регіоні спостерігається стабільний зріст діючих малих підприємств та фізичних осіб-підприємців, про що свідчить динаміка розвитку відповідних показників (рис. 5.1, рис. 5.2)
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Рис.5.1 Діаграма розвитку діючих малих підприємств у Луганській області (одиниць)


[image: image5.emf]91957

85031

79314

74937

50289

58772

63331

69880

99128

107000

41507

48186

53526

59449

68425

72932

79759

84885

98397

105930

0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

прогноз
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Рис.5.2 Динаміка створення фізичних осіб-підприємців (одиниць)

У розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення в області припадає 51
 мале підприємство. Очікується, що у 2008 році кількість малих підприємств на 10 тис. наявного населення зросте до 53, у 2008 – 55 одиниць.
У порівнянні з 2006 роком на 24,9 % зросла середньомісячна заробітна плата на малих підприємствах, склавши у 2007 році 630,99 грн. Очікується, що за підсумками 2008 року цей показник складе 788,7 грн, у 2009 – 985,9 грн.

У структурі малих підприємств за їх основними видами економічної діяльності переважають підприємства у сфері торгівлі – 35,9 % (у 2006 р. – 
37,1 %), в промисловості працює 15,1 % підприємств (у 2006 р. – 15,0 %), у будівництві – 11,2 % (у 2006 р. – 10,7 %), сільському господарстві – 4,3  % 
(у 2006 р. – 4,6 %), транспорті – 4,6 % (у 2006 р. – 4,3 %), інших сферах – 
28,9 % (у 2006 р. – 28,3 %). 
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Рис.5.3 Питома вага кількості малих підприємcтв за видами економічної діяльності (відсотків) у 2007 році

Вагоме місце займають малі підприємства в економіці області . 

Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами області склав 14145,9 млн грн2, що у 4,6 раза більше, ніж у 2006 році 
(17,1 %  від загальної реалізації по області, у 2006 році – 4,6 %). У 2008 році очікується, що зазначений показник складе 18,0 %, у 2009 – 19,0 %.

Постійно збільшується загальна кількість податків, сплачених малими підприємствами і фізичними особами-підприємцями до бюджетів усіх рівнів. За 2007 рік вона зросла до попереднього року на 32,7 % і склала 430,5 млн грн, у 2008 році – на 28,0 % і склала 550,9 млн грн. У 2009 році планується, що зазначений показник зросте до 686 млн грн.  

На виконання заходів Регіональної цільової програми «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки», яка тісно пов’язана з Програмою економічного і соціального розвитку Луганської області та є її складовою частиною, у 2008 році із обласного бюджету виділено 1260,5 тис. грн, із них фактично використано
1222,7 тис. грн.

Обласною держадміністрацією проведено конкурсний відбір суб’єктів малого та середнього підприємництва області, яким за рахунок коштів обласного бюджету в 2008 році надано часткове відшкодування відсоткових ставок за залученими у банках кредитами на реалізацію інвестиційних проектів у сумі 985,0 тис. грн. 

Заявки на участь у конкурсному відборі надійшли від 34 суб’єктів господарської діяльності, із них переможцями визначено  11. 

Пріоритетне значення при відборі суб’єктів підприємництва віддавалося підприємствам, що працюють у сільському господарстві та переробній промисловості, яка включає  виробництво харчових продуктів.

Загальний обсяг кредитних ресурсів, отриманих переможцями конкурсу, склав 10,9 млн грн.

За результатами роботи 9 місяців 2008 року підприємствами- переможцями конкурсу реалізовано продукції на суму 95,2 млн грн. Відрахування до бюджетів усіх рівнів  за вказаний період зросли на 29,1 %, ніж аналогічний період 2007 року, та склали 2,3 млн грн. У результаті впровадження заходу підтримано створення 276 робочих місць.

У 2009 році через Регіональний фонд підтримки підприємництва в Луганській області буде здійснюватися пряме фінансування найбільш ефективних підприємницьких проектів за пріоритетними для регіону видами діяльності на поворотній основі. 

Зменшено регуляторний тиск на бізнес-середовище. Згідно з чинним законодавством та з метою удосконалення діючої нормативно-правової бази регіонального та місцевих рівнів в області здійснюється перегляд діючих регуляторних актів. 

За результатами роботи протягом 2008 року скасовано 23 регуляторних акти. У 2009 році зазначену роботу буде продовжено. 

З метою забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики та участі громадськості в обговоренні проектів регуляторних актів Головним управлінням економіки облдержадміністрації підписані протоколи про узгодження спільних дій з наступними громадськими організаціями: Асоціацією представників малого та середнього бізнесу в Луганській області «Партнери», «Агентство стійкого розвитку Луганського регіону», Луганською міською радою підприємців, Асоціацією товаровиробників Луганщини «МИ», профспілкою «Наше право». Відповідні угоди підписані на місцевому рівні.
Головним управлінням економіки, виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціями розпочато запровадження програмного комплексу «Локальний реєстр регуляторних актів», розробленого громадською організацією «Агентство стійкого розвитку Луганського регіону». 

Використання програмного продукту розробниками регуляторних актів дозволить:

1. Спростити роботу особи, відповідальної за роботу з програмою відповідного регуляторного органу та передачу інформації до Центру сприяння бізнесу (далі – ЦСБ), створеного при Головному управлінні економіки облдержадміністрації. 

2. Мінімізувати помилки під час процесу розробки регуляторних актів шляхом надання користувачу:

· засобів контролю процедури розробки регуляторного акта;

· засобів контролю термінів по етапах розробки регуляторних актів і здійсненню відстежень їх результативності;

· засобів контролю комплектності відповідного пакету документів;

· засобів контролю якості підготовки документів.

3. Організовувати збереження та пошук інформації щодо регуляторних актів (чинних, скасованих і проектів, які знаходяться у стадії розробки).

У минулому році активізувалась діяльність дозвільних центрів з видачі документів дозвільного характеру. Протягом 2008 року до дозвільних центрів звернулося 22, 9 тис. суб’єктів господарювання, що на 8,6 % більше, ніж 
у 2007 році. Адміністраторами та представниками дозвільних органів видано за принципом організаційної єдності понад 17 тис. документів дозвільного характеру, що на 13,4 % більше аналогічного показника 2007 року, та надано понад 18 тис. консультацій. 

Всі дозвільні центри області забезпечені відповідним комп’ютерним обладнанням.

Такі результати роботи стали в результаті спільної співпраці облдержадміністрації, представництва Держкомпідприємництва в Луганській області та громадської організації «Агентство стійкого розвитку Луганського регіону». З метою надання рекомендацій щодо підвищення ефективності діяльності центрів з видачі документів дозвільного характеру, ознайомлення з кращим досвідом роботи дозвільних центрів та вирішенням проблем у їх роботі для керівників та адміністраторів центрів проведено спільний семінар на тему: «Вдосконалення роботи дозвільних центрів» (31.10.2008). 

З метою підвищення якості реалізації Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», поширення передового досвіду роботи дозвільних центрів, підвищення ефективності їх роботи з надання адміністративних послуг громадянам та суб’єктам господарювання наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва від 02.12.2008 № 154 затверджено порядки проведення щорічних Всеукраїнських конкурсів «Кращий дозвільний центр» та «Кращий адміністратор». Відповідні конкурси буде проведено на регіональному рівні.

Ресурсна підтримка малого підприємництва є невід’ємним компонентом та конкретною допомогою на місцевому рівні. Головним управлінням економіки облдержадміністрації сформовано та розміщено на власному веб-сайті обласний реєстр вільних приміщень державної та комунальної власності, який щокварталу оновлюється.

Місцевими органами виконавчої влади протягом 2008 року передано у використання суб’єктам малого підприємництва вільних приміщень загальною площею 196,4 тис. м2, із них в оренду – 131,9 тис. м2, у власність – 64,5 тис. м2.

Встановлено пільги по орендним ставкам для суб’єктів підприємництва у містах: Алчевську, Антрациті, Кіровську, Краснодоні, Лисичанську,  Первомайську, Ровеньках, Краснодонському, Лутугинському, Марківському,  Сватівському районах.

Суб’єкти малого підприємництва області залучаються до участі в регіональних закупівлях. Протягом 2008 року ними укладено 476 договорів на загальну суму 344,0 млн грн.

З метою зниження рівня безробіття, створення нових робочих місць обласним та місцевими центрами зайнятості проводились профнавчання безробітних громадян для залучення до підприємницької діяльності та подальшого заняття у сфері малого бізнесу. Протягом 2008 року одноразову допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності у сумі 10859,7 тис. грн отримали 1766 безробітних. 

Підвищення кваліфікації з курсу «Підприємець-початківець» закінчили 
1897 осіб, навчання за професіями, що сприяють започаткуванню власної справи, пройшли 876 безробітних за 20 професіями.

У 2007 році за рахунок малого бізнесу створено 38,7 тис. нових робочих місць, або 88,8 % від загальної кількості новостворених в економіці області, 
у 2008 році – 38,2 (91,8 %) тис., на 2009 рік заплановано 38,6 тис.

З метою створення умов для розвитку молодіжного підприємництва щороку проводиться обласний конкурс бізнес-планів підприємницької діяльності серед молоді, організовуються та проводяться семінари з питань розвитку підприємницької діяльності.

В області реалізується Програма перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива». З початку її дії на базі Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля навчання закінчили 519 представників підприємницьких структур області, у тому числі 37 – у 2008 році. Продовжують навчання ще 110  спеціалістів.

Формується інфраструктура підтримки малого підприємництва. В області станом на 01.01.2009 створено: 28 бізнес-центрів, 4 бізнес-інкубатори, 
13 фондів підтримки підприємництва, 168 кредитних спілок, 
3 лізингові компанії, 38 інвестиційних фондів та компаній, одна інноваційна компанія, 80 банківських установ, 146 страхових компаній (з філіями), 
105 інформаційно-консультативних установ та 71 аудиторська фірма. 
У 2009 році планується створити бізнес-центр у м. Красний Луч. Луганською регіональною торгово-промисловою палатою продовжується будівництво  Будинку підприємця, в якому знаходитиметься виставковий комплекс та центр послуг для суб’єктів підприємницької діяльності.

Продовжили роботу 17 пересувних консультаційних пунктів, створених при всіх райдержадміністраціях, які надають консультації з питань започаткування бізнесу у сільській місцевості. У минулому році ними здійснено 312 виїздів у сільську місцевість та надано 1722 консультації.

Сільське населення області, не виїжджаючи до райцентрів, отримало кваліфіковану консультаційну допомогу спеціалістів: управлінь економіки, податкових інспекцій, управлінь Пенсійного фонду, центрів зайнятості, юристів, агрономів, зоотехніків, ветеринарних лікарів. 

Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області (далі – Фонд) у  2008 році організовано та проведено 46 тренінгів, у роботі яких прийняли участь 1271 представник малого та середнього бізнесу. Географічно охоплено практично всі території області (крім м. Кіровська та Троїцького району). На проведення заходів із обласного бюджету використано
100,0 тис. грн.

Спеціалістами Фонду надано підприємницьким структурам області 
1371 консультацій  з економічних та юридичних питань.

У 2009 році для інформаційно-косультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності Фондом буде  створено Інтернет-ресурс.

Спеціалістами Головного управління економіки розроблено наступні видання: «Довідник з питань дозвільної системи у сфері господарської діяльності в Луганській області», «Збірник законів та нормативно-правових актів для суб’єктів господарювання, які надають побутові послуги населенню» і «Збірник законів та нормативно-правових актів для суб’єктів господарювання сфери ресторанного господарства», які безкоштовно поширюються серед суб’єктів підприємницької діяльності.

Одним із основних інструментів розвитку підприємництва на селі буде реалізація Стратегії розвитку села Луганської області на період до 2015 року та  обласних програм: підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращання умов життєзабезпечення сільського населення «Власний дім» на 2006-2011 роки та регіональної програми розвитку молочного скотарства на підприємствах агропромислового комплексу Луганської області на 2007-
2009 роки.

Проте, незважаючи на всі позитивні зрушення, направлені на подальший розвиток підприємництва, що відбулися протягом 2008 року, деякі питання, які потребують подальшого вирішення, і досі залишаються відкритими. Процес започаткування і розвитку бізнесу все ще залишається складним. 

Основні проблеми та питання  для вирішення у 2009 році:
· суперечливість, нестабільність і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність малого бізнесу, у тому числі з питань дозвільної системи; 

· недостатня фінансова підтримка малого підприємництва на державному, регіональному та місцевому рівнях;

· недостатній рівень інформування потенційних інвесторів щодо економічного потенціалу регіону;

· низький рівень впровадження інновацій;

· недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення малого підприємництва;

· недосконалість освітньої системи у сфері бізнесу;

· недостатньо розвинута мережа консультаційних послуг;

· недостатній розвиток інфраструктури підтримки підприємництва. 

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Відповідно до Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року розвиток ринкового середовища, підтримка малого та  середнього підприємництва є одним із стратегічних пріоритетних напрямів розвитку регіону. 

Створення цілісної та ефективної системи підтримки малого і середнього бізнесу в регіоні здійснюватиметься шляхом реалізації короткострокових Національної, регіональної та місцевих програм розвитку малого підприємництва, що сприятиме вирішенню ключових проблем ведення 
бізнесу – ресурсному, інформаційному та фінансово-кредитному забезпеченню підприємців області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· створення належних умов розвитку малого підприємництва в області;

· сприяння створенню нових робочих місць суб’єктами малого підприємництва;

· підтримка ділової та інвестиційної активності, розвиток конкуренції на ринку товарів і послуг;

· залучення до підприємницької діяльності жінок, молоді, пенсіонерів та інших верств населення;

· активізація фінансово-кредитної підтримки малого підприємництва;

· формування інфраструктури розвитку та підтримки малого підприємництва.

Основні заходи:

· проведення аналізу чинних нормативно-правових актів місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики;

· забезпечення ефективної діяльності дозвільних центрів з видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності, передбачивши участь у їх роботі представників усіх дозвільних органів;

· виділення коштів із міських і районних бюджетів на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються суб’єктам малого та середнього підприємництва на реалізацію інвестиційних проектів;

· пряме фінансування найбільш ефективних підприємницьких проектів за пріоритетними для регіону видами діяльності на зворотній основі через Регіональний фонд підтримки підприємництва в Луганській області;

· надання, згідно з чинним законодавством, пільг зі сплати місцевих податків і зборів суб’єктам підприємницької діяльності, в тому числі для тих, які працюють за пріоритетними для регіону напрямками, підприємцям-початківцям;

· залучення  суб’єктів малого підприємництва до участі в бізнес-форумах, міжнародних конференціях, семінарах, виставкових заходах, у тому числі з питань залучення інвестиційних ресурсів;

· створення бази даних про інноваційно-інвестиційні проекти суб’єктів господарювання та малого підприємництва області та ії оновлення;

· подальше формування обласного реєстру вільних приміщень державної і комунальної власності з метою подальшого інформування суб’єктів підприємництва та передачі їх для зайняття підприємницькою діяльністю;

· навчання не менше 70 спеціалістів на рік у Центрі з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля; 

· організація та проведення регіонального етапу V Всеукраїнського конкурсу якості продукції «100 кращих товарів України 2008-2009 рр.», виставки продукції з широким залученням до участі в заходах суб’єктів малого підприємництва Луганської області;

· проведення урочистих заходів, присвячених до Дня підприємця в містах та районах області;

· створення на базі Регіонального фонду підтримки підприємництва в Луганській області Інтернет-ресурсу для інформаційно-косультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності;

· організація роботи виїзних консультаційних пунктів з питань організації підприємницької діяльності у малих містах та сільській місцевості області; 

· надання консультативним центром ДП «Луганськстандарт-метрологія» інформаційної, консультативно-методичної допомоги з питань можливого розроблення та впровадження сучасних систем управління суб’єктам малого підприємництва;

· організація та проведення Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області семінарів, тренінгів для підприємcтв області щодо розробки та впровадженя інвестиційних проектів;

· забезпечення участі засобів масової інформації у підтримці та розвитку малого підприємництва через подальший розвиток системи інформаційного забезпечення, регулярне висвітлення проблемних питань та його ролі у розвитку економіки області;

· покращання інформаційного забезпечення суб’єктів малого підприємництва у сільській місцевості через: надання 3200 соціально спрямованих інформаційно-консультаційних (дорадчих) послуг суб’єктам малого підприємництва на базі обласної громадської організації «Аграрна дорадча служба»; проведення 50 семінарів на базі обласних та районних громадських організацій; створення Інтернет-ресурсу для інформаційно-консультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності у сільській місцевості;

· залучення молоді до підприємницької діяльності через проведення серед неї обласного етапу Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів, проведення семінарів з питань розвитку підприємницької діяльності;

· створення на базі Луганської регіональної торгово-промислової палати  Будинку підприємця та бізнес-центр у місті Красний Луч. 

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити

Результатом реалізації регіональної політики у сфері розвитку малого підприємництва стане прискорення розвитку малого підприємництва, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, сприяння структурній перебудові економіки, зміцнення економічної бази регіону, вирішення проблем безробіття та швидке насичення вітчизняного ринку товарами та послугами. Основні показники розвитку малого підприємництва наведені у таблиці 5.4

Таблиця 5.4 Основні показники розвитку малого підприємництва

	Показники
	2007 рік


	2008 рік


	2009 рік

прогноз
	2009 рік прогноз у % до очік. вик. 2008 року 

	Малі підприємства, тис. одиниць

	12,2
	12,4
	12,7
	102,2

	Кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб наявного населення 3
	51
	53
	55
	103,8

	Середня кількість зайнятих працівників на малих підприємствах, тис. осіб3
	73,7
	73,7
	73,7
	100



	Кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців, тис. осіб
	92,0
	99,1
	107,8
	108,8

	Кількість створених нових робочих місць за рахунок малого підприємництва (малих підприємств та фізичних осіб-підприємців)
	38,7
	38,2
	38,6
	101,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги  та джерела фінансування заходів

На реалізацію заходів щодо забезпечення виконання завдань регіональної політики, направленої на розвиток і підтримку малого підприємництва передбачається залучити на 2009 рік кошти у розмірі 
7,5 млн грн, із них 1,065 млн грн – із обласного бюджету. 

Основними джерелами фінансування заходів є кошти державного, обласного, міських і районних бюджетів, позабюджетні кошти.

5.3 Формування конкурентного середовища на регіональних ринках

Регіональна політика у сфері формування конкурентного середовища на регіональних ринках визначена Конституцією України, законами України «Про захист економічної конкуренції», «Про Антимонопольний комітет України», іншими законами та нормативно-правовими актами, які прийняті відповідно до цих законів.

Регіональна політика щодо розвитку конкурентного середовища та демонополізації регіональних ринків була зосереджена на виконанні покладених законодавством функцій державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції. причому особлива увага приділялась тим пріоритетним галузям економіки, які мають найбільше соціальне значення: житлово-комунальне господарство, газопостачання, транспорт, електроенергетика, електрозв’язок, агропромисловий комплекс, переробна промисловість та інші.

За результатами дослідження стану розвитку конкурентного середовища та монополізації регіональних ринків було встановлено, що у Луганській області на 44 регіональних ринках діють 110 монопольних утворень.

Із 44 монополізованих регіональних ринків з яких у стані природної монополії знаходяться 11 ринків, на яких діє 38 суб’єктів господарювання. Наприклад, є ринки, де діє по 1 суб’єкту:

· транспортування нафти і нафтопродуктів трубопроводами;

· транспортування природного газу розподільними газопроводами;

· транспортування природного газу магістральними газопроводами;

· передача електричної енергії місцевими (локальними) електромережами.

На 48 монополізованих загальнодержавних ринках працюють 
25 монопольних утворень, розташованих у Луганській області. Наприклад, на ринках лікарських засобів дефеніну та кальцію добезилату діє монопольне утворення – «Луганський хімфармзавод»; ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання  «Азот» займає монопольне становище відносно 8 ринків продукції хімічного виробництва.

Переважно за своєю природою зазначені ринки є такими, що задоволення попиту на них є більш ефективним за умови відсутності конкуренції і законодавством вони віднесені до природних монополій.

Що стосується інших монопольних утворень, то причини їх  домінуючого становища на ринку залежать в основному від бар’єрів вступу на монополізовані ринки нових суб’єктів господарювання, а саме адміністративних бар’єрів: економічних й організованих обмежень, екологічних обмежень, обмежень за попитом, стратегії поведінки значимих суб’єктів господарювання, що діють на ринку.

Вступ на ринок постачання природного газу підприємствам комунального господарства, населенню та бюджетним установам Луганської області заважають адміністративні бар’єри, оскільки відповідною постановою Кабінету Міністрів України надано виключне право відкритому акціонерному товариству «Луганськгаз» постачати природний газ комунальним побутовим підприємствам та населенню.

Залишається монополізованим ринок хліба та хлібобулочних виробів (частка ВАТ «Коровай» складає 79,3 %), оскільки значна частка монопольного утворення утримується за рахунок позитивної віддачі від масштабу виробництва, невисокого рівня рентабельності та наявності довгострокових договорів з постачальниками сировини (борошна). Основними найбільш ефективними заходами з виводу цього ринку з монополізованого становища на теперішній час може бути стимулювання створення нових учасників ринку і недопущення встановлення адміністративних бар’єрів для їх вступу на ринок, так як інші бар’єри для потенційних конкурентів достатньо низькі, про що свідчить велика кількість учасників ринку (понад 100).

Одним з пріоритетних напрямів роботи по здійсненню контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції було одночасне зменшення втручання у господарські відносини суб’єктів господарювання, які істотно впливають на стан конкуренції та монополізму на окремих товарних ринках. З початку 2008 року припинено 135 порушень конкурентного законодавства (табл. 5.4.), накладено штрафів на суму
165,8 тис. грн, відшкодовано 292,36 тис. грн шкоди, нанесеної споживачам внаслідок зловживання монопольним становищем окремим суб’єктами господарювання. Під контролем тервідділення житлово-комунальними підприємствами області проведено перерахунки споживачам за ненадані або надані не в повному обсязі послуги на суму понад 34,4 млн грн.

За цей період проведено 24 перевірок суб’єктів господарювання та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо дотримання вимог законодавства про захист економічної конкуренції, розглянуто понад 246 заяв підприємств та громадян, за результатами яких виявлено та припинено низку порушень.

З метою запобігання порушенням законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних дій органів влади та місцевого самоврядування опрацьовано 64 проекти їх рішень, до 18 або майже до кожного третього з яких внесені зауваження та пропозиції. Кількість припинених порушень (одиниць) конкурентного законодавства України у період з 2004 року по 2008 рік відображена у табл. 5.3.1

Таблиця 5.3.1

	Види порушень
	2004 р.
	2005 р.
	2006 р.
	2007 р.
	2008 р.

	Усього, у тому числі:
	102
	80
	127
	152
	135

	Зловживання монопольним становищем
	50
	44
	87
	80
	42

	Антиконкурентні узгоджені дії
	-
	1
	1
	2
	5

	Антиконкурентні дії органів влади
	16
	22
	31
	47
	42

	Недобросовісна конкуренція
	7
	7
	5
	7
	5

	Інші порушення
	29
	6
	3
	16
	41


Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· неналежне забезпечення як державних органів, так і суб’єктів господарювання ринковою інформацією;

· недостатня обізнаність суспільства про місце та роль економічної конкуренції, державно-правові механізми її захисту в системі функціонування ринкової економіки;

· відсутність або нерозвиненість сучасних каналів розповсюдження товарів (доцільним є державне сприяння розвитку таких ринкових інститутів, як біржі, запровадження обов’язкової біржової торгівлі великими партіями однорідних товарів, що мають особливе значення для економіки держави).

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Основною метою регіональної конкурентної політики є формування і розвиток ефективного конкурентного середовища на ринках області, запобігання недобросовісної конкуренції, зменшення частки монопольного сектору в економіці регіону, створення рівних умов розвитку підприємництва.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· вжиття заходів щодо подальшого забезпечення розвитку конкурентного середовища, підвищення його ефективності, запровадження на території області рівних конкурентних умов усіх суб’єктів господарювання незалежно від форм власності;

· додержання органами виконавчої влади конкурсних засад при визначенні суб’єктів господарювання, яким надається право здійснювати певні види діяльності, виконувати роботи, що фінансуються за державні кошти;

· здійснення контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, виявлення причин і умов, що сприяють вчиненню порушень та вжиття заходів щодо їх попередження;

· недопущення прийняття антиконкурентних рішень місцевими органами влади та органами місцевого самоврядування, які можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції між суб’єктами господарювання на території області;

· запровадження тимчасового регулювання цін і тарифів тільки у разі зловживання монопольним становищем або необґрунтованого зростання цін.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Співвідношення припинених порушень (одиниць) конкурентного законодавства України за 2007/2008 роки та прогноз на 2008/2009 роки наведені у табл. 5.3.2.
Таблиця 5.3.2

	Види порушень
	2007р./2008р., %
	2008р./2009р., % (прогноз)

	Антиконкурентні дії органів влади
	68,08
	109,37

	Недобросовісна конкуренція
	57,14
	100


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Заходи антимонопольної політики не потребують видатків з державного й місцевих бюджетів.

5.4 Регулювання цін
На сучасному етапі, в умовах світової фінансової кризи, зусилля органів виконавчої влади повинні бути направлені на зменшення цінового навантаження на незахищені верстви населення, недопущення скорочення обсягів виробництва соціально значущих продуктів харчування, необґрунтованого підвищення цін на них.

Регіональна політика у сфері регулювання цін і тарифів на товари та послуги визначена законами України «Про ціни і ціноутворення», «Про місцеві державні адміністрації» і «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», постановами  Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)» (зі змінами і доповненнями) та від 22.02.1995 № 135 «Про Положення про державне регулювання цін (тарифів) на продукцію виробничо-технічного призначення, товари народного споживання, роботи і послуги монопольних утворень».

Відповідно до наданих повноважень розпорядженнями голови  облдержадміністрації запроваджено регулювання цін (тарифів) на основні соціально значущі товари (послуги):

· від 24.12.2001 № 740 «Про державне регулювання цін на вітчизняні та імпортні лікарські засоби та вироби медичного призначення» (зі змінами) встановлені граничні торговельні надбавки на лікарські засоби й вироби медичного призначення на рівні не вище ніж 35 % від оптової ціни виробника (митної вартості)  з урахуванням знижок, на ті, що реалізуються населенню через аптечну мережу та не вище ніж 10 % від оптової ціни виробника (митної вартості) з урахуванням знижок, на ті, що закуповуються державними та комунальними закладами охорони здоров’я за бюджетні кошти;

· від 01.03.2004 № 114 «Про регулювання цін на газ скраплений, що відпускається населенню для побутових потреб» встановлено граничний норматив рентабельності на газ скраплений, що відпускається населенню для побутових потреб у розмірі 10 % до економічно обґрунтованих власних витрат (без урахування витрат на закупівлю скрапленого газу);

· від 19.08.2005 № 637 «Про регулювання цін на дитяче харчування» встановлені граничний рівень рентабельності у розмірі 20 % до економічно обґрунтованої собівартості виробництва продукції та граничний рівень торговельної надбавки у розмірі 30 % до ціни виробника або митної вартості на дитяче харчування;

· від 05.09.2005 № 702 «Про регулювання тарифів на послуги з перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті-автобусі, який працює у звичайному режимі руху» (зі змінами) встановлено тарифи на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху у міському пасажирському транспорті;від 08.11.2007 № 1411 «Про регулювання цін на окремі види продовольчих товарів» (зі змінами) встановлені граничні розміри рентабельності на окремі види борошна та хліба і розміри торговельних і постачальницько-збутових надбавок на основні види продовольчих товарів;

· від 25.09.2006 № 941 «Про регулювання цін на дрова, що відпускаються населенню для побутових потреб» встановлено норматив рентабельності на  дрова, що відпускаються населенню для побутових потреб у розмірі 10 % до економічно обґрунтованих власних витрат виробника;

· від 04.03.2008 № 259 «Про затвердження тарифів на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні» встановлені тарифи на перевезення пасажирів та багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному та приміському сполученні; 

· від 25.06.2008 № 821 «Про регулювання тарифів на інвентаризацію нерухомого майна, на оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав» встановлено вартість 1-ї норми часу на послуги з інвентаризації нерухомого майна, оформлення прав власності на об’єкти нерухомого майна та реєстрацію таких прав, які надаються бюро технічної інвентаризації;

· від 25.11.2008 № 1608 «Про декларування зміни оптово-відпускних цін на продовольчі товари» запроваджено механізм декларування зміни оптово-відпускних цін на основні види продовольчих товарів.

Ведеться постійний аналіз результативності регулювання цін (тарифів) та його відповідності нормам чинного законодавства. В разі виникнення необхідності перегляду рівня затверджених цін (тарифів) або змін та уточнень до запроваджених методів регулювання в зазначені розпорядження голови облдержадміністрації вносяться відповідні зміни.

Так, протягом 2008 року розпорядженнями голови облдержадміністрації: від 08.02.2008 № 121, від 11.03.2008 № 289, від 17.06.2008 № 783, від 16.08.2008 № 1089 – змінені тарифи на перевезення пасажирів у міському пасажирському транспорті, який працює у звичайному режимі руху у містах Краснодон, Брянка, Красний Луч, Луганськ, Рубіжне, Антрацит, Стаханов; від 18.02.2008 № 161 – встановлені граничні рівні рентабельності та торговельні надбавки на хліб і хлібобулочні вироби в межах зазначених кодів класифікації хлібобулочної продукції, відповідно до державного класифікатора продукції та послуг ДК 016-97, затвердженого наказом Держстандарту України від 30.12.1997 № 822; від 04.03.2008 № 259 – змінені тарифи на перевезення пасажирів і багажу автобусами, які працюють у звичайному режимі руху в міжміському внутрішньообласному і приміському сполученні; від 25.11.2008 
№ 1608 запроваджено механізм декларування зміни оптово-відпускних цін на основні види продовольчих товарів.
Питання стабілізації цінової ситуації на споживчому ринку області знаходиться на постійному контролю облдержадміністрації.

Повністю реалізовані повноваження по регулюванню рівнів рентабельності, торгівельних надбавок та зміни оптово-відпускних цін на соціально значущі продукти харчування і разом з Державною інспекцією з контролю за цінами в Луганській області систематично здійснюється контроль за дотриманням встановленого порядку формування та застосування цін. 

З метою стабілізації цінової ситуації на споживчому ринку області, забезпечення населення соціально значущими продовольчими товарами за доступними цінами, на період із  16 квітня до 1 вересня 2008 року між обласною державною адміністрацією, виробниками продовольчих товарів та суб’єктами системи мережевої роздрібної торгівлі укладено Меморандум порозуміння, дію якого було продовжено до 1 січня 2009 року.

Крім того, проводиться реалізація ефективної політики інтервенцій на окремих товарних ринках, зокрема цукру та м’яса птиці.

Так, м’ясокомбінатами АТЗТ «Луганськм’ясопром» згідно з укладеними з ДП «Ресурспостач» договорами отримано 170 тонн четвертин курячих.

Крім того, з Держрезерву до області надійшло 144 тонни цукру.

Вживаються заходи щодо поширення мережі фірмових магазинів підприємств харчової і переробної промисловості (їх працює 564), проведення ярмарок сільгосппродукції в містах і районах.

Індекс споживчих цін по Луганській області за 2008 рік склав 123,3 % 
(по Україні – 122,3). За 2007 рік індекс споживчих цін становив 115,4 % (по Україні – 116,6).

Аналіз динаміки зміни індексів споживчих цін за 2008 рік свідчить про більш низькі темпи інфляції по області у порівнянні із середніми показниками по Україні у січні, березні, липні, серпні та грудні 2008 р.
Як змінювався індекс споживчих цін в області у порівнянні з індексом споживчих цін в Україні протягом 2008 року наведено у графічному вигляді (рис. 5.4, 5.5).
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Рис. 5.4 Динаміка зміни індексу споживчих цін по Україні та Луганській області 
у 2008 році (до попереднього місяця)
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Рис. 5.5 Динаміка  індексів споживчих цін  у 2008 році (до грудня попереднього року)
Аналіз динаміки зміни індексів споживчих цін за 2007-2008 роки свідчить про більш низькі темпи інфляції у червні-грудні п. р. ніж за аналогічні місяці минулого року.

Як змінювався індекс споживчих цін в області у 2007-2008 роках наведено у графічному вигляді (рис. 5.6).
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Рис. 5.6 Динаміка індексу споживчих цін по Луганській області за 2007-2008 рр. (до попереднього місяця)
Згідно з чинним законодавством України тарифи на житлово-комунальні послуги встановлюються органами місцевого самоврядування. 

Рівень відшкодування діючими тарифами для населення фактичної собівартості за 9 місяців 2008 року становить:

· водопостачання – від 34,2 % до фактичної собівартості до повного відшкодування (в середньому 73,8 %);

· водовідведення – від 17,3 % до фактичної собівартості до повного відшкодування (в середньому 78,4 %);

· теплопостачання – від 28,1 % до фактичної собівартості до повного відшкодування (в середньому 70,3 %);

· квартирна плата у будинках без ліфтів – від 20,1 % до фактичної собівартості до повного відшкодування (в середньому 81,8 %).

У 2008 році зменшене цінове навантаження на промислових споживачів, тобто відшкодування збитків від надання послуг населенню за рахунок доходів від інших споживачів. Перевищення тарифів для інших споживачів над тарифами для населення у порівнянні з минулим роком знизилося і становить:

· з водопостачання – до 4,3 раза;

· з водовідведення – до 7,2 раза;

· з теплопостачання – до 4,9 раза.

Для забезпечення стабільної роботи підприємств житлово-комунального господарства в умовах збільшення цін на енергоносії органами місцевого самоврядування області проводиться робота щодо затвердження економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги для всіх груп споживачів. 

Для підприємств спільної власності ОКП «Компанія «Луганськвода» і 
КП «Облтепло» рішеннями обласної ради від 29.05.2008 № 22/11 і від 25.09.2008 № 24/18 затверджені тарифи на послуги тепло-, водопостачання на економічно обґрунтованому рівні.


В області триває робота щодо затвердження економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги, із застосуванням двоставкових тарифів на послуги теплопостачання, а саме:
· на послуги теплопостачання – затверджено у 2008 році 
на 24 підприємствах, з них на 3 підприємствах двоставкові тарифи, на обговоренні тарифи – на 6 підприємствах; 

· на послуги водопостачання та водовідведення – затверджено 
у 2008 році на 9 підприємствах, на обговоренні тарифи – на 1 підприємстві;

· на послуги з утримання будинків, споруд та прибудинкових 
територій – затверджено у 2008 році на 17 територіях міст та районів, на обговоренні тарифи – на 7 територіях.

Застосування економічно обґрунтованих тарифів дозволить комунальним підприємствам житлово-комунального господарства області у 2009 році отримати прибуток у сумі 8,1 млн грн.

Рівень тарифів на послуги для населення коливається в таких межах:

· водопостачання – від 0,62 грн за 1 куб. м у с. Бобриковому Антрацитівського району до 7,50 грн – в с. Варварівці Кремінського району;

· водовідведення – від 0,67 грн за 1 куб. м в г. Зимогір’ї Слов’яносербського району до 3,45 грн в м. Міусинську;

· теплова енергія – від 97,08 грн за 1 Гкал в м. Лутугине (ККП 
ш. «ХІХ з’їзду КПРС») до 355,57 грн в Слов’яносербському районі;

· опалення – від 2,48 грн за 1 кв. м на місяць опалювального періоду в
м. Кремінній до 16,13 грн у м. Біловодську;

· квартирна плата: у будинках з ліфтами – від 0,546 грн за 1 кв. м в 
м. Рубіжному до 1,75 грн у м. Ровеньках; у будинках без ліфтів – від 0,12 грн за 
1 кв. м в м. Брянці до 1,40 грн у м. Ровеньках; у будинках з неповним складом інженерного обладнання – від 0,13 грн за 1 кв. м в м. Краснодоні та 
м. Лисичанську до 0,90 грн у м. Ровеньках.

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 27.02.2007 
№ 297 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» Державній інспекції з контролю за цінами надано повноваження щодо організації роботи з надання висновків стосовно розрахунків економічно обґрунтованих планових витрат, пов’язаних з виробництвом, транспортуванням, постачанням теплової енергії, наданням послуг з централізованого водопостачання і водовідведення, централізованого опалення і постачання гарячої води, вивезення побутових відходів та технічного обслуговування ліфтів.

Порядок надання таких висновків затверджено наказом Міністерства економіки України від 07.03.2007 № 67.

Станом на 30.12.2008 Держінспекцією з контролю за цінами в Луганській області видано 504 висновки щодо розрахунків економічно обґрунтованих планових витрат на житлово-комунальні послуги. З них 319 – позитивні, тобто підтверджують обґрунтованість розрахунків планових витрат житлово-комунальних підприємств.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недостатній рівень конкуренції на окремих ринках товарних груп; 

· недостатня державна фінансова підтримка галузі тваринництва збитковість виробництва продукції тваринництва;

· дрібнотоварність виробництва продукції тваринництва;

· скорочення чисельності поголів’я великої рогатої худоби та корів;

· відсутність інфраструктури збуту аграрної продукції;

· втрачені конкурентні переваги в овочівництві та садівництві (застарілі технології, практично повна втрата інфраструктури із заготівлі, зберігання та збуту сировини, скорочення площ);

· низький рівень прогнозованості виникнення інфляційних процесів на ринках основних груп продовольчих товарів та ринку палива тощо.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

· впровадження збалансованої системи регулювання цін та тарифів, яка забезпечить захист населення від їх необґрунтованого зростання та рентабельну роботу суб’єктів господарювання;

· створення сприятливих умов для розвитку ефективного конкурентноспроможного аграрного сектору (відповідає пріоритету 1 Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період 
до 2015 року «Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· посилення контролю за дотриманням цінового законодавства та законодавства про захист економічної конкуренції на ринках матеріально-технічних ресурсів, енергоносіїв і послуг;

· удосконалення системи моніторингу та прогнозування динаміки цін на ринках соціально-значущих товарів та послуг (продовольчі товари, нафтопродукти, послуги ЖКГ); 

· впровадження заходів, направлених на стабілізацію цінової ситуації на споживчому ринку області, у тому числі через розширення переліку продовольчих товарів для формування регіонального резерву.

· насичення споживчого ринку сільськогосподарською продукцією місцевих товаровиробників за рахунок: реалізації регіональної Програми розвитку молочного скотарства на підприємствах агропромислового комплексу Луганської області на 2007-2009 роки; застосування економічно обґрунтованих закупівельних цін на продукцію тваринного походження та впровадження фінансово-економічного механізму підтримки галузі тваринництва; впровадження досконалої системи заготівлі та переробки молока; впровадження механізмів стимулювання розвитку овочівництва і садівництва через реалізацію пілотних проектів; розвитку конкурентоспроможної інфраструктури виробництва та збуту аграрної продукції; впровадження механізмів державної кредитної підтримки розвитку особистих селянських господарств;
· забезпечення стійкої та динамічної роботи суб’єктів господарювання за рахунок встановлення економічно обґрунтованих цін і тарифів;

· забезпечення прозорості роботи облдержадміністрації, органів місцевого самоврядування у сфері ціноутворення та тарифної політики шляхом широкого висвітлення цінової ситуації у регіоні в засобах масової інформації.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей:
· доведення тарифів на житлово-комунальні послуги, що надаються населенню, до економічно обґрунтованого рівня;

· оптимізація собівартості послуг через зменшення норм споживання енергоносіїв, втрат і витрат, запровадження приладів обліку;

· стабілізація цінової ситуації на споживчому ринку області, забезпечення у 2009 році рівня індексу споживчих цін не вище загальноукраїнського рівня.
Динаміка індексу споживчих цін по області відображена у табл. 5.4.1.

Таблиця 5.4.1
	
	2007 р.
звіт
	2008 р.
звіт
	2009 р.
прогноз

	Індекс споживчих цін по Луганській області 
	115,4
	123,3
	109,5


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Реалізація заходів додаткових коштів не потребує.

5.5 Розвиток ринкової інфраструктури

Діяльність банківської системи

В умовах збереження значного інфляційного тиску, Національний банк проводить стриману грошово-кредитну політику, спрямовану на збалансування попиту і пропозиції на гроші та упередженню монетарного чинника на інфляційні процеси. Віддзеркаленням стриманого характеру грошово-кредитної політики було уповільнення темпів зростання основних монетарних показників  та підвищення вартості коштів.

У 2007 році обсяг зобов’язань банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами становив 5578 млн грн, у т.ч. в національній валюті − 
4051 млн грн, в іноземній валюті − 1527 млн грн. У загальному обсязі зобов’язань найбільшу питому вагу становили кошти фізичних осіб – 
3956 млн грн, або 70,9 %. Кошти суб’єктів господарської діяльності склали 1622 млн грн (29,1 %). Вимоги банків за кредитами, наданими в економіку області, становили 7783 млн грн, у т. ч. в національній валюті 5005 млн грн, в іноземній валюті − 2778 млн грн. При класифікації кредитів за суб’єктами кредитування, необхідно зазначити, що більша їх частка направлена суб’єктам господарської діяльності – 4214 млн грн, або 54,1 % від загальної суми, фізичні особи одержали 3569 млн грн кредитних ресурсів (45,9 %).

У 2008 році на території області функціонує два самостійних банки, 
66 балансових філій, головні контори яких зареєстровані в інших містах України, 805 безбалансових відділень, одне представництво. 

Розвиток грошово-кредитної сфери у 2008 році був адекватним ситуації, що мала місце в реальному секторі економіки, яка хоча і характеризувалася деяким уповільненням темпів економічного зростання але позитивно вплинула на діяльність банків, а також сприяла збереженню позитивних тенденцій в депозитному та кредитному сегментах грошово-кредитного ринку.

При цьому банківський сектор області зростав більш високими темпами, ніж соціально-економічні показники: за попередніми підсумками 2008 року загальні зобов’язання та капітал банківської системи зросли на 21,5 %, в т. ч. загальний обсяг депозитів збільшився на 20,4 % до 6715 млн грн, з них депозитів фізичних осіб − на 22,7 % до 4853 млн грн.

Активне нарощування ресурсної бази банків, особливо за рахунок залучення коштів за межами регіону (позитивне сальдо операцій між установами банку – 2262 млн грн) та зростання в структурі активів наданих клієнтам кредитів, сприяло підвищенню їх частки в обсязі реалізованої промислової продукції (робіт, послуг) з 15,0 % до 18,9 % протягом року, а загальний обсяг кредитного портфеля банківських установ області підвищився протягом 2008 року на 22,9 % до 9567 млн грн. Зокрема, кредити, надані юридичним особам, збільшились на 19,3 % до 5025 млн грн, фізичним − 
на 27,3 % до 4542 млн грн. 

Частка довгострокових кредитів у загальній структурі становила 70,3 % (на початок року – 69,2 %) при збільшенні довгострокових кредитів на 24,7 % до 6722 млн грн, короткострокових – на 18,9 % до 2845 млн грн (станом на 01.01.2008 відповідний обсяг кредитів складав 5389 та 2393 млн грн).

Крім цього, спостерігається позитивна тенденція щодо кредитування інвестиційної діяльності суб’єктів економіки. З початку року вимоги банків за кредитами, наданими на інвестиційні цілі, зросли на 36,5 % до 2170 млн грн, 
в т. ч. населенню – на 32,5 % до 1166 млн грн, із них в іпотечні програми – 
в загальній сумі − на 42,9 % до 1139 млн грн, в т. ч. фізичним особам − 
на 38,1 % до 989 млн грн.

Водночас, слід відзначити, що при нарощуванні процесів кредитування у 2008 році помірно зростала частка прострочених і сумнівних кредитів: з 2,9 % до 4,4 %, а приріст довгострокових кредитів мав не стільки інвестиційну, скільки споживчу спрямованість. Свідченням цього є те, що довгострокові кредити фізичним особам зросли значно більшими темпами (на 28,5 %), ніж аналогічні за терміном кредити юридичним особам (на 19,5 %), що було реакцією банків на підвищення платоспроможності населення, а також на зменшення попиту на кредити з боку юридичних осіб.

Ліквідність банків-юридичних осіб протягом року була на достатньому рівні для виконання своїх зобов’язань, в т.ч. і щодо формування обов’язкових резервних вимог.

Прибутки установ банків області зросли протягом 2008 року на 73,5 % і становили 265 млн грн.

Позитивна динаміка кредитних вкладень була зафіксована на фоні збільшення вартості позик в національній валюті: середньозважена процентна ставка за такими кредитами зросла з 16,7 % річних у грудні до 20,6 % річних у вересні, а за кредитами в іноземній валюті – відповідно з 11,8 % до 13,8 % річних.

Вартість депозитів в національній валюті зросла з 6,9 % річних у грудні до 9,3 % річних у вересні, а за депозитами в іноземній валюті з 7,2 % до 7,3 % річних відповідно.

Прогнозними показниками на кінець 2009 року обсяг зобов’язань банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами становитиме 
9500 млн грн, у т. ч. в національній валюті − 6910 млн грн, в іноземній валюті − 2590 млн грн. В загальному обсязі зобов’язань найбільшу питому вагу становитимуть кошти фізичних осіб – 6980 млн грн, або 73,5 %, кошти суб’єктів господарської діяльності – 2520 млн грн (26,5 %). Вимоги банків за кредитами, наданими в економіку області, становитимуть 14700 млн грн, у т. ч. в національній валюті − 8970 млн грн, в іноземній валюті − 5730 млн грн. Обсяг кредитів наданих суб’єктам господарської діяльності, досягне 7360 млн грн або 50,1 % від загальної суми, фізичні особи одержать 7340 млн грн кредитних ресурсів (49,9 %) (табл. 5.5.1).

Розвиток ринку фінансових послуг

Важливим фактором, який впливає на розвиток ринку фінансових послуг є створення умов для розширення спектру фінансових послуг та його прозорості.

На цей час в Луганській області не зареєстровано жодного недержавного пенсійного фонду, але здійснюють діяльність представництва одного недержавного пенсійного фонду та чотирьох професійних пенсійних фондів.

На ринку фінансових послуг зареєстрували свою діяльність 
93 фінансові установи, серед яких: 60 кредитних спілок, 18 ломбардів, 
4 фінансові компанії, 3 юридичні особи, які мають право надавати фінансові послуги, 4 страхові компанії, 2 страхових брокери, 2 інші кредитні установи.

Обсяг іпотечних кредитів, наданих населенню банківськими установами у 2008 році, склав 988,8 млн грн, або 10,3 % від загальної суми кредитних вкладень, та 21,8 % від залишків заборгованості за кредитами фізичних осіб. 

Незважаючи на позитивну діяльності банківських структур на іпотечному житловому ринку, внаслідок обмеженості, невідповідності параметрів банківських ресурсів цілям іпотечного житлового кредитування, високого рівня іпотечних ризиків, відсутності діючих механізмів генерації стабільних довгострокових банківських ресурсів потреба населення в кредитній підтримці будівництва та придбанні житла залишається незадовільною.

Розвиток системи іпотечного кредитування дає змогу забезпечити не лише потреби населення в житлі, а й дати імпульс будівельній та суміжним з нею галузям, банківській системі, фондовому ринку. Але це можливо за умови радикальних змін у структурі іпотечних кредитів та зменшення частки кредитів під купівлю житла на користь кредитів забудовникам, а також розширення кола населення, яке реально може розраховувати на отримання іпотечного кредиту. Незважаючи на істотне зростання доходів населення та соціалізацію бюджетних видатків, рівень доходів переважної більшості населення є недостатнім для отримання кредитів не тільки для будівництва, але й для придбання житла, що пов’язано з:

· уповільненням темпів будівництва житла;

· зростанням вартості іпотечного кредитування;

· неможливістю здійснення авансового внеску за рахунок власних коштів населення в розмірі 15-20 % від вартості житла;

· відсутністю ліквідної застави при будівництві житла;

· нерозвинутістю механізмів залучення коштів населення;

· непрозорістю взаємовідносин учасників ринку фінансових послуг.

Фондовий ринок 

Пріоритетними напрямами розвитку фондового ринку в Луганській області, як і в Україні в цілому, у 2008 році було визначено: підвищення рівня корпоративного управління в акціонерних товариствах, забезпечення захисту прав інвесторів та впровадження механізмів розкриття інформації на фондовому ринку.

У 2007 році на території області здійснювали свою діяльність 
1000 акціонерних товариства, у тому числі: 419 − відкритих, 581 – закритих. Обсяг випусків акцій становив 995,9 млн грн, з них відкритими акціонерними товариствами – 91,4 млн грн, закритими акціонерними товариствами – 
904,5 млн грн. Загальна сума зареєстрованих випусків цінних паперів склала 
1025,2 млн грн, у тому числі випусків облігацій – 29,3 млн грн. Загальна сума договорів, виконаних на ринку цінних паперів – 2156,4 млн грн.

На території області у 2008 році налічувалось 915 акціонерних товариств, у тому числі: 380 − відкритих, 535 – закритих. Протягом попередніх років простежується тенденція зменшення кількості акціонерних товариств, у першу чергу, у зв’язку з їх ліквідацією та реорганізацією. У 2008 році ситуація практично не змінилась.

За 10 місяців 2008 року загальний обсяг випуску акцій становив 
153,8 млн грн, що на 84,6 % менше показника 2007 року. Спостерігається тенденція зменшення інвестиційної активності випуску акцій відкритими акціонерними товариствами - лише 55,5 % емісій, здійснених акціонерними товариствами. Як і раніше, в області практично не використовувався такий спосіб залучення інвестицій, як випуск корпоративних облігацій, що є високоліквідним фінансовим інструментом. Основною причиною є те, що більшість акціонерних товариств не мають фінансової можливості дозволити собі ризики, пов’язані з погашенням облігацій і виплатою фіксованих відсотків. Крім того, фінансово-економічний стан деяких підприємств, і у зв’язку із цим їх невисока інвестиційна привабливість, не може забезпечити ліквідність випущених облігацій.

Інфраструктура фондового ринку області має у своєму складі:

· 11 торговців цінними паперами;

· 2 торговця цінними паперами і 2 комерційні банки здійснюють діяльність зберігача цінних паперів на підставі відповідних ліцензій Державної комісії з цінних паперів та фондового ринку;

· 12 незалежних реєстраторів;

· 6 емітентів мають ліцензії на здійснення професійної діяльності з ведення власного реєстру власників іменних цінних паперів, у тому числі 
2 відкритих та 4 закритих акціонерних товариств;

· 7 філій юридичних осіб, які здійснюють діяльність на підставі виданої в установленому порядку копії ліцензії, у тому числі 5 філій реєстраторів, 
2 філії торговців;

· одна інвестиційна компанія.

В області, як і в Україні в цілому, простежується тенденція поступового скорочення акціонерних товариств, які самостійно ведуть реєстри власників іменних цінних паперів. Все більше емітентів, які мають відповідні ліцензії, передають право ведення реєстрів  незалежним реєстраторам. Наприкінці 
2007 року 12 емітентів мали ліцензію на здійснення діяльності щодо ведення власного реєстру, а фактично ведення власного реєстру власників іменних цінних паперів здійснювало лише 8 емітентів. Протягом 2008 року тільки 
6 емітентів здійснювало ведення власних реєстрів власників. Це пов’язано, насамперед, з встановленням чинним законодавством жорсткіших вимог до здійснення професійної діяльності на ринку цінних паперів, а також з посиленням вимог до професійного рівня фахівців професійних учасників.

У 2008 році обсяг укладених та виконаних угод з цінними паперами торговцями цінними паперами очікується у сумі 2500 млн грн, що на 15,9 % більше аналогічного показника попереднього року. Найбільш популярними інструментами за обсягами купівлі-продажу були й залишаються на цей час акції підприємств та векселі. Невеликим є інтерес у фінансових посередників до таких фінансових інструментів, як облігації підприємств, державні облігації, інвестиційні сертифікати тощо. 

За прогнозними показниками на кінець 2009 року акціонерних товариств налічуватиметься 870 одиниць, у тому числі: 375 – відкритих, 495 – закритих. Обсяг випусків акцій становитиме 153,8 млн грн, із них відкритими акціонерними товариствами – 85,4 млн грн, закритими акціонерними товариствами – 68,4 млн грн. Загальна сума зареєстрованих випусків цінних паперів складе 173,8 млн грн, у тому числі випусків облігацій – 20 млн грн. Загальна сума договорів, виконаних на ринку цінних паперів, становитиме 
3000 млн грн (табл. 5.5.2).

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недостатня капіталізація банків та страхових компаній;

· високий рівень відсоткових ставок та вартості послуг з оформлення і обслуговування кредитів;

· недостатній рівень забезпечення населення кредитною підтримкою будівництва та придбання житла;

· непрозорість взаємовідносин учасників ринку фінансових послуг;

· недостатній рівень розкриття інформації на ринку фінансових послуг;

· відсутність у регіоні системи обміну інформацією між органами державного регулювання ринків фінансових послуг, яка передбачена Законом України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг України»;

· майже непомітна діяльність з питань державного регулювання фінансових послуг в області територіального управління Донецької та Луганської областей Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України, яке здійснює здебільш функції нагляду за суб’єктами ринку фінансових послуг;

· недостатній рівень розкриття інформації на фондовому ринку, слабка поінформованість інвесторів щодо можливостей вкладати кошти в інвестиційно привабливі галузі;

· відсутність дивідендів за підсумками діяльності товариств при наявності прибутків, що знижує їх інвестиційну привабливість;

· низький рівень знань населення (більшість із яких є дрібними акціонерами) законодавства ринку цінних паперів;

· недостатній рівень розвитку фондового ринку.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік:
· створення умов для активізації на фінансовому ринку області діяльності фінансових установ;
· забезпечення сприятливих умов для розвитку фондового ринку.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· сприяння створенню в регіоні оптимальної мережі банків, яка 
б відповідала потребам економіки області, підвищенню інвестиційної привабливості, а також заохочування потенційних інвесторів до капіталовкладень;

· сприяння зростанню мережі зареєстрованих небанківських фінансових установ, їх активів, обсягів кредитування адекватно економічному і соціальному розвитку області;

· сприяння впровадженню Концепції розвитку системи кредитної кооперації;

· досягнення, спільно з установами банків, небанківськими фінансовими установами збільшення кола кредитних послуг для населення, максимального територіального охоплення, зокрема у сфері житлових програм, навчання молоді, споживчого кредитування;

· сприяння запровадженню освітніх програм кредитування та страхування з метою підвищення освітнього рівня населення у цій галузі;

· сприяння впровадженню Концепції розвитку страхового ринку до 
2010 року;

· сприяння створенню конкурентного середовища на ринку небанківських послуг і, як наслідок, зменшення вартості позичкового капіталу;

· забезпечення виконання плану заходів з реалізації Основних напрямів розвитку фондового ринку України на 2006-2010 роки;

· підняття рівня зацікавленості інвесторів до підприємств регіону шляхом сприяння підвищення активності емітентів на вітчизняних та закордонних ринках цінних паперів;

· створення умов для запровадження ефективної системи державного регулювання фондового ринку області та посилення контролю за дотриманням вимог чинного законодавства;

· продовження створення умов для розвитку корпоративного управління в акціонерних товариствах.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники розвитку банківських послуг наведені у табл. 5.5.1.

Таблиця 5.5.1
	№ з/п
	Показники
	Од. виміру
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	1
	Зобов’язання банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами, всього:
	млн грн
	5578
	7280
	9500

	2
	в т.ч.:

- в національній валюті
	млн грн
	4051
	5280
	6910

	3
	- в іноземній валюті
	млн грн
	1527
	2000
	2590

	4
	із них:

- суб’єктів господарювання, всього
	млн грн
	1622
	1980
	2520

	5
	- фізичних осіб, всього
	млн грн
	3956
	5300
	6980

	6
	Вимоги банків за кредитами, наданими в економіку області, всього:
	млн грн
	7783
	10700
	14700

	7
	в т.ч.:

- в національній валюті
	млн грн
	5005
	6740
	8970

	8
	- в іноземній валюті
	млн грн
	2778
	3960
	5730

	9
	із них:

- суб’єктів господарювання, всього
	млн грн
	4214
	5550
	7360

	10
	- фізичних осіб, всього
	млн грн
	3569
	5150
	7340


Основні показники функціонування фондового ринку наведені у 
табл. 5.5.2.

Таблиця 5.5.2
	№ з/п
	Показник
	2007 р.


	2008 р. 
	2009 р. прогноз

	1
	Кількість акціонерних товариств, що зареєстровані на території області, всього: 

у т.ч.

- відкриті акціонерні товариства, од.

- закриті акціонерні товариства, од.
	1000

419

581
	915

380

535
	870

375

495

	2
	Зареєстровано випуск акцій, всього на суму, млн грн: 

у т.ч. ВАТ

у т.ч. ЗАТ
	995,9

91,4

904,5
	153,8

85,4

68,4
	153,8

85,4

68,4

	3
	Загальна сума зареєстрованих випусків цінних паперів, всього:

у т.ч. випусків облігацій, млн грн
	1025,2

29,3
	173,8

20,0
	173,80

20,0

	4
	Загальна сума договорів, виконаних на ринку цінних паперів, млн грн
	2156,4
	2500,0
	3000,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Власні й залучені банківськими і небанківськими фінансовими установами ресурси.

Власні та позикові ресурси акціонерних товариств.

Розділ VI

МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ

6.1 Управління об’єктами комунальної власності

Регіональна політика з питання управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області визначена законами України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», рішеннями обласної ради та розпорядженнями голови обласної державної адміністрації.

Рішенням обласної ради від 23.12.2005 № 22/36 затверджено Перелік об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області, до якого входять 214 підприємств та установ.  Розпорядженням голови обласної державної адміністрації від 17.08.2006 № 779, зі змінами, внесеними розпорядженням голови облдержадміністрації від 08.08.2007 № 999, затверджено розподіл цих об’єктів між структурними підрозділами облдержадміністрації.

Рішеннями обласної ради від 20.02.1998 № 22/11, від 13.01.2005 
№ 18/37, від 25.04.2006 № 2/8 обласній державній адміністрації надані окремі повноваження з оперативного управління 206 об’єктами спільної власності.

Рішенням обласної ради від 13.01.2005 № 18/37 обласній державній адміністрації  делеговані повноваження, до яких відносяться:

· право внесення пропозицій на розгляд обласної ради зі створення, реорганізації, ліквідації підприємств, установ, організацій спільної власності  територіальних громад сіл, селищ, міст області, установ спільних підприємств, до статутних фондів яких передається майно спільної власності територіальних громад області, пропозицій щодо визначення сфер господарської діяльності і переліку об’єктів спільної власності територіальних громад області, які можуть передаватися в концесію;

· здійснення контролю за виконанням планових показників і цільових програм діяльності і розвитком об’єктів спільної власності територіальних громад, сіл, селищ, міст Луганської області, заслуховування звітів з цих питань керівників підприємств, установ, організацій спільної власності територіальних громад області;

· надання обласній раді в узгодженому  порядку інформації з питань виконання делегованих окремих повноважень.

Із загального переліку об’єктів 26 є госпрозрахунковими підприємствами (в тому числі 5 – планово збиткові обласні установи культури та мистецтва).

З метою запровадження єдиної системи фінансового планування для підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області, окремі повноваження з управління якими надано обласній держадміністрації, та на виконання рішення обласної ради від 28.02.2007 
№ 9/13 розпорядженням голови обласної держадміністрації від 11.06.2007 
№ 703 затверджено Порядок складання, погодження та контролю за виконанням фінансових планів підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області та встановлені строки надання звітів про виконання фінансових планів. Це дозволить більш оперативно реагувати на зміни у фінансовому положенні підприємств та приймати рішення щодо оптимізації їх роботи.

Одним з пріоритетних напрямів розвитку цих підприємств є застосування концесійних договорів. В цьому напрямку розроблено порядок передачі об’єктів у концесію та визначено перелік підприємств, що потенційно можуть брати участь у цих процесах.

Загальний фінансовий стан госпрозрахункових підприємств склався наступним чином. Фактично за 2007 рік отримано госпрозрахунковими підприємствами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області доход (виручка) від реалізації продукції у сумі 721,7 млн грн. 
За 2008 рік очікується отримати чистий доход (виручка) від реалізації продукції в обсязі 649,9 млн грн, або 90,1 % до показника  2007 року. 

Фактично за 2007 рік отримано від звичайної діяльності до оподаткування прибуток по 6 підприємствах у сумі – 8,75 млн грн, по 
13 підприємствах отримані збитки в сумі 123,8 млн грн. 

У 2008 році по 8 підприємствах очікується отримати від звичайної діяльності до оподаткування прибуток у сумі 9,21 млн грн, 
по 9 підприємствах – збиток у сумі 77,5 млн грн. 

Від звичайної діяльності до оподаткування у 2009 році прогнозується прибуток у сумі 597,0 тис. грн – по 9 підприємствах; збитки в сумі 
9,2 млн грн – по 4 підприємствах.

Підприємства ОКП «Компанія «Луганськвода», ОКП «Луганськво-доканал» і ОКП «Луганськводпром» припинили свою виробничу діяльність з видобування води, її розподілу, очищення стічної рідини і водовідведення. Основною задачею підприємств є стягнення дебіторської заборгованості, погашення заборгованості по заробітній платі, податків і платежів до державних цільових фондів. 

Згідно з рішеннями обласної ради від 21.03.2008 № 21/29 і від 21.03.2008 
№ 21/30 розпочата процедура ліквідації обласних комунальних підприємств «Луганськводоканал» та «Луганськводпром».  

За підсумками роботи за 2007 рік від звичайної діяльності до оподаткування ОКП «Луганськводоканал» отримані збитки в сумі 
2261,1 тис грн, у 2008 році підприємство очікує отримати збитків в обсязі 6000,0 тис. грн за рахунок списання безнадійної дебіторської заборгованості, боргів, штрафів. 

Дебіторська заборгованість за реалізовані послуги складе 
41984,9 тис. грн. Основними боржниками є підприємства вугільної промисловості – 4053,6 тис. грн, організації теплопостачання – 9387,2 тис. грн, населення – 12704,3 тис. грн. Із загальної суми кредиторської заборгованості – 97044,8 тис. грн. – борги ВАТ «Луганське енергетичне об’єднання» та 
ВАТ «Обленерго» за електроенергію складають 93365,4 тис. грн. 

У 2007 році ОКП «Луганськводпром» отримало від звичайної діяльності до оподаткування збитки в сумі 7622,0 тис грн. За підсумками роботи у 
2008 році від звичайної діяльності до оподаткування підприємство очікує  отримати збитків у сумі 16966,2 тис. грн. 

У зв’язку з процедурою ліквідації підприємства на 2009 рік заплановано продовжити роботу щодо подальшого погашення дебіторської та кредиторської заборгованості, заборгованості з виплати заробітної плати та інших платежів. 

На кінець 2008 року дебіторська заборгованість за реалізовані послуги складе 73978,7 тис. грн,  у тому числі населення – 10053,9 тис. грн; кредиторська заборгованість – 125179,2 тис. грн, у тому числі за електроенергію – 54892,2 тис. грн. 

У 2004 році було створене ОКП «Компанія «Луганськвода», до складу якого входить 6 управлінь та 15 департаментів. Водопостачання здійснюється, в основному, за рахунок підземних вод (більше 80 %) і лише частково – з поверхневих джерел (Західна і Янівська фільтрувальні станції). 

За рішенням обласної ради від 21.03.2008 № 21/5 «Про результати концесійного конкурсу» цілісний майновий комплекс ОКП «Компанія «Луганськвода» надано в концесію ТОВ «Луганськвода», у зв’язку з чим,  розпочата процедура ліквідації підприємства.

За підсумками 2008 року ОКП «Компанія «Луганськвода» очікує отримати чистий доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 
153773,0 тис. грн, який менше показника 2007 року (272915,0 тис. грн) на 119142,0 тис. грн або 44 %. Зменшення доходів від реалізації послуг (робіт, продукції), отриманих підприємством у 2008 році, пов’язано з припиненням виробничої діяльності.

Собівартість реалізованої продукції у 2008 році складе 191600,4 тис. грн, яка на 35,5 % менше показника 2007 року (297196,6 тис. грн). Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування на кінець року складе 37827,3 тис. грн збитків. Збитки, отримані підприємством у 2008 році, порівняно з 2007 роком (70820,9 тис. грн) зменшилися на 46,6 % за рахунок прийняття з 01.06.2008 нових тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення для всіх груп споживачів. 

Основною причиною збитковості підприємства є незбалансованість економіки підприємства. На момент прийняття рішення про ліквідацію підприємства доходи від діючих тарифів на послуги водопостачання відшкодовували фактичні витрати на 72 %, водопостачання – на 93,6 %.

Відповідно до рішень обласної ради від 13.07.2007 № 14/13, від 13.07.2007 № 14/14, від 30.08.2007 № 15/16 ЛОКСТП «Луганськтеплоко-муненерго» передало за договорами в управління міським, районним, селищним комунальним підприємствам майно спільної власності територіальних громад області, яке перебуває на балансі підприємства, також частину майна передано на баланс КП «Облтепло». 

Унаслідок прийняття рішень про передачу виробничих потужностей основний напрямок діяльності підприємства змінився: з вироблення і відпуску теплової енергії на проведення комплексу заходів щодо збору дебіторської та погашення кредиторської заборгованості, залучення додаткових коштів для погашення заборгованості шляхом реалізації існуючих запасів товарно-матеріальних цінностей.  
За 2007 рік доход ЛОКСТП «Луганськтеплокомуненерго» від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) склав 46455,1 тис. грн, собівартість реалізованої продукції – 70443,8 тис. грн. За результатами діяльності у 
2007 році підприємство отримало збитки в сумі 39931,3 тис. грн. 

У зв’язку з припиненням виробничої діяльності у 2008 році, ЛОКСТП «Луганськтеплокомуненерго» очікує отримати від звичайної діяльності до оподаткування збитки у сумі 11080,0 тис. грн, які зменшилися порівняно з 
2007 роком на 28851,3 тис. грн або 72,3 %.

На 2009 рік підприємство планує зменшення збитків до 7912,1 тис. грн за рахунок надходження коштів від погашення заборгованості за воду, списання дебіторської та погашення кредиторської заборгованості.

На кінець 2008 року дебіторська заборгованість за надані послуги складе 64952,1 тис. грн, у тому числі населення – 55484,9 тис. грн, кредиторська заборгованість – 118086,1 тис. грн, у тому числі електроенергія – 
20703,8 тис. грн, природний газ – 62016,6 тис. грн. 

Основне завдання обласних комунальних підприємств «Луганськводпром», «Луганськводоканал», «Компанія «Луганськвода», ЛОКСТП «Луганськтеплокомуненерго» на 2009 рік – це продовження претензійно-позовної роботи для зменшення дебіторської та кредиторської заборгованості.

КП «Облтепло» створено рішенням сесії обласної ради від 13.07.2007 
№ 14/13. Метою створення і діяльності підприємства є задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення господарської діяльності у сфері виробництва, розподілу і реалізації теплової енергії для обігріву житла та побутових потреб підприємств, установ та організацій. 

За 2007 рік доход підприємства від надання послуг склав 3600,3 тис. грн, собівартість реалізованої продукції – 4782,3 тис. грн. За результатами діяльності у 2007 році підприємство отримало збитки в сумі 1563,4 тис. грн, що пов’язано з відмовою виконавчого комітету Луганської міської ради у погодженні тарифів на економічно обґрунтованому рівні.

Рішенням обласної ради від 25.09.2008 № 24/18 затверджені  економічно обґрунтовані двоставкові тарифи на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води, що надаються комунальним підприємством «Облтепло». 

КП «Облтепло» очікує отримати у 2008 році чистий доход від реалізації послуг у сумі 12946,0 тис. грн, собівартість реалізованої продукції – 
15505,0 тис. грн. Збитки від звичайної діяльності до оподаткування складатимуть 4002,0 тис. грн. 

У 2009 році підприємство планує отримати доход від реалізації продукції (товарів, робот, послуг) у сумі 18878,9 тис. грн за рахунок введення нових тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води. Від звичайної діяльності до оподаткування планується отримання прибутку в сумі 
89,6 тис. грн. 

Однією з основних причин збитковості підприємств з виробництва тепла, збору, очищення та розподілення води є несвоєчасне прийняття органами місцевого самоврядування рішень щодо затвердження тарифів у зв’язку із зростанням цін на природний газ для бюджетних організацій та інших споживачів, електроенергію, рівня мінімальної заробітної плати, через відсутність механізму автоматичного щомісячного корегування тарифів на житлово-комунальні послуги. 

З метою стабілізації роботи підприємств житлово-комунального господарства спільної власності територіальних громад проводиться робота щодо: 

· удосконалення тарифної політики у житлово-комунальному господарстві;

· прогнозування росту вартості матеріальних витрат у частині енергоносіїв;

· продовження реформування системи водозабезпечення і водовідведення споживачів області;

· зменшення дебіторської заборгованості за використання комунальних послуг, зростання рівня розрахункової дисципліни споживачів;

· оптимізація управління основними фондами підприємств. 

За 2007 рік доход від реалізації продукції (робіт, послуг) 
ЛОКПП «Луганськоблпаливо» склав 1191,8 тис. грн, отримано збитків на загальну суму 935,9 тис. грн. За 2008 рік підприємство очікує отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) на загальну суму 800,0 тис. грн, збитки від звичайної діяльності до оподаткування у сумі 1000,0 тис. грн. Порівняно з показником 2007 року збитки збільшилися на 64,1 тис. грн або 6,9 %. 

Збільшення суми збитків, які отримає підприємство в 2008 році, пов’язано зі зменшенням обсягу реалізації вугілля (відсутність запасів вугілля на складах підприємства та оборотних коштів для його закупівлі) та збільшенням витрат на оплату праці і соціальні відрахування.

На 2009 рік ЛОКПП «Луганськоблпаливо» планує отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 300,0 тис. грн, фінансовий результат до оподаткування – 1000,0 тис. грн збитків. Доходи, які планує отримувати підприємство, це доходи від надання послуг з використання майданчиків паливних складів. 

Відсутність у підприємства оборотних коштів для придбання товарів, які в подальшому будуть реалізовані для отримання доходу, призведе до зменшення суми доходу та збільшення суми збитків.
ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ» реалізує бізнес-план, відповідно до якого підприємство є планово збитковим до 2009 року. За підсумками діяльності підприємства у 2007 році отримано збитків у сумі 
58,5 тис. грн. 

У 2008 році підприємство очікує отримати збитків в обсязі 
547,0 тис. грн у зв’язку з запровадженням нових (європейських) вимог до комплектації літаків, припинення польотів за маршрутами до ближнього зарубіжжя (Москва, Баку, Тбілісі, Єреван).

У 2008 році будуть отримані доходи у сумі 11454,0 тис. грн, у тому числі:

· доходи від літако-вильотів і роботи наземних служб – 5224,0 тис. грн;

· фінансування за рахунок коштів обласної ради – 6180,7 тис. грн; 

· інші операційні доходи  – 49,3 тис. грн.

Очікувані витрати підприємства – 12001,0 тис. грн. 

На 2009 рік заплановано отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 5898,8 тис. грн, фінансовий результат від діяльності підприємства – прибуток у сумі 1,0 тис. грн, за рахунок додаткового залучення іноземних та українських авіакомпаній для виконання польотів. 

У 2009 році буде продовжено реконструкцію об’єктів ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ» для підготовки до проведення фінальної частини чемпіонату з футболу Євро – 2012. На ці цілі планується виділити з обласного бюджету – 6,0 млн грн, з державного бюджету – 63,0 млн грн (за умови укладання угоди між обласною радою і Мінтрансзв’язку України про подальшу передачу об’єктів аеропорту у держану власність).

Після стабілізації економічної ситуації буде проведено роботу з авіакомпаніями щодо відновлення рейсів до Москви та відкриття нових, виконання комерційних чартерних рейсів.

Рішенням обласної ради від 18.12.2003 № 1/21 створено 
ЛОКП «Турбота». Метою створення підприємства є забезпечення підопічних стаціонарних інтернатних установ системи соціального захисту населення продуктами харчування власного виробництва та надання їм всебічних послуг.

З кінця 2005 року ЛОКП «Турбота» призупинила свою виробничу діяльність у зв’язку з відсутністю зворотних грошових коштів та накладенням арештів на розрахункові рахунки і майно підприємства. Ухвалою господарського суду в Луганській області від 29.05.2008 № 20/27б до підприємства застосована процедура санації, яка буде здійснюватися до березня 2009 року.

За результатами діяльності у 2008 році підприємство отримає збитків в сумі 58,3 тис. грн, у 2009 році заплановано отримати збитки у сумі 
164,0 тис. грн. 

ОКП «Луганське регіональне агентство сприяння інвестиціям» створено рішенням обласної ради від 22.10.2003 № 10/5. Метою створення підприємства було залучення інвестиційних ресурсів в економіку області. Джерелом фінансових ресурсів підприємства є прибуток (доход), амортизаційні відрахування, добродійні внески фізичних і юридичних осіб. 

За результатами фінансово-господарської діяльності у 2007 році підприємство отримало збитків в сумі 8,2 тис. грн.

За результатами діяльності підприємства у 2008 році  буде отримано збитки у розмірі 26,0 тис. грн, які утворилися за рахунок витрат на оплату оренди, праці, утримання приміщення. Також вплинула на роботу агентства і відсутність регулярної фінансової підтримки з боку обласної ради на утримання підприємства. 

Таким чином, за останні роки підприємство не отримувало прибутків та коштів з обласного бюджету на здійснення своєї діяльності. За час його роботи не вдалося вийти на рівень самоокупності. 

У зв’язку із скрутним фінансовим становищем протягом останніх років, підприємством не було проведено значних заходів за рахунок власних коштів. В основному дії підприємства були пов’язані з виконанням представницької функції – представлення інвестиційних пропозицій підприємств та організацій області потенційним інвесторам під час участі у заходах з розвитку інвестиційної діяльності.

На 2009 рік підприємство не планує працювати за основними видами діяльності, затвердженими Статутом підприємства, у зв’язку з відсутністю у підприємства обігових коштів та матеріальних активів. 

Підприємствами видавничої справи ОКП «Редакція видання Луганської обласної ради «Наша газета» та ЛКП «Луганське обласне видавництво «Світлиця» у 2007 році отримано чистого доходу від реалізації продукції на суму 1088,8 тис. грн. За 2008 рік буде отримано чистого доходу від реалізації продукції на загальну суму 1545,0 тис. грн, який перевищує показник  2007 року на 41,9 %. На 2009 рік підприємствами заплановано отримати доходи від надання послуг у сумі 1515,0 тис. грн. 

За результатами фінансово-господарської діяльності у 2008 році підприємствами видавничої справи очікується отримати прибуток на загальну суму 20,5 тис. грн, на 2009 рік заплановано отримати 1,0 тис. грн прибутку. 

До підприємств, які здійснюють фінансове посередництво, відносяться підприємства КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» та Регіональний фонд підтримки розвитку сільського господарства області. 

Регіональний фонд підтримки розвитку сільського господарства області створено рішенням Луганської обласної ради від 19.11.1997 № 18/4 з метою організації і забезпечення продуктами харчування установ, що фінансуються з обласного бюджету, а також інвестування сільгосптоваровиробників товарними кредитами. 

Постановою господарського суду Луганської області від 21.11.2006 
№ 22/88 відкрита справа про банкрутство Регіонального фонду підтримки розвитку сільського господарства області за заявою кредитора 
ВАТ «Лисичанськнафтооргсинтез» у зв’язку з неспроможністю боржника сплатити безспірну заборгованість перед кредитором у встановлений законом  строк. 

Постановою господарського суду Луганської області від 08.06.2007 
№ 22/88б Регіональний фонд підтримки розвитку сільського господарства області визначено банкрутом та відкрито ліквідаційну процедуру. 

Основними показниками роботи КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» (далі – Фонд) є надання пільгових довгострокових кредитів, введення об’єктів соціальної сфери та поліпшення умов життєзабезпечення сільського населення. Кредити надаються згідно з Правилами надання довгострокових кредитів індивідуальним забудовникам житла на селі, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 05.10.1998 № 1597, за умов наявності клопотання органу місцевого самоврядування та підтвердження платоспроможності забудовника. Плата за кредити є  фіксованою і становить 
3 % річних, а для сімей, які мають трьох і більше дітей, – безвідсотковою.

Згідно з програмою «Власний дім» на розвиток Фонду у 2008 році буде отримано кредитних ресурсів у сумі 23157,0 тис. грн, в тому числі: з державного бюджету – 11110,0 тис. грн, з місцевого бюджету – 8591,0 тис. грн. 

Фондом у 2008 році буде укладено 1550 договорів, що на 267 договорів менше, ніж у 2007 році (1817 договорів). Буде введено в експлуатацію 
205 житлових будинків, що на 5 будинків більше, ніж у 2007 році 
(200 будинків).

На 2009 рік на фінансування регіональної цільової програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращення умов життєзабезпечення сільського населення «Власний дім» заплановано виділити 37380,0 тис. грн, у тому числі з державного бюджету – 16000,0 тис. грн, 
з місцевого бюджету – 17275,0 тис. грн. 

За 2007 рік Фондом отримані збитки в сумі 253,0 тис. грн, у 2008 році очікується отримати беззбитковий фінансовий результат від основної діяльності, що пов’язано зі збільшенням отриманих підприємством доходів (отримання заборгованості та нарахованих за строком відсотків за використання і обслуговування пільгових кредитів). 

КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі», згідно із затвердженим Статутом, є безприбутковим підприємством і планує на 2009 рік беззбиткову діяльність.

За 2007 рік КП «Луганська обласна «Фармація» отримано доход від реалізації продукції в сумі 377990,4 тис. грн, згідно з фінансовим планом на 
2008 рік підприємство планувало отримати – 378597,0 тис. грн, очікується  отримати до кінця року – 460325,0 тис. грн, що в 1,2 раза перевищує плановий показник. 

Від звичайної діяльності до оподаткування за підсумками 2008 року підприємством буде отримано прибуток у сумі 8700,0 тис. грн, що перевищує показник 2007 року (8154,4 тис. грн) на 545,6 тис. грн або 6,7 %.

У 2009 році очікується отримання прибутку від звичайної діяльності до оподаткування в сумі 200,0 тис. грн, тоді як плановий показник 2008 року був 9712,3 тис. грн. Зменшення суми прибутку пов’язане зі зменшенням у 2009 році обсягів реалізації лікарських засобів і виробів медичного призначення населенню, лікувально-профілактичним установам та іншим оптовим покупцям.

ОКП «Луганська обласна паливно-енергетична компанія» за 2008 рік очікує отримати дохід від реалізації продукції (робот, послуг) у сумі 
1804,0 тис. грн, який менше показника 2007 року (2605,4 тис. грн) в 1,4 раза; 
на 2009 рік його заплановано отримати у сумі 1214,3 тис. грн. 

За 2007 рік підприємство отримало прибуток від звичайної діяльності до оподаткування у сумі 223,5 тис. грн, у 2008 році очікується отримати 
43,4 тиc. грн. Зменшення суми прибутку, який очікує отримати підприємство 
у 2008 році пов’язане з припиненням договірних відносин з КП «Креміннатеп-локомуненерго», КСТП «Рубіжнетеплокомуненерго», ЛОКСТП «Луганськ-теплокомуненерго» (21 договір), міжрайонними експлуатаційними управліннями  газового  господарства ТОВ  «Луганськгаз» (16 договорів), 
ОКП «Компанія «Луганськвода», підприємствами житлово-комунального господарства міст Свердловська (14 договорів) і Краснодона (19 договорів).

На 2009 рік підприємством заплановано отримати прибуток від звичайної діяльності до оподаткування у сумі 7,4 тис. грн за рахунок надання додаткових послуг житлово-комунальним підприємствам області (формування, друк рахунків по нарахуванню, сплаті і заборгованості за житлово-комунальні послуги та доставка їх безпосередньо кожному споживачу).

У 2008 році підприємством проведено роботу щодо зменшення витрат. Значно скорочені господарські витрати, витрати на утримання комп’ютерної техніки, плата за оренду внаслідок відмовлення від частини приміщень.


Серед підприємств оптової торгівлі ЛОКОП «Луганськоптторг» за 
2007 рік отримало доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 
143,4 тис. грн, фінансовий результат до оподаткування – прибуток у сумі 
6,0 тис. грн. 

За підсумками роботи у 2008 році підприємство очікує отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) на загальну суму 16,8 тис. грн, що дорівнює витратам. 

На 2009 рік підприємство не планує працювати за основними видами діяльності, затвердженими Статутом підприємства, тобто здійснення різних видів орендних і лізингових операцій; торгово-посередницька діяльність в здійсненні купівлі-продажу всіх видів продукції і товарів, комісійної, консигнаційної торгівлі, товарообмінних операцій; виробництво і реалізація промислової продукції, продукції виробничо-технічного призначення, побутових, продовольчих і інших товарів, у зв’язку з відсутністю складських приміщень.
Дочірнє підприємство «Будфонд» створено на підставі рішення Луганської обласної ради від 22.03.2006 № 25/9, шляхом виділення майна, прав і обов’язків структурного підрозділу – автомобільної заправної станції 
КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі».

Підприємство ДП «Будфонд» створено з метою надання послуг щодо реалізації паливно-мастильних матеріалів через АЗС та товарів в кафетерії. Частина прибутку, отриманого підприємством від господарської діяльності, передається Засновнику з метою фінансування програми «Власний дім». 

Згідно з фінансовим планом на 2008 рік ДП «Будфонд» планувало отримати дохід від реалізації продукції в сумі 5500,0 тис. грн, у 2008 році очікується отримати 7300,0 тис. грн, який перевищує плановий показник на 32,7 %. Від звичайної діяльності до оподаткування за підсумками 2008 року підприємством буде отримано прибуток у сумі 14,8 тис. грн.

На 2009 рік планується отримання доходу від реалізації робіт, послуг у сумі 8000,0 тис. грн, за рахунок збільшення обсягів реалізації, шляхом залучення більшої кількості споживачів. Від звичайної діяльності до оподаткування у 2009 році планується отримати прибуток у сумі 16,0 тис. грн, що в 1,1 раза більше планового показника на 2008 рік (14,8 тис. грн). Збільшення суми фінансового результату пов’язане з нарощуванням у 
2009 році обсягів продаж. 

Діяльність КП «Інноваційно-інформаційний центр Луганської обласної ради» направлена на виконання обліково-обчислювальних робіт. Підприємство працює у взаємозв’язку з оператором спеціального порядку розрахунків «Луганська обласна паливно-енергетична компанія» по створенню в містах і районах області єдиних розрахункових центрів, виконує роботи з автоматизації абонентських відділів, здійснює моніторинг розрахунків організацій житлово-комунального господарства за енергоносії та комунальні послуги, створює інформаційний ресурс управління житлово-комунального господарства.

За 2007 рік КП «Інноваційно-інформаційний центр Луганської обласної ради» отримало доход від реалізації продукції (робіт, послуг) на загальну суму 1072,9 тис. грн, результат від звичайної діяльності до оподаткування – прибуток у сумі 70,0 тис. грн. За 2008 рік підприємство очікує отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) на загальну суму 1122,2 тис. грн, прибуток від звичайної діяльності до оподаткування у сумі 45,0 тис. грн. Порівняно з показником 2007 року прибуток зменшився на 25,0 тис. грн або 35,7 %. 

Зменшення суми прибутку, який отримає підприємство в 2008 році, пов’язане зі збільшенням витрат на збут при реалізації товарів (робіт, послуг) та збільшенням витрат на оплату праці і соціальні відрахування.

На 2009 рік КП «Інноваційно-інформаційний центр Луганської обласної ради» планує отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 1178,3 тис. грн, фінансовий результат до оподаткування – 34,4 тис. грн прибутку.

У спільній власності територіальних громад знаходяться установи культури і мистецтва: Луганський обласний академічний український музично-драматичний театр, Луганський обласний російський драматичний театр, Луганський обласний театр ляльок, Луганська обласна філармонія, Луганський обласний козачий кінний театр, які є планово-збитковими і знаходяться на дотації обласного бюджету. 

За 2007 рік установами мистецтва та культури отримано доход у сумі 
1834,6 тис. грн, у т. ч. від основної діяльності – 1301,5 тис. грн, інші доходи – 
533,1 тис. грн. У 2008 році установами буде отримано 1512,0 тис. грн, у т. ч. від основної діяльності – 1162,0 тис. грн, інші доходи – 350,0 тис. грн, що становить 82,4 % до показника 2007 року. У порівнянні з 2007 роком 
у 2008 році дохід зменшився на 322,6 тис. грн за рахунок зменшення кількості вистав у зв’язку з проведенням ремонту і реконструкції будівлі театрів, отримання меншої суми від оренди приміщень. На 2009 рік установами мистецтва та культури заплановано отримати доход в сумі 1780,0 тис. грн, 
в т. ч.: від основної діяльності – 1375,0 тис. грн, інші доходи – 405,0 тис. грн.

У 2008 році з обласного бюджету цим закладам з урахуванням змін заплановано виплатити 19356,2 тис. грн.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недосконалість механізмів (критеріїв) оцінки ефективності діяльності органів виконавчої влади у сфері управління об’єктами державної власності;

· несвоєчасність отримання запланованих дотацій з обласного бюджету.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для забезпечення прибуткової діяльності суб’єктів господарювання, зміцнення їх фінансового стану, відновлення платоспроможності, підвищення рівня ефективності використання капіталів, скорочення обсягів дебіторської і кредиторської заборгованості. Створення умов для ефективного управління підприємства спільної власності територіальних громад області шляхом реалізації Порядку підготовки, погодження та контролю за виконанням фінансових планів підприємствами спільної власності територіальних сіл, селищ, міст області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· підвищення ефективності роботи підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області;

· ліквідація збиткових підприємств та підприємств, які припинили свою діяльність, передбачену статутом;

· створення умов для виконання основних показників роботи підприємств спільної власності територіальних громад на 2009 рік.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей:
1. Забезпечення надходжень до обласного бюджету:

· диференційованого нормативу відрахувань частини прибутку від результатів фінансово-господарської діяльності підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області в розмірі 15 % від чистого прибутку з щоквартальним її перерахуванням;

· 50 % плати за оренду нерухомого майна, яке знаходиться на балансі підприємств спільної власності територіальних сіл, селищ, міст області.
2. Запровадження у І кварталі 2009 року процедури ліквідації 
ЛОКОП «Луганськоптторг», ОКП «Луганське регіональне агентство сприяння інвестиціям» і ЛОКПП «Луганськоблпаливо» та завершення її у термін, встановлений діючим законодавством.

3. Завершення до 13.04.2009 процедури ліквідації ОКП «Луганськводоканал» відповідно до постанови господарського суду в Луганській області від 13.10.2008 по справі № 12/94б.

4. Завершення до 23.10.2009 процедури ліквідації ОКП «Луганськводпром» відповідно до постанови господарського суду в Луганській області від 23.10.2008 № 20/74б.

5. Завершення до 30.06.2009 процедури ліквідації ОКП «Компанія «Луганськвода» згідно з рішенням обласної ради від 31.07.2008 № 23/46.

6. Завершення до березня 2009 року процедури санації ЛОКП «Турбота», яка здійснюється згідно з ухвалою господарського суду в Луганській області від 29.05.2008 № 20/27б.

7. Завершення до 1 липня 2009 року ліквідаційної процедури Регіонального фонду підтримки розвитку сільського господарства області, відкритої постановою господарського суду Луганської області від 08.06.2007 
№ 22/88б. 

Показники роботи підприємств спільної власності територіальних громад міст, сіл, селищ області наведені у табл. 6.1.

Таблиця 6.1.1
(тис. грн)

	Показники
	Роки

	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р. прогноз

	Чистий дохід (виручка) від реалізації продукції
	721748,2
	649872,8
	446520,1

	Собівартість реалізованої продукції 
	663154,6
	543179,7
	343565,6

	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування 
	
	
	

	Збиток
	123783,0
	77506,8
	9200,2

	Прибуток
	8745,4
	9214,4
	597,0

	Чистий прибуток (збиток) 
	
	
	

	Збиток
	125859,2
	80269,0
	9200,2

	Прибуток
	6028,4
	6731,6
	368,0

	Сплата поточних податків та обов’язкових платежів до бюджету, усього 
	84224,2
	64125,6
	42243,7

	Фонд оплати праці 
	154774,4
	158331,4
	76280,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Підприємства спільної власності територіальних громад області здійснюють фінансово-господарську діяльність за власні кошти та за кошти, отримані з обласного бюджету.
6.2 Інвестиційна діяльність

6.2.1 Інвестиції в основний капітал 

У 2007 році за рахунок усіх джерел фінансування освоєно 9754,1 млн грн інвестицій в основний капітал, які в порівнянні з 2006 роком зросли на 54,8 % (у фактичних цінах – на 76,1 %).

Суттєве зростання інвестицій відбулось в містах: Алчевську (173,4 %), Красному Лучі (218,6 %), Лисичанську (181,0 %), Луганську (154,6 %), Ровеньках (172,4 %), Стаханові (159,2 %) та Біловодському (270,9 %), Кремінському (154,7 %), Марківському (204,6 %), Новоайдарському (159,3 %), Новопсковському (177,7 %), Перевальському (163,8 %), Попаснянському (229,2 %) і Старобільському (190,1 %) районах. Найвищий по області темп зростання спостерігався в Троїцькому районі, де освоєно капітальних вкладень 3,7 раза більше, ніж у 2006 році.

Основним джерелом фінансування у 2007 році були власні кошти підприємств (74,1 %), однак їх частка порівнянні з 2006 роком зменшилась на 0,5 в. п. Інші джерела у 2007 році розподілені таким чином: кошти державного бюджету – 10,0 %; інвестиції, освоєні за рахунок кредитів банків та інших позик, – 9,4 %; кошти населення на індивідуальне житлове будівництво – 2,5 %; кошти іноземних інвесторів – 1,8 %; кошти місцевих бюджетів – 1 %; інші – 1,2 %.

За видами економічної діяльності найвагомішу частку (70,6 %) усіх інвестицій в основний капітал спрямовано на розвиток промислового виробництва, що на 0,8 в. п. менше, ніж у 2006 році, 72,9 % них освоєно на підприємствах переробної промисловості.

Крім того, значно зросли інвестиції в сільське господарство, мисливство та лісове господарство (в 2,8 раза), розвиток готелів та ресторанів (в 2,3 раза).

Інвестиції в житлове будівництво, починаючи з 2003 року, постійно зростали і у 2007 році досягли максимуму в 402,1 млн грн, в цьому ж році відмічався максимальний індекс – 121,7 % до попереднього року.

У 2008 році, особливо у II півріччі, в області, як і по Україні в цілому інвестиційні процеси уповільнилися. За підсумком року очікується залучення інвестицій у сумі 9382,4 млн грн, що у фактичних цінах на 3,8 % менше від обсягу попереднього року.

Частка власних коштів підприємств та організацій протягом року збільшилась не тільки за рахунок зростання загального обсягу інвестицій, але й зменшення частки інших джерел фінансування і складатиме 78,2 % від загального обсягу інвестицій в основний капітал. Крім того, фінансова криза обумовила суттєве скорочення надання банківськими установами кредитних ресурсів на інвестиційні потреби підприємств.

У 2008 році частка коштів населення на індивідуальне житлове будівництво складатиме 4,7 % від загального обсягу інвестицій.
Найбільш важливими для розвитку області у 2008 році були такі інвестиційні проекти:

- здійснення Програми розвитку та реконструкції підприємства ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» – 1573 млн грн;

- здійснення Програми розвитку та реконструкції підприємства ВАТ «Алчевськокс» – 160 млн грн;

- впровадження нової технологічної лінії з виробництва і‑скла на ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій» – 100 млн грн.
У цілому темп житлового будівництва до 2007 року очікується на рівні 110,8 %.

Крім того, здійснені значні соціально значимі інвестиції за рахунок коштів бюджетів, які зазначені в розділі 6.2.2 «Бюджетні інвестиції».

У 2009 році в області прогнозується освоїти 9300 млн грн інвестицій, або 99,1 % від попереднього року, при цьому частка власних коштів підприємств буде дорівнювати 75,4 %.

У 2009 році у зв’язку з дією фінансової кризи підприємствами та інвесторами не планується будівництво нових потужностей, інвестиції спрямовуватимуться на реконструкцію та капітальний ремонт діючих виробництв і придбання нових механізмів, машин та обладнання.

На житлове будівництво у 2009 році прогнозується залучити інвестиції обсязі 758,4 млн грн, що у фактичних цінах на 62,9 % більше, ніж у 2008 році.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· очікується дефіцит фінансових ресурсів через світову фінансову та державну політичну кризу, тому інвестиційні програми багатьох підприємств області будуть призупинені;

· значне скорочення обсягів кредитних ресурсів на розвиток економіки;

·  проблема зменшення інвестицій з бюджетів, що, враховуючи їх значну частку в загальному обсязі, також негативно впливає на економічний розвиток регіону;

· інвестиційна привабливість області для потенційних інвесторів є недостатньою внаслідок високого ступеню енергоємності регіональної економіки і зношеності основних фондів;

· відсутність у місцевих органів влади багатьох міст та районів цілеспрямованої роботи щодо підвищення інвестиційного іміджу;

· відсутність підготовлених промислових майданчиків типу «браунфілдів» і «грінфілдів» для здійснення інвестиційних проектів;

· неготовність генеральних планів міст для надання земельних ділянок під будівництво нових інвестиційних проектів;

· невизначеність процедури надання права оренди або продажу земельних ділянок для реалізації інвестиційних проектів.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Збільшення загального обсягу інвестицій в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· збереження обсягу фінансування інвестиційних заходів підприємств області;

· виявлення резервів фінансування підприємств та організацій області;

· виявлення і ліквідація напрямів неефективного (нецільового) використання фінансових ресурсів;

· моніторинг інвестування протягом року з метою стабілізації надходження коштів;

· активне залучення інших джерел фінансування;

· здійснення заходів з навчання спеціалістів органів місцевої виконавчої влади щодо організації інвестиційної діяльності.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Мінімальні основні критерії ефективності інвестиційної політики наведені у табл. 6.2.1.

Таблиця 6.2.1

Обсяги інвестицій в основний капітал

	Показник
	Одиниця виміру
	2007 р.

	2008 р.

	2009 р.
прогноз

	Інвестиції в основний капітал
	млн грн
	9754,1
	9382,4
	9300

	до попереднього року
у фактичних цінах
	%
	176,1
	96,2
	99,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів щодо розвитку інвестиційних процесів у регіоні здійснюється за рахунок коштів підприємств та організацій регіону, зовнішніх та внутрішніх інвесторів, державного й місцевого бюджетів, інших джерел фінансування.

6.2.2 Бюджетні інвестиції

У 2007 році інвестиції в основний капітал за рахунок усіх джерел фінансування становили 9754,1 млн грн, з них кошти державного бюджету –
972,7 млн грн, або 10 % від загального обсягу, кошти місцевих бюджетів –
99,4 млн грн, або 1 % від загального обсягу.

У 2008 році в економіку області здійснені інвестиції за рахунок  субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на:

· соціально-економічний розвиток – 62,35 млн грн, профінансовано 
62,11 млн грн.

За рахунок коштів зазначеної субвенції у містах та районах виконані роботи на 41 об’єкті.

Фінансування з державного бюджету дозволило завершити роботи з ряду соціально значимих об’єктів та ввести їх у дію до святкування 70-ої річниці утворення Луганської області:

· реконструкція Луганської обласної філармонії – 16,2 млн грн;

· реконструкція обласного туберкульозного диспансеру в
с. Трьохізбенці Слов’яносербського району (1 черга, 120 ліжок) – 6,9 млн грн;

· реконструкція аеровокзалу Міжнародного аеропорту «Луганськ» та посилення злітно-посадкової смуги із заміною обладнання вогнів підходу та глісадних вогнів – 7,17 млн грн;

· загальноосвітня школа І-ІІІ ступеню № 67 у м. Олександрівську на 
504 учня – 1,75 млн грн;

· реконструкція обласного туберкульозного диспансеру в 
с. Трьохізбенці Слов’яносербського району (І черга, 120 ліжок) – 6,9 млн грн;

· заходи з енергозбереження, у тому числі оснащення інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води і теплової енергії, ремонт і реконструкцію теплових мереж та котелень, будівництва газопроводів і газифікацію населених пунктів. Згідно порядку використання коштів зазначеної субвенції, на будівництво газопроводів і газифікацію населених пунктів здійснено фінансування в обсязі 6,1 млн грн. За рахунок зазначених коштів у 2008 році виконані роботи з газифікації на 
17 об’єктах, що дало можливість завершити будівництво та ввести в дію 
107,5 км газопроводів та здійснити будівництво головного ГРП та реконструкцію підвідного газопроводу до м. Петровське від АГРС 
м. Петровське;

· будівництво (придбання) житла військовослужбовцям –  2,07 млн грн.

З метою використання коштів зазначеної субвенції розроблено Програму забезпечення житлом окремих категорії громадян на 2008 рік, яка затверджена рішенням сесії обласної ради від 31.07.2008. У рамках програми здійснювалось фінансування як дольова участь при будівництві житлових будинків у
м. Луганську на суму 1,2 млн грн (4 квартири) та придбання 13 квартир на вторинному ринку у містах Алчевськ, Кіровськ, Сєвєродонецьк та Білокуракинському, Міловському та Стробільському районах на загальну суму 0,8 млн грн.

Крім того, у 2008 році здійснювались заходи з Програми цільової підтримки індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім», яка узгоджена обласною радою і затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації 27.12.2002 № 834. Обсяги фінансування всього – 
23,1 млн грн, у тому числі: державний бюджет – 11,1 млн грн, обласний 
бюджет – 7,9 млн грн, місцеві бюджети – 0,65 млн грн, інші джерела – 
3,46 млн грн.

Фінансування у 2008 році по Програмі розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області на 2002-2012 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 21.11.2002 № 5/25, здійснено у обсязі – 13,85 млн грн, у тому числі: державний бюджет – 6,96 млн грн, обласний бюджет – 5,4 млн грн, районні бюджети – 1,46 млн грн, інші джерела – 0,03 млн грн.

Передбачалось фінансування у 2008 році за рахунок коштів обласного бюджету:

· на будівництво та реконструкцію об’єктів – 36,9 млн грн,  профінансовано – 35,3 млн грн;

· на газифікацію населених пунктів – 5,79 млн грн, профінансовано 
100 %;

· на утримання автомобільних доріг – 25,3 млн грн профінансовано 
100 %.

З урахуванням зазначених обсягів фінансування з державного та обласного бюджетів у 2008 році очікується ввести до експлуатації 450 км газопроводів, газифікувати понад 11 тисяч будинків та квартир, вперше підвести газ до 14 населених пунктів.

У 2009 році з метою виконання програм соціального та економічного розвитку області на будівництво, реконструкцію та капітальний ремонт об’єктів, згідно попереднього переліку, необхідно фінансування з Державного бюджету України в обсязі 280,03 млн грн. 

В Законі України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» не передбачені субвенції на соціально-економічний розвиток, на заходи з енергозбереження, у тому числі: на будівництво газопроводів і газифікацію населених пунктів, на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців, на будівництво доступного і соціального житла, на проведення науково-проектних та ремонтно-реставраційних робіт на пам’ятках архітектури національного значення тощо. Тобто пропозиції облдержадміністрації та обласної ради з питань фінансування не враховані.
Відповідно до цього для розв’язання соціально-економічних проблем області необхідно внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» в частині фінансування з державного бюджету наступних заходів:

1. Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на соціально-економічний розвиток регіонів 47589,5 тис. грн, у тому числі:

· обласний туберкульозний диспансер, с.Трьохізбенка Слов'яносербського р-ну-реконструкція (II черга) – 10000 тис. грн;

· поліклініка на 240 відвідувань в зміну, м.Старобільськ-будівництво – 4300,0 тис. грн;

· Рубіжанський обласний онкологічний диспансер-реконструкція (I черга) – 6396,3 тис. грн;

· Луганська станція швидкої медичної допомоги-будівництво центральної підстанції – 10396,7 тис. грн;

· середня школа №4 м.Алчевськ-реконструкція будівлі басейну – 2291,5 тис. грн;

· "Палац урочистих подій" по вул.Ілліча, м.Антрацит-будівництво – 1800,5 тис. грн;

· дошкільни навчальний заклад "Родничок", м.Перевальськ-реконструкція – 3970,0 тис. грн;

· Міжнародний аеропорт, м.Луганськ-реконструкція аеровокзалу Міжнародного аеропорту та реконструкція і посилення злітно- посадкової смуги із заміною глісадних вогнів – 6060,5 тис. грн;

· котельня та теплові мережі Іванівської районної лікарні, смт Іванівка Антрацитівського району-будівництво – 1174,0 тис. грн;

· будинок культури, с.Литвинівка Біловодського району-реконструкція – 700,0 тис. грн.

2. Вирішення житлових проблем громадян, які перебувають на квартирному обліку, реалізація пілотних проектів – 30000,0 тис. грн.

3. Вирішення житлових проблем громадян, які перебувають на квартирному обліку – 11000,0 тис. грн.

4. Розв'язання проблеми забезпечення житлом військовослужбовців та осіб рядового і начальницького складу, звільнених у запас або відчтавку за  станом здоров'я, віком, вислугою років та у зв'язку зі скороченням штатів що перебувають на квартирному обліку – 23200,0 тис. грн.

З обласного бюджету у 2009 році планується отримати фінансування в обсязі 26068,7 тис. грн, в тому числі:

1. На реконструкцію, будівництво та капітальний ремонт об’єктів – 
14489 тис. грн, у тому числі: 

· реконструкція онкологічного диспансеру м. Рубіжне - 150,0 тис. грн;

· капітальний ремонт опікового відділення обласної клінічної – 
1067,0 тис. грн;

· будівництво обласної фізіотерапевтичної лікарня, харчоблок м.Старобільськ – 1700,0 тис. грн;

· завершення будівництва поліклініки на 240 відвідувань в зміну м.Старобільськ – 2500 тис. грн;

· завершення будівництва гуртожитку спеціальної загальноосвітньої школи-інтернату за адресою: м.Теплогорськ, вул.Міжпланетна, 11 – 2500,0 тис. грн;

· капітальний ремонт російського музично-драматичного театру – 
300,0 тис. грн;

· капітальний ремонт музею «Молода гвардія» - 3000,0 тис. грн;

· реконструкція аеровокзалу Міжнародного аеропорту та реконструкція і посилення злітно-посадкової смуги «Міжнародного аеропорту м.Луганськ» з заміною обладнання вогнів підходу та глісадних вогнів» - 800,0 тис. грн;

· реконструкція обласної філармонії (опоряджувальні роботи блоку Б -400,0 тис. грн., монтаж кондіціонеру-40,0 тис. грн, пуско – налагоджувальні роботи котельної – 60,0 тис.грн – 500,0 тис. грн

· капітальний ремонт приміщень обласної ради – 1972,0 тис. грн;

2. На розробку проектно-кошторисної документації – 2600 тис. грн, у тому числі:
- розробка проектно-кошторисної документації на будівництво Луганського обласного кардіологічного центру – 800,0 тис. грн;
- реконструкція обласного туберкульозного диспансеру в с.Трьохізбенка Слов’яносербського р-ну (II черга - проектування) – 700,0 тис. грн;

- розробка проектно-кошторисної документації на реконструкцію комунального закладу „Луганський обласний Палац культури” (проектні роботи) – 500,0 тис. грн;

- реконструкція ЛОКУ ДОК „Южний” в с.Піщане Бахчисарайського р-ну АР Крим (проектування-критого басейну) – 600,0 тис. грн.

3. Реконструкція системи освітлення футбольного поля стадіону «Авангард» (експертиза проекту) – 9,0 тис. грн.

4. Придбання житла для призерів XXIX Олімпійських та 
XIII Параолімпійських ігор – 970,7 тис. грн.

5. На газифікацію населених пунктів області – 2000,0 тис. грн, у тому числі:

- підвідний газопровід м.Лутугине-Оріхівка Лутугинського району (перша черга) до с.Лісне – 600,0 тис. грн;

- підвідний газопровід до с. Містки Сватівського району (перша черга) до с.Рудівка – 969,3 тис. грн;

- газифікація с.Фрунзе Слов’яносербського району – 51,9 тис. грн;

- газифікація м.Зимогір’я Слов’яносербського району – 35,5 тис. грн;

- газифікація с.Пахалівка Слов’яносербського району – 48,0 тис. грн;

- підвідний газопровід високого тиску до с.Арапівка Троїцького району – 295,3 тис. грн.

6. На реалізацію регіональної цільової підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращення умов життєдіяльності сільського населення «Власний дім» - 4000,0 тис. грн.

7. На реалізацію «Програми розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області на 2002-2012 роки» -  2000,0 тис. грн.
Крім цього, здійснюватимуться інвестиції за рахунок бюджетів розвитку місцевих бюджетів області в обсягах, затверджених місцевими радами.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· низька питома вага бюджету розвитку в місцевих бюджетах;

· недостатність фінансування Регіональної програми «Питна вода Луганщини» та Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2006-2010 роки;

· низка найважливіших для подальшого соціально-економічного розвитку області проблем  не може бути розв’язана  лише за рахунок коштів місцевих бюджетів, оскільки потребує значних інвестицій і підтримки на державному рівні.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Забезпечити за рахунок капітальних видатків бюджетів оновлення основних фондів, впровадження інноваційних технологій, створення підґрунтя для диверсифікації економіки та виправлення галузевих диспропорцій. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· здійснення заходів щодо кредитування молодіжного житлового будівництва та виконання програми «Власний дім»;

· підготовка та впровадження інвестиційної програми розбудови придорожньої інфраструктури вздовж основних транспортних магістралей;

· проведення заходів з газифікації населених пунктів області;

· створення умов забудовникам для введення в експлуатацію житла та  газових мереж;

· здійснення заходів із своєчасного та у повному обсязі використання коштів, отриманих з державного бюджету на виконання програм розвитку області;

· проведення заходів щодо збільшення обсягів видатків бюджетів розвитку місцевих бюджетів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Розподіл коштів на фінансування заходів відображено у табл. 6.2.3.











Таблиця 6.2.3
(млн грн)

	Заходи
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Кредитування молодіжного житлового будівництва 
	14,2
	13,85
	2,0

	Кредитування індивідуального житлового будівництва на селі за програмою «Власний дім» 
	10,4
	23,1
	4,0

	Субвенції з державного бюджету на виконання програм розвитку області, кошти стабілізаційного фонду
	213,7
	71,71
	15,4

	Централізовані заходи і програми капітального характеру за рахунок держбюджету 
	57,9
	72,0
	61,1

	Видатки бюджетів розвитку місцевих бюджетів області 
	220,2
	221,3
	58,3*


* - без урахування коштів загального фонду, що передаються до спеціального фонду

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти державного, обласного та місцевих бюджетів.

6.2.3 Іноземні інвестиції

Протягом 2007 року в економіку області іноземними інвесторами вкладено 17,1 млн дол. США. Загальний обсяг іноземних інвестицій, включаючи позичковий капітал, станом на 1 січня 2008 року склав 
309,2 млн дол. США (рис. 6.1), що становить 115,0 % до 2006 року.


Прямі інвестиції надійшли зі 41 країни світу, при цьому на три з них припадає майже 80 % їх загального обсягу. Основними країнами-інвесторами є: Сполучені Штати Америки – 129,3 млн дол. США (41,8 % загального обсягу), Кіпр – 76,6 млн дол. США (24,8 %), Угорщина – 36,9 млн дол. США (11,9 %), а також Сполучене Королівство – 9,6 млн дол. США (3,1 %), Іспанія – 
9,2 млн дол. США (3,0 %), Віргінські острови, Британські – 6,2 млн дол. США (2,0 %). 

За видами економічної діяльності найбільше інвестицій отримали: хімічна та нафтохімічна промисловість – 134,9 млн дол. США, будівництво – 73,5 млн дол. США, транспорт і зв’язок – 30,7 млн дол. США, металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів – 
16,4 млн дол. США, оптова торгівля та посередництво в торгівлі – 10,7 млн дол. США, операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям – 10,5 млн дол. США , виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів – 5,0 млн дол. США. 

Протягом 2007 року прямі іноземні інвестиції отримали 147 підприємств. Серед регіонів області найбільші обсяги інвестицій залучено підприємствами міст Сєвєродонецька – 44,2 % від загального обсягу, Алчевська – 26,0 %, Луганська – 18,4 %, Свердловська – 3,0 %. 
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Рис 6.1 Динаміка вкладень прямих іноземних інвестицій в Луганську область по роках
У 2008 році очікується залучення близько 51,2 млн дол. США. 

Найбільші обсяги іноземних інвестицій традиційно будуть внесені нерезидентами зі Сполучених Штатів Америки – 37,2 % до загального обсягу, Кіпру – 24,5 %, Угорщини – 10,7 %, Сполученого Королівства – 9,3 %, Іспанії – 2,6 %, інших – 17,7 %.

За видами економічної діяльності найбільш інвестиційно привабливими залишаються хімічна та нафтохімічна промисловість – 139,3 млн дол. США, будівництво – 72,5 млн дол. США, транспорт і зв’язок –  30,3 млн дол. США, металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів – 
21,9 млн дол. США, торгівля автомобілями та мотоциклами, їх технічне обслуговування та ремонт – 20,0 млн дол. США, оптова торгівля та посередництво в оптовій  торгівлі – 12,5 млн дол. США, операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям – 
11,9 млн дол. США, виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів – 5,9 млн дол. США. 

Серед регіонів області найбільші обсяги інвестицій очікується отримати підприємствами міст Сєвєродонецька – 39,7 % від загального обсягу, 
Алчевська – 24,4 %, Луганська – 23,1 %, Рубіжне – 3,9 %, Свердловська – 2,6 %, Красний Луч – 2,0 %. 

Негативними факторами залучення іноземних інвестицій стали політична нестабільність в країні, зміни в інвестиційному законодавстві та забюрократизованість процедур виділення землі інвестору. 

Необхідно також зазначити, що на показники залучення іноземних інвестицій в область впливають особливості статистичних досліджень, якими враховуються прямі іноземні інвестиції за місцем розташування головних офісів інвестора, що зосереджені в столиці та інших великих містах, а не в місці розташування безпосередньо самих виробництв, що знаходяться в регіонах. Результати таких досліджень не відображають об’єктивної оцінки інвестиційної привабливості того чи іншого регіону. 

У 2008 році на територіях пріоритетного розвитку Луганської області, не дивлячись на зміни у законодавстві, продовжують реалізовуватись 
8 інвестиційних проектів кошторисною вартістю 17,57 млн дол. США, у тому числі іноземних – 0,89 млн дол. США.  
Моніторинг діяльності суб’єктів господарювання ТПР  за останні  роки свідчить, що після запровадження мораторію на затвердження нових інвестиційних проектів, скасування митних, податкових й інших пільг для суб’єктів ТПР спостерігається спад інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку області.

Найбільші іноземні інвестиції протягом 2008 року до статутного фонду отримали такі підприємства області, як: ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат», ТОВ «Гірничозбагачувальна фабрика «Індустрія», 
ТОВ «Укрспецмет», ТОВ «Рубіжанський трубний завод».

Згідно з договором приватизації протягом 2007-2009 років передбачалось залучення іноземних інвестицій з Росії на ВАТ ДК «Луганськтепловоз» у розмірі 300 млн грн. Проте, у зв’язку із оскарженням процедури приватизації підприємства, очікуванні інвестиції не отримані й подальша перспектива залучення інвестиції не визначена.

У 2008 році у м. Рубіжне очікується збільшення обсягу інвестицій у порівнянні з 2007 роком у 4,7 раза у діючих цінах. Таке збільшення пов’язано з тим, що ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат» очікує  значні кредитні ресурси. 

Державне підприємство ХЗ «Південний» очікує  інвестиції  у 2008 році в обсязі 0,4 млн дол. США. Однак через розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.01.2008 № 159-р, яким скасовано раніше прийняте розпорядження КМУ та низку інших розпорядницьких документів, підприємство опинилось у скрутному становищі. Для забезпечення обсягів виробництва конкурентно-спроможної продукціїї підприємством розроблено 
11 иінвестиційних бізнес-планів. Низка компаній, у тому числі закордонних, підтвердила зацікавленість у співробітництві з організації нових виробництв на ДПХЗ «Південний». Негативно впливає на ситуацію невизначеність статусу цього підприємства, що не дає можливості залучати у виробництво зовнішні інвестиції. 

У 2009 році за прогнозним розрахунком по області передбачається отримати  75,4 млн дол. США іноземних інвестицій. 

За інформацією виконкому Стахановської міської ради, протягом наступних років в місті планується будівництво комплексу з переробки твердих побутових відходів, на фінансування якого планується залучити кошті іноземних інвесторів.

У місті Первомайськ розроблено 13 довгострокових інвестиційних проектів на загальну суму 684 млн грн.

У легкій промисловості прогнозується на 2009 рік  прихід  інвесторів на ВАТ «Свердловська швейна фабрика» та ВАТ «Попаснянська швейна фабрика «Елегант».
На загальний обсяг залучення іноземних інвестицій у 2009 році може вплинути той факт, що рішенням обласної ради від 21.03.2008 № 22/5 переможцем концесійного конкурсу визначили ТОВ «Луганськвода», якому  надано цілісний майновий комплекс ОКП «Компанія «Луганськвода» в концесію на 25 років. Суми інвестиційних вкладень складають 756,7 млн грн, з яких 500 млн грн повинні бути внесені протягом перших п’яти років після укладення концесійного договору з урахуванням індексу інфляції, з них протягом перших двох років сума вкладень повинна складати не менше 30 % від 500 млн грн, а 70 %, що залишилися, – рівними частками протягом подальших трьох років. Інвестиції будуть направлені на розвиток і модернізацію підприємства, впровадження сучасних технологій. Тобто 
у 2009 році очікується близько 14 млн дол. США інвестицій у це підприємство.

Головним управлінням земельних ресурсів спільно з виконкомами міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціями проводиться робота щодо інвентаризації вільних під забудову майданчиків, які можуть бути запропоновані потенційному інвестору. 

Негативно вплине на залучення іноземних інвестицій у 2009 році світова фінансова криза кінця 2008 року. Можуть спостерігатися факти виведення капіталів іноземними інвесторами.

У цілому в 2009 році за даними міст і районів області, а також галузевих управлінь облдержадміністрації прогнозується такий галузевий розріз залучення іноземних інвестицій (млн дол. США):

· переробка відходів – 1,5;

· водопостачання – 14;

· легка промисловість – 0,5:

· інші види економічної діяльності (металургія, транспорт, операції з нерухомістю тощо) – 1,0.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недостатній рівень інформування потенційних інвесторів щодо економічного потенціалу регіону;

· не вирішення питання власності на землю, у тому числі для реалізації інвестиційних проектів;

· нерозвинутий фондовий ринок області;

· недостатньо привабливий інвестиційний імідж регіону;

· відсутність належним чином підготовлених під інвестування вільних земельних майданчиків (грінфілдів).

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення привабливого інвестиційного клімату, ефективної системи залучення інвестиційних ресурсів та розвиток інфраструктури інвестиційної діяльності для забезпечення сталого економічного зростання та підвищення життєвого рівня населення області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· надання допомоги іноземним інвесторам при отриманні вільних земельних ділянок в містах і районах області;

· розширення співробітництва з міжнародними фінансовими організаціями, в тому числі зі Світовим банком і Європейським банком реконструкції та розвитку в питаннях реалізації важливих економічних і соціальних проектів області;

· участь у міжнародних заходах з метою розкриття інвестиційних можливостей області;

· презентація через засоби масової інформації зарубіжних країн та Інтернет пріоритетних інвестиційних проектів області;

· активізація проведення виставкових заходів;

· залучення міжнародної технічної допомоги для розв'язання економічних і соціальних проблем депресивних територій, підготовки та перепідготовки фахівців з питань інвестиційної діяльності та розвитку підприємництва.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Обсяги іноземних інвестицій наведені у табл. 6.2.4.

Таблиця 6.2.4
	Показник
	Одиниця виміру
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Обсяги іноземних інвестицій 
	млн дол. США
	17,1
	51,2
	17,0

	у % до попереднього року
	%
	151,3
	299,4
	33,2


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Показники залучення іноземних інвестицій в область у 2009 році планується досягти за рахунок іноземних інвесторів, підприємств та організацій регіону, а також суб’єктів підприємницької діяльності.

Фінансування заходів щодо розвитку інвестиційних процесів у регіоні здійснюється за рахунок бюджетів усіх рівнів.

6.3 Закупівля продукції (товарів, робіт, послуг) для регіональних потреб

Нормативно-правова база, яка регламентує діяльність у сфері державних закупівель, суттєво змінилась через скасування Закону України «Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти». 

У 2008 році функціонування системи у регіоні здійснюється відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 28.03.2008 № 274 «Про здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти» та від 17.10.2008 № 921 «Про затвердження Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти». Зазначені зміни позитивно вплинули на діяльність замовників торгів.

Аналіз проведення закупівель органами державної влади, установами і організаціями – розпорядниками коштів місцевих бюджетів на території Луганської області відображає тенденцію впровадження замовниками конкурсних механізмів у процес витрачання державних коштів.

Загальна характеристика процедур державних закупівель за 2007 рік свідчить, що кількість застосованих розпорядниками бюджетних коштів процедур закупівель товарів, робіт і послуг склала 3700, відповідно до яких укладено 3114 договорів на загальну суму 933,1 млн грн, що у 
2,7 раза більше, ніж у попередньому році. Фактичні видатки за укладеними договорами становили 729,5 млн грн, у тому числі:

· товарів − 349,2 млн грн;

· робіт – 335,9 млн грн;

· послуг − 44,4 млн грн.

Загальна сума державних коштів, яку замовники заявили на тендер для закупівлі товарів, робіт і послуг у 2008 році дорівнювала 925,1 млн грн. 

Очікується, що за 2008 рік кількість застосованих процедур закупівель товарів, робіт і послуг становитиме 2062 процедури, за результатами яких укладено 1394 договори. Фактичні видатки складатимуть 640 млн грн, у тому числі:

· товарів – 400 млн грн;

· робіт – 190 млн грн;

· послуг  – 50 млн грн.

Конкурентне середовище у сфері державних закупівель формується за рахунок активної участі учасників торгів та свідчить про його сталий розвиток. Кількість учасників, які подали пропозиції на участь у торгах (тендерах), становила 2977, з них 1271 визнано переможцями. 

Структура вартісної характеристики державних коштів свідчить про те, що найбільше державних коштів було використано за процедурою відкритих торгів – 564,1 млн грн, або 87,6 % від загальної суми коштів за укладеними договорами, за процедурою запиту цінових пропозицій (котирувань) − 
24,5 млн грн, або 3,8 %. Питома вага використаних коштів за процедурою закупівлі у одного учасника складає 8,5 % та становить 55,0 млн грн. 
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Рис. 6.2 Питома вага використаних коштів за процедурами закупівель у 
2007-2008 роках, %

У 2009 році буде продовжено роботу у напрямі забезпечення динамічного розвитку всіх елементів системи державних закупівель. Очікується внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 17.10.2008 № 921 «Про затвердження Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти», якими передбачено удосконалення функціонування системи державних закупівель на принципах публічності, прозорості, недопущення зловживань під час проведення закупівель.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· відсутність у місцевих органів влади будь-яких повноважень у сфері державних закупівель;

· невизначеність порядку зміни цін по договорах, укладених за результатами процедур закупівель.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Забезпечення раціонального використання державних коштів, справедливої конкуренції між учасниками торгів та запобігання корупційним явищам у сфері державних закупівель. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· забезпечення прозорості закупівельних процедур з метою запобігання економічних зловживань при здійсненні державних закупівель;

· посилення контролю за дотриманням законодавства при здійсненні державних закупівель;

· сприяння розвитку конкурентного середовища в регіоні;

· стимулювання розвитку національного виробництва на основі належної підтримки товаровиробників області;
· удосконалення системи координації та планування державних закупівель;

· організація навчання та підвищення професійно-кваліфікаційного рівня спеціалістів, обов‘язки яких пов‘язані із здійсненням державних закупівель;

· впровадження аудиту у сферу державних закупівель;

· розвиток інформаційних технологій у сфері державних закупівель.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.3.1 Скорочення неконкурентних процедур у сфері державних закупівель

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р. прогноз 

	Частка застосування неконкурентної процедури закупівлі в одного учасника, %
	29,5
	8,5
	8


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти Державного бюджету України, місцевих бюджетів, державні кредитні ресурси, а також кошти державних цільових фондів, фондів соціального страхування. 

Закупівля товарів, робіт і послуг за кошти місцевих бюджетів передбачається в обсязі 475,3 млн грн.

6.4 Реалізація державних цільових та регіональних програм

Згідно із Законом України «Про державні цільові програми», Методичними рекомендаціями щодо порядку розроблення регіональних цільових програм, моніторингу та звітності про їх виконання, затвердженими наказом Міністерства економіки України від 04.12.2006 № 367,  розпорядження голови обласної держадміністрації від 17.03.2007 № 293 «Про затвердження Порядку розроблення регіональних цільових програм, фінансування, моніторингу та звітності про їх виконання» та на виконання п. 5.3 вищезазначеного розпорядження і наказу Головного управління економіки облдержадміністрації від 07.05.2007 № 115 «Про облік регіональних цільових програм» Головним управлінням ведеться єдиний реєстр регіональних цільових програм. З метою систематизації, реєстрації та приведення у відповідність до реальних ресурсів, необхідних до реалізації регіональних цільових програм, станом на 01.10.2008 до реєстру внесено 30 програм.

Відповідно до чинних нормативно-правових актів у 2007 році реалізовано 
95 програм, з яких 36 – державних, 59 – регіональних, з них згідно із:

· Законами України – 9 програм; 

· Указами Президента України – 8; 

· постановами і розпорядженнями Кабінету Міністрів України – 27; 

· розпорядженнями голови облдержадміністрації – 28; 

· рішеннями обласної ради – 35; 

· наказами міністерств – 2 програми.

Загальний обсяг фінансування програм за 2007 рік склав 
5111,12 млн грн, у тому числі з державного бюджету – 4402,76 млн грн, обласного – 69,0 млн грн,  місцевих − 49,66 млн грн, за рахунок  коштів підприємств і організацій  та інших джерел – 589,70 млн грн.

Питома вага до загального обсягу фінансування здійснювалось: за рахунок коштів державного бюджету – 86,1 %, обласного – 1,3 %, місцевих – 1,0 %, підприємств та організацій, коштів інвесторів та інших джерел – 11,5 %. Загальний рівень фінансування в порівнянні з планом на 2007 рік склав 70,0 %. 

У 2008 році  було реалізовано 29 регіональних цільових програм, 

Загальний обсяг фінансування регіональних цільових цільових програм у 2008 році очікується у сумі 1185,4 млн грн, у тому числі з державного 
бюджету – 637,2 млн грн (питома вага до загального обсягу фінансування – 53,8 %), обласного – 112,8 млн грн (9,5 %), районних – 73,7 млн грн (6,2 %), міських – 12,6 млн грн (1,1 %), інших джерел фінансування – 349,1 млн грн 
(29,5 %). 

У 2009 році передбачається реалізація 28 регіональних цільових програм.

Фінансування регіональних цільових цільових програм у 2009 році прогнозується у сумі 401,4 млн грн, у тому числі з державного бюджету – 
32,3 млн грн (питома вага до загального обсягу фінансування – 8,1 %), обласного – 3,7 млн грн (0,9 %), районних – 43,4 млн грн (10,8 %), міських – 
2,97 млн грн (0,7 %), інших джерел фінансування – 319,1 млн грн (79,5 %). 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· скорочення обсягів бюджетного фінансування програм, які спрямовані на розв’язання соціально-економічних проблем області у зв’язку з фінансовою кризою;
· тимчасове припинення підготовки проектів нових регіональних цільових програм або внесення змін до діючих цільових програм, що потребують додаткового фінансування з бюджету до стабілізації економічної ситуації в області.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Забезпечення стійкого і довгострокового економічного зростання, соціального та гуманітарного розвитку області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· проведення аналізу структури, складу та фінансового забезпечення цільових регіональних програм як системного об’єкта управління;

· забезпечення фінансування регіональних цільових програм, як головного фактора ефективного вирішення регіональних проблем.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Обсяги фінансування державних і регіональних програм наведені у 
табл. 6.4.1.
Таблиця 6.4.1
(тис. грн)

	Показники
	2007 р.
	2008 р. 
	2009 р. прогноз

	Обсяги фінансування державних і регіональних програм
	5111121,4
	1185355,4
	401429,6

	у тому числі за рахунок:
	
	
	

	державного бюджету
	4402757,6
	637162,3
	32347,3

	обласного бюджету
	68999,4
	112788,2
	3669,3

	районного бюджету
	49659,7
	73704,2
	43361,5

	міського бюджету
	
	12573,0
	2974,7

	підприємств, організацій та інших джерел
	589704,7
	349127,7
	319076,8


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти державного, обласного і місцевих бюджетів, суб’єктів господарювання, інвестиційні ресурси. 

Розділ VII
РОЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

7.1 Структурні зміни

Економічний розвиток області обумовлюється не тільки інтенсивними та екстенсивними факторами, а й чинниками структурної перебудови виробництва.

Протягом 2007 року тривала тенденція до скорочення питомої ваги виробництва продукції підприємствами добувної промисловості та розподілення електроенергії, газу та води та зростання обробної промисловості. За рік частка продукції підприємств добувної промисловості знизилася 
з 12,9 % до 11,6 %, з виробництва та розподілення електроенергії, газу та води – з 7,0 % до 6,7 %, підприємств обробної промисловості підвищилась з 80,1 % до 81,7 %.

При цьому в обробній промисловості найбільшу питому вагу в реалізації займала продукція за видами діяльності: виробництво коксу та продуктів нафтопереробки – 41,0 %, металургія та оброблення металу – 30,4 %, хімічна та нафтохімічна промисловість – 10,6 %; питома вага реалізованої продукції підприємствами машинобудування в загальному обсязі становила 9,3 %, харчової промисловості – 4,1 %, целюлозно-паперової та поліграфічної промисловості, видавничої справи – 1,7 %, інших неметалевих виробів – 1,6 %, легкої промисловості – 0,4 %. 

Протягом 2008 року у промисловому виробництві області внаслідок дій  внутрішніх та зовнішніх факторів, які вплинули на загальноекономічний розвиток як в цілому України, так і регіону, відбулися такі структурні зміни – скорочення реалізації продукції обробної промисловості  з 81,7 % до 79,0 % та зростання добувної – з 11,6 % до 14,2 %, відмічено несуттєве зростання виробництва та розподілення електроенергії, газу та води – з 6,7 % до 6,8 %. 
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Рис. 7.1 Структура реалізації промислової продукції, %

Такі структурні зміни пояснюються значним впливом світової фінансової кризи на розвиток як окремих галузей обробної промисловості, так і на промисловий комплекс в цілому. Особливо відчуває наслідки кризи металургія, оскільки її продукція переважно йде на експорт, а попит на світових ринках зменшився і посилились цінові позиції таких країн – конкурентів, як Росія та Китай.

Практично всі підприємства області відчувають проблеми несвоєчасного здійснення міжбанківських платежів що призводить до затримки відвантаження готової продукції та зростання заборгованості із заробітної плати. 

За підсумками 2008 року відбулося скорочення промислового виробництва до 94,1 % від аналогічного показника 2007 року.

Для розв‘язання соціально-економічних проблем та мінімізації впливу фінансової кризи на економіку області облдержадміністрацією направлено пакет пропозицій до плану антикризових заходів, які враховані Міністерством економіки України при підготовці проекту Закону України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України».
Аналіз структури реалізованої промислової продукції показує, що промисловість області традиційно орієнтована на сировинну продукцію і у 
2008 році, в порівнянні з 2007 роком, в обсязі реалізованої продукції добувної і обробної промисловості частка сировинної продукції не змінилась. Питома вага інвестиційної продукції зросла з 7,0 % до 7,2 %, товарів широкого та тривалого використання скоротилася відповідно з  3,1 % до 2,7 % та з 0,3 % до 0,2 %.

У 2009 році прогнозується невелике підвищення в загальному обсязі реалізованої продукції на 0,1 відсоткових пункта питомої ваги інвестиційної продукції, на 0,2 відсоткових пункта збільшиться – частка сировинної продукції, та зменшиться на 0,4 відсоткових пункта частка товарів широкого та довготривалого використання. Такі показники планується досягти в результаті мінімізації наслідків світової фінансової кризи на державному та регіональному рівнях. Протягом 2009 року прогнозується стабілізація роботи галузі металургії та хімічної промисловості, сталий розвиток машинобудування, що дасть можливість збільшити частку інвестиційної продукції. 

У структурі промислової продукції відбудеться збільшення обсягів реалізації продукції добувної промисловості на 0,2 відсоткових пункта (за рахунок зростання показників видобутку вугілля) та зменшення на 
0,9 відсоткових пункта – із виробництва та розподілення електроенергії, газу та води (за рахунок невеликих темпів зростання та частки в загальному обсязі). 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· залежність результатів розвитку економіки області від роботи підприємств, зорієнтованих на випуск сировинної продукції (низька частка доданої вартості у кінцевому продукті);

· негативний вплив світової фінансової кризи на експортоорієнтовані галузі економіки області: металургія, хімічна та нафтохімічна промисловості;

· проведення диверсифікації промисловості у зв’язку з низькою інвестиційною привабливістю підприємств легкої промисловості, машинобудування, виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції, виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

1. Відповідно до Пріоритету 1 Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року основною ціллю є технологічна перебудова промисловості на основі розвитку ресурсозберігаючих технологій для забезпечення конкурентоспроможності регіональної економіки. З метою ліквідації галузевих диспропорцій у розвитку промисловості потрібно нарощувати потужності машинобудування, хімії та нафтохімії, легкої та харчової промисловості. Необхідним є створення регіональних промислових кластерів у сфері будівництва, машинобудівній галузі; поліпшення коопераційних зв’язків; забезпечення сприятливих умов для залучення зовнішнього капіталу й інвестицій.
2. Мінімізація впливу світової фінансової кризи на розвиток окремих галузей економіки області, поліпшення структури реалізації продукції промисловості в бік зменшення частки сировинної продукції та збільшення частки інвестиційної продукції за рахунок зростання питомої ваги галузей: хімічної та нафтохімічної промисловості, металургії та оброблення металу, машинобудування, виробництва інших неметалевих мінеральних виробів (будматеріалів, скловиробів). 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· технологічне переозброєння та модернізація галузей виробництва: відновлення реалізації програми реконструкції та переоснащення на 
ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» та ВАТ «Алчевськкокс»;
· реалізація виробничих програм на ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ДП «Попаснянський вагоноремонтний завод», 
ВАТ «ХК «Луганськтепловоз»; 
· розвиток потужностей ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат», одержання електроенергії шляхом будівництва та введення у дію газотурбінної установки № 2, введення в дію папероробної машини № 3;

· реалізації в області Енергетичної стратегії України на період 
до 2030 року;

· державна підтримка виробничої діяльності казенного хімоб’єднання ім. Петровського, Рубіжанського казенного хімічного заводу «Зоря» та залучення інвестора на ДП «Хімічний завод «Південний»;
· продовження реалізації виробничих програм по освоєнню виробництва нових видів нафтопродуктів поліпшеної якості, забезпечення рішення екологічних питань на ЗАТ «ЛиНІК»;

· виведення на ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій» виробництва великогабаритного флоат-скла на проектні потужності та введення в дію нової технологічної лінії з виробництва низькоемісійного листового скла;
· освоєння нових видів будівельних матеріалів на ПП «Момотов», 
ТОВ «ПСЗ», ТОВ «Лутугинський ЗБМ»; 
· збільшення потужностей з виробництва облицювальної цегли за методом «гиперпресування» на ТОВ «Лутугинський ЗБМ» та введення в дію виробничих потужностей на СП «Цегельний завод» м. Зимогір’я; 
· реалізація програми розвитку виробництва РКХЗ «Зоря» на 2006-
2012 роки, яка включає виробництво цивільної продукції і виконання завдань держзамовлення;

· сприяння своєчасному відшкодуванню ПДВ за продукцію промислових підприємств, що відвантажується на експорт із держбюджету в повному обсязі;

· сприяння відновленню для промислових підприємств системи оплати податковими векселями при імпорті сировини та устаткування, що відсутнє в Україні;
· сприяння поліпшенню ситуації у промисловості шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання щодо не підвищення протягом 2009 року тарифів на електроенергію для вугільних підприємств та підприємств машинобудування;
· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України питання внесення змін до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» щодо призупинення дії п. 5.9. статті 5 в частині незавершеного виробництва та залишків готової продукції на термін 
з 10 листопада 2008 року до 31 березня 2009 року;
· сприяння, в межах діючого законодавства, максимальному  використанню матеріалів, обладнання та устаткування, виробленого промисловими підприємствами області, відповідно до програми міжгалузевої кооперації між промисловими підприємствами та організаціями Луганської області на 2009 рік.
· розробка та впровадження проектів щодо створення промислових зон (операційна ціль пріоритету 1);
· переведення виробництв на нові рівні стандартів якості (ISO і т.і.) (операційна ціль Пріоритету 2 Стратегії «Розвиток галузей з високим інноваційним потенціалом» (далі – пріоритет 2); 

· впровадження у виробництво енерго- та ресурсозберігаючих технологій (операційна ціль пріоритету 2);

· прискорена модернізація галузей з високим інноваційним потенціалом (металургія та оброблення металу, виробництво коксу та продуктів нафтопереробки, хімічна та нафтохімічна промисловість, вугільна промисловість, машинобудування) та розвиток імпортозаміщення (операційна ціль пріоритету 2);
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.1.1 

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Зниження питомої ваги сировинної продукції у загальному обсязі реалізації промислової продукції 
	89,6
	89,9
	90,1

	Зростання питомої ваги інвестиційної продукції
	7,0
	7,2
	7,3

	Зростання питомої ваги товарів широкого та довготривалого використання
	3,4
	2,9
	2,5


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Реалізація завдань щодо структурних змін у межах коштів, передбачених на фінансування державних і регіональних програм розвитку в Державному бюджеті України, місцевих бюджетах; за рахунок власних ресурсів суб’єктів господарювання, залучених коштів інвесторів та інших джерел фінансування.

7.2. Паливно-енергетичний комплекс

7.2.1 Енергозабезпечення та енергозбереження, фінансове оздоровлення паливно-енергетичного сектору

Енергетична безпека області є одною з складових національної безпеки, необхідною умовою забезпечення постійного розвитку регіону. Вона передбачає досягнення стану технічно надійного, стабільного, економічно ефективного та екологічно небезпечного забезпечення енергетичними ресурсами економіки та соціальної сфери регіону, впровадження ефективних енергозберігаючих засобів та технологій у всіх сферах господарювання.

Забезпечення сталого розвитку області безпосередньо пов’язане з достатнім та надійним енергозабезпеченням, а також впровадженням ефективних енергозберігаючих засобів та технологій у всіх галузях економіки.

Потенціал енергозбереження в Луганській області досить високий. Щоденно можна заощадити десятки тисяч гривень за рахунок зменшення марнотратного споживання енергетичних ресурсів, насамперед шляхом упровадження нових енергозберігаючих технологій, що сприятиме енергетичній незалежності області.

Пріоритетним напрямком регіональної політики в цьому напрямку є виконання завдань щодо ефективного використання енергетичних ресурсів, передбачених Указом Президента України від 27.12.2005 № 1863 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 09.12.2005 «Про стан енергетичної безпеки України та основні засади державної політики у сфері її забезпечення».

З метою підвищення ефективності реалізації регіональної політики у сфері використання паливно-енергетичних ресурсів (далі – ПЕР) і розв’язання завдань щодо їх раціонального та економного витрачання на території області, діє Комплексна програма енергозбереження Луганської області на 1999-
2010 роки, яка затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації від 27.09.1999  № 737 (далі – Програма).

За 2007 рік за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів Програми економія ПЕР склала 343,0 тис. т. у. п., що у вартісному вираженні становить 156,7 млн грн. Обсяг їх фінансування здійснювався, в основному, за рахунок інвестицій (Корпорація «Індустріальний Союз Донбасу») на 
ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», власних коштів підприємств та державного, обласного й місцевого бюджетів і склав 415,2 млн грн.

В тому числі, згідно із заходами щодо впровадження нетрадиційних, відновлювальних джерел енергії та малої гідро- і теплоенергетики, економія ПЕР склала 68,8 тис. т у. п. (заощаджено 45,5 млн грн), економія досягнута за рахунок використання коксового газу на Алчевському  коксохімічному заводі та використання відкидного газу на ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот»).

Одним з основних критеріїв діяльності підприємств та організацій є питання енергозбереження і раціонального використання енергоресурсів. Тому питання підвищення енергетичної ефективності виробництва є не тільки важливими, але і першочерговими в економіці області.

Протягом 2007 року підприємствами та організаціями Луганської області на виробничо-експлутаційні та комунально-побутові потреби було використано майже 16,1 млн тонн умовного палива та енергії, що на 2,5 % більше, ніж у 2006 році.

Виробництво переважної більшості продукції в 2007 році відбувалося при зниженні питомих витрат енергоресурсів. Так фактичні питомі витрати  на одиницю виробленої продукції були знижені:

· по котельно-пічному паливу при виробництві теплоенергії – на
2,7 %; феросплавів – 3,1 %; первинній переробці нафти – 8,3 %;  виробництві електросталі – 7,4 %;

· по теплоенергії  при видобутку вугілля – 8,4 %; виробництві труб – 33,8 %; селітри – 24,2 %; кислот карбонових – 9,5 %;

· по електроенергії при видобутку вугілля – на 3,3 %; виробництві електросталі – 2,3 %; труб – 5,0 %; кислот карбонових – 7,2 %.

Рівень енергоємності в 2007 році, за оперативними даними, по регіону зменшився на 6 % і склав 0,51 кг у. п./грн. при середньоукраїнському показнику 0,54 кг у. п./грн.
У 2008 році на впровадження енергозберігаючих заходів та енергоефективних технологій використано 1783,8 млн грн. Економія в цілому по області складе 367,6 тис. т у. п., що на 7 % більше, ніж у 2007 році, це дозволить заощадити 309,3  млн грн.

Найбільш ефективними та перспективними заходами з енергозбереження, запровадженими протягом звітного періоду, що дали значний економічний ефект по області є:

· освоєння 1-го кисневого конвертера – 58,0 тис. т у. п. (49,0 млн грн), освоєння кисневого блоку № 7 – 46,0 тис. т у. п. (39,0 млн грн) на 
ВАТ «Алчевський металургійний комбінат»;

· утилізація тепла розпеченого коксу на установці сухого тушіння коксу (батарея 10-біс) на  ВАТ «Алчевськкокс» – 38,5 тис. т у. п. (32,7 млн грн);

· збір та передача до плавильного цеху  відходів феросилікомарганцю на ВАТ «Стахановський  завод феросплавів» – 10,9 тис. т у. п. (9,2 млн грн);

· застосування нових універсальних сільгоспмашин, які за один цикл виконують увесь комплекс обробки ґрунту і посівних операцій  в аграрному комплексі області – 100,3 тис. т у. п. (85,3 млн грн);

У звітному періоді в області за рахунок використання потенціалу нетрадиційних джерел енергії та альтернативних видів палива таких, як газ-метана в котельні шахти ім. Баракова ДП «Краснодонвугілля» та введення в дію вітроелектроустановки ВЕУ-08 на ВАТ «Лисичанський содовий завод», зекономлено 3,6 тис. т у. п. на суму 3,5 млн грн.

У бюджетній сфері області в 2008 році в результаті впровадження енергозберігаючих заходів, а саме будівництво та реконструкція міні-котелень, упорядкування енергоспоживання, впровадження енерго-економічного освітлення та ін., економія ПЕР складе  3,2 тис. т у. п. на суму 2,7 млн грн.

За цей же період на встановлення приладів обліку споживання енергоносіїв у цій сфері із місцевих бюджетів передбачається 576,1 тис. грн із запланованих 711,3 тис. грн, на енергозберігаюче освітлення – 31,8 тис. грн із запланованих  63,6 тис. грн.

В житлово-комунальному господарстві області на впровадження енергозберігаючого обладнання, а саме заміна застарілих низькоефективних насосів на сучасні, реконструкція водопровідних  насосних станцій, ізоляція зовнішніх теплових мереж та тощо, за звітний період передбачається 
16,0 млн грн, економія ПЕР складе  9,8 т у. п. на суму 8,3 млн грн. 

Крім того, з початку 2008 року в житлово-комунальній сфері області  проводиться робота по встановленню приладів обліку споживання енергоносіїв.

Відповідно до Указу Президента України від 28.02.2008 № 174/2008 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення ефективного використання паливно-енергетичних ресурсів» та розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.04.2007 № 229-р «Про заходи з підготовки об’єктів паливно-енергетичного комплексу та житлово-комунального господарства до роботи в осінньо-зимовий період 2007/2008 року» у 2008 року спеціалізованою групою з енергетичних обстежень та впровадження енергоефективних заходів при Східноукраїнському національному університеті ім. Володимира Даля виконані роботи з енергетичного обстеження споживання електричної енергії енергетичним обладнанням котельні № 8, 9, 11 (економічний ефект – 10763 грн) міського комунального підприємства «Теплокомуненерго» м. Антрацит Луганської області.

Мета обстежень – забезпечення роботи технологічного обладнання у енергозберігаючому режимі (зниження втрат активної та реактивної енергії за допомогою оснащення підприємств конденсаторними установками).

В 2009 році на впровадження заходів з енергозбереження планується направити 1187,8 млн грн, вартість зекономлених енергоресурсів складе 
371,5 млн грн. Фінансування здійснюватиметься за рахунок інвестицій, власних коштів підприємств металургії, хімічної та нафтохімічної промисловості тощо; коштів державного, обласного й місцевого бюджетів.

Економія енергоресурсів також буде здійснюватись за рахунок заходів щодо скорочення  обсягу непродуктивних витрат та ефективного й економного використання енергетичних ресурсів в бюджетних установах області, переведення їх на індивідуальне опалення та моніторингу споживання енергоносіїв.

До впровадження енергозберігаючих технологій у житловому фонді планується залучити населення міст та районів області, а також суб’єкти малого бізнесу.

На промислових підприємствах області заплановано вжити заходи щодо максимальному  використанню енергетичних ресурсів, вироблених на території області, відповідно до програми міжгалузевої кооперації між промисловими підприємствами та організаціями Луганської області на 2009 рік

Також очікується фінансування пілотних проектів переведення об’єктів соціальної сфери та житлово-комунального господарства з централізованого на автономне електричне опалення та гаряче водопостачання, які передбачається впровадити на об’єктах Луганської області за рахунок коштів, передбачених Національним агентством України з питань забезпечення ефективного використання енергоресурсів (НАЕР).

Надання довгострокових пільгових крелитиів населенню, КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» відповідно до завдінь з енергозбереження обласних цільових програм «Реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2011 роки», яка затверджена рішенням обласної ради від 13.07.2007 № 14/12 та регіональної цільової програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращання життєзабезпечення сільського населення «Власний дім», яка затверджена рішенням обласної ради від 09.12.2005 № 21/12.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· недостатній рівень оснащення споживачів приладами обліку споживання ПЕР, відсутність або неповнота бюджетного фінансування енергозберігаючих заходів та програм оснащення споживачів приладами обліку;

· моральний і фізичний знос машин та обладнання, що обумовлює високу енергоємність виробництва в промисловості;

· недостатність фінансових коштів у підприємств на впровадження енергозберігаючих технологій.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів у всіх сферах діяльності за рахунок скорочення обсягів споживання природного газу в паливно-енергетичному комплексі, промисловості, житлово-комунальному господарстві та соціально-побутовій сфері за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів та енергоефективних проектів.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· реалізація енергозберігаючих (енергоефективних) заходів визначених програмами енергозбереження (енергоефективності) і забезпечення скорочення споживання паливно-енергетичних ресурсів у обсязі 4-5 % від щорічного та систематичне зниження енергоємності валової доданої вартості (ВДВ), у тому числі розроблення додаткових заходів із скорочення споживання енергоресурсів на 2009 рік та погодження з Національним агентством України з питань ефективного використання енергетичних ресурсів з урахуванням Розпорядження Кабінету Міністрів України від 19 листопада 2008 р. № 1446-р «Про схвалення Концепції Державної цільової економічної програми енергоефективності на 2010-2015 роки»;

· підвищення рівня роботи органів місцевої виконавчої влади із забезпечення ефективного використання енергетичних ресурсів за рахунок:

· розробки плану заходів щодо скорочення обсягу непродуктивних витрат та ефективного й економного використання енергетичних ресурсів;

· встановлення енергозберігаючих світильників та реалізацію енергозберігаючих заходів у службових приміщеннях та місцях загального користування  бюджетних установ;

· аналіз стану переведення бюджетних установ області на індивідуальне опалення (облаштування їх міні-котельнями із застосуванням енергозберігаючих технологій та використанням альтернативних природному газу джерел енергоносіїв), розробка заходів з відповідними розрахунками фінансових потреб на їх виконання для завершення цієї роботи до кінця 2009 року;

· впровадження програмного забезпечення для ефективного проведення моніторингу споживання енергоносіїв та проектів з енергозбереження в бюджетних установах спільної власності територіальних громад, міст, сіл та селищ Луганської області.

· розробка та впровадження плану заходів щодо залучення населення міст та районів області до впровадження енергозберігаючих технологій у житловому фонді, у тому числі за рахунок мікрокредитування, у тому числі згідно програми реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2011 роки;

· впровадження в житлово-комунальному секторів альтернативній газовій системі електротеплозабезпечення через використання електрокабельних систем опалювання;

· залучення суб’єктів малого бізнесу до реалізації енергозберігаючих (енергоефективних) заходів визначених програмами енергозбереження (енергоефективності) та впровадження енергозберігаючих технологій;
· сприяння максимальному  використанню енергетичних ресурсів, вироблених промисловими підприємствами області, відповідно до програми міжгалузевої кооперації між промисловими підприємствами та організаціями Луганської області на 2009 рік;

· забезпечення інвестування енергозберігаючих та екологічних програм (бізнес-проектів) промислових підприємств за рахунок коштів стабілізаційного фонду і бюджету розвитку передбаченого Державним бюджетом України на 2009 рік;

· зменшення споживання традиційних видів енергоресурсів (у першу чергу природного газу) за рахунок їх заміни нетрадиційними видами палива та розвитку відновлювальних джерел енергії;

· розповсюдження серед підприємств, організацій, установ та населення області інформації щодо сучасних технологій у сфері енергозбереження та організація методологічної підтримки їх впровадження.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.2.1 

	Показники
	2007 р.
	2008 р. 
	2009 р.

прогноз

	Вартість розробки і впровадження енергозберігаючих заходів, млн грн
	415,2
	1783,9
	1187,8

	Вартість зекономлених ПЕР, млн грн
	156,7
	309,3
	371,5


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

На фінансування заходів з енергозбереження планується направити 1187,8 млн грн за рахунок інвестицій, власних коштів підприємств та  коштів державного, обласного й місцевого бюджетів. Із зазначених коштів в рамках програм державної підтримки розвитку нетрадиційних та відновлювальних джерел енергії та малої гідро- та теплоенергетики (НВДЕ) планується профінансувати заходи на суму 142,961 млн грн, обласної програми енергозбереження – близько 1044,8 млн грн.
7.3 Промисловість

7.3.1 Добувна промисловість

Видобуток вугілля

Вугледобувна промисловість є провідною галуззю промислового комплексу області і складається з 204 виробничих одиниць. З них:

· 129 перебуває в управлінні Мінвуглепрому, у тому числі 40 шахт і 15 збагачувальних фабрик у складі семи державних підприємств і однієї холдингової компанії, 1 шахта ІІІ групи (яка готується до ліквідації, шахта «Перевальська»), 1 самостійна шахта «Білоріченська», 18 шахтовуглебудівних підприємств, 5 інститутів, одне підприємство з реструктуризації (38 шахт, які перебувають на ліквідації) та 12 допоміжних підприємств (управління житлово-комунального господарства, ремонтно-механічні заводи, проектні контори тощо);

· 75 підприємств недержавної форми власності, в т. ч. ВАТ «Краснодонвугілля» (до складу якого входить 7 шахт і 2 збагачувальні фабрики), 51 підприємство, що мають ліцензію на видобуток вугілля, 4 збагачувальні фабрики, 11 підприємств, які ведуть роботи на шахтах за договорами.
На теперішній час склалося наявне протиріччя між надзвичайно важливим значенням вугільної промисловості для економіки і енергетичної безпеки держави та вкрай важким станом цієї галузі за економічними, фінансовими та соціальними критеріями.

Головна мета розвитку вугільної промисловості області на 2009 рік полягає у стабілізації і подальшому розвитку галузі для підвищення  обсягів вуглевидобутку, необхідних для енергетичної безпеки держави. 

Видобуток вугілля у 2007 році склав 25,1 млн тонн, що на 2,0 млн тонн менше видобутку 2006 року. Завдання з видобутку вугілля на 2008 рік Міністерством вугільної промисловості України вугледобувній галузі області встановлено в обсязі 25,7 млн тонн. Видобуто вугілля у 2008 році 
26,5 млн тонн. Виконання завдання складає 102,7 % , та 105,2 % до фактичного видобутку у 2007 році. На 2009 рік  за прогнозними розрахунками підприємств видобуток вугілля планується на рівні 27,2 млн тонн, що складе 103,0 % до 2008 року. Державне підприємство «Свердловантрацит» дійшло до граничної межі у видобутку вугілля, тому у 2008 році відбувся  спад видобутку на 4,8 % до 2007 року. Збільшення вуглевидобутку в області у 2009 році можливо лише за рахунок суттєвого поліпшення діяльності з видобутку вугілля підприємств – ДП «Первомайськвугілля», ДП «Донбасантрацит» та 
ВАТ «Лисичанськвугілля».

Не в повному обсязі вирішуються проблеми, пов’язані з ліквідацією нерентабельних шахт. Необхідно особливо зауважити, що закриття шахт  проводиться  без реалізації компенсаційних заходів щодо вирішення соціальних проблем, а саме створення нових робочих місць, утримання соціальної сфери.

Через відсутність джерел фінансування гальмуються процеси передачі житла й об’єктів соціальної сфери в комунальну власність територіальних громад.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· забезпечення бюджетного фінансування вугільних підприємств  області в обсязі, достатньому для впровадження заходів щодо покращання роботи підприємств з видобутку вугілля та виплати поточної заробітної плати; 

· корпоратизація державних підприємств;

· проведення техніко-економічного аудиту перспектив розвитку по кожній шахті;

· проведення енергоаудиту із залученням спеціалізованих організацій і кардинальне підвищення на його підставі ефективності енергозбереження на вугледобувних підприємствах;

· остаточне визначення критеріїв віднесення до особливо збиткових підприємств вугільної галузі;

· забезпечення ціноутворення за якісними показниками вугілля (калорійності, зольності тощо);

· подолання негативних соціальних і екологічних наслідків, пов'язаних з реструктуризацією вугільних підприємств;

· наявність на балансі вугільних підприємств значної кількості об’єктів житлового фонду та соціальної сфери.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Відповідно до операційних цілей Пріоритету 1 основними цілями є: 

· реформування вугледобувної галузі із створенням виробничих комплексів в межах ВАТ за принципом шахта – фабрика;

· приватизація державних вугледобувних підприємств єдиними виробничими комплексами, у тому числі шляхом корпоратизації;

· відновлення шахтовуглебудівельного комплексу області;

· формування та впровадження механізму реалізації проектів  створення нових підприємств з видобутку вугілля за участю органів місцевого самоврядування.

Відповідно до операційних цілей Пріоритету 2 основними цілями є: 

· технологічне переозброєння галузей виробництва, оснащення сучасним устаткуванням;

· 
реструктуризація вугільної промисловості на інноваційній основі у межах державної програми «Вугілля України»; 
· збереження і розвиток галузевих інститутів вугільної промисловості.
Підвищення ефективності роботи підприємств галузі, забезпечення належного рівня видобутку вугілля для задоволення потреб населення і господарського комплексу регіону.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· опрацювання з Кабінетом Міністрів України питання гарантування держзамовлення на весь обсяг видобутку вугілля та своєчасності і повноти розрахунків за його відвантаження;

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання забезпечення стабільного фінансування за статтею «Держпідтримка на будівництво і технічне переоснащення підприємств з видобутку вугілля» у 2009 році в необхідних обсягах;

· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України питання  внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» в частині реструктуризації та списання боргів підприємств вугільної промисловості перед Пенсійним фондом України;

· створення сприятливих умов для залучення недержавних інвестиційних ресурсів для розвитку галузі; 

· реконструкція та технічне переоснащення діючих вугледобувних і вуглепереробних підприємств;

· прискорення ведення робіт на нових горизонтах з метою   нарощування обсягів виробництва конкурентоспроможної вугільної продукції;

· ініціювання вирішення питання щодо приведення тарифних ставок робітників вугледобувної галузі до вимог чинного законодавства про працю;

· підвищення безпеки праці на вугільних шахтах у рамках реалізації заходів відповідної Програми;

· сприяння передачі об’єктів соціальної інфраструктури з балансу вугільних підприємств в комунальну власність територіальних громад.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.1 

	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Темп зростання (зниження) обсягів виробництва у 

порівняних цінах, %
	94,3
	104,0
	100,0

	Обсяг реалізованої продукції  у діючих цінах, 
млн грн
	5291,2
	8736,1
	10337,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

За попередніми розрахунками вугледобувних підприємств області для забезпечення стабільної роботи з видобутку вугілля у 2009 році необхідно передбачити  видатки з Державного бюджету України в сумі 6192,2 млн грн у 
т. ч. за основними статтями:

· «Державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості продукції» – 2115,7 млн грн;

· «Державна підтримка підприємств з видобутку кам’яного вугілля, лігніту і торфу на будівництво, технічне переоснащення та капітальний ремонт гірничошахтного обладнання» – 3564,2 млн грн;

· «Реструктуризація вугільної та торфодобувної промисловості» – 
308,2 млн грн.;

· «Охорона праці та підвищення техніки безпеки на вугледобувних підприємствах» – 89,6 млн грн;

· «Заходи з передачі об’єктів соціальної інфраструктури, які перебувають на балансі вугледобувних підприємств в комунальну власність» – 114,5 млн грн.

Видобуток газу

Підприємства газової галузі області здійснюють свою діяльність згідно із чинним законодавством України.

Основними з них є: Закон України «Про нафту і газ», постанови Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1729 «Про забезпечення споживачів природним газом», від 17.01.2000 № 59 «Про забезпечення дисципліни розрахунків за спожиті газ, теплову та електричну енергію» та цілий ряд ін. Крім цього, підприємства виконують вимоги інших нормативно-розпорядчих документів своїх галузевих міністерств та комітетів.

Розвідку запасів і видобуток природного газу й газового конденсату на території області здійснюють: Сєвєродонецький промисел з видобутку газу й конденсату газопромислового управління «Шебелинкагазвидобування»
ДК «Укргазвидобування» НАК «Нафтогаз України», а також товариства з обмеженою відповідальністю «Куб-Газ» (м. Луганськ). 

Транспортування природного газу по магістральних газопроводах здійснюють Новопсковське і Луганське лінійні виробничі управління магістральних газопроводів та Сєвєродонецьке виробниче управління підземного зберігання газу – структурні підрозділи управління магістральних газопроводів «Донбастрансгаз» ДК «Укртрансгаз» НАК «Нафтогаз України». 

Транспортування природного газу по розподільних газових мережах області здійснює ВАТ «Луганськгаз». Крім того, підприємство провадить облік обсягів використання природного газу всіма категоріями споживачів, закупівлю і поставку газу населенню та бюджетним установам, виконує роботи по газифікації населених пунктів регіону.

Виробничі та фінансові показники по магістральному транспортуванню природного газу, а також по Сєвєродонецькому промислу з видобутку газу й конденсату газопромислового управління «Шебелинкагазвидобування»                   ДК «Укргазвидобування» НАК «Нафтогаз України»  не наводяться через те, що відповідні управління є структурними підрозділами без закінченого балансу.

Обсяги видобутку природного газу в 2008 році становлять 432,1 млн м3,  або 89,3 % до 2007 року (у тому числі ТОВ «Куб-Газ» –
87,4 млн м3). Зниження темпів видобутку в цілому по області зумовлено зменшенням видобутку природного газу через поступове виснаження 
на 8 з 10 родовищ Сєвєродонецького промислу з видобутку газу і конденсату ГПУ «Шебелинкагазвидобування» ДК «Укргазвидобування». У зв’язку з ускладненням геологічних умов видобутку (часткове обводнення свердловин на Вергунському та падіння пластового тиску на Ольговському родовищах) суттєво скоротилося видобування газу ТОВ «Куб-Газ». За прогнозом на 
2009 рік видобуток газу має скласти 450,0 млн м3, або 104,1 % до очікуваного у 2008 році. 

По ТОВ «Куб-Газ» (єдиному самостійному газовидобувному підприємству в області) через значне зменшення обсягів видобування очікується зниження обсягу виробництва в 2008 році на 22,0 %. Прогноз на 2009 рік – зменшення обсягу видобувної продукції до 94,5 % у порівнянні з очікуваним рівнем  2008 року. 

Обсяг реалізованої промислової продукції ВАТ «Луганськгаз» по наданню послуг з транспортування та постачання природного газу споживачам області в 2008 році очікується в діючих цінах у розмірі 216,5 млн грн, 
або 95,0 %  до попереднього року. Прогноз на 2009 рік – 85 % від очікуваного рівня 2008 року. Однак, враховуючи складну світову економічну ситуацію, можливі значні коригування наведених показників.

Очікується зменшення фізичних обсягів споживання природного газу промисловими споживачами, яке має відбутися за рахунок скорочення споживання газу підприємствами завдяки впровадженню енергозберігаючих технологій, жорсткого додержання лімітів газоспоживання. Обсяги споживання природного газу по фондах облдержадміністрації залежать від кліматичних умов в опалювальний період.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· відсутній механізм врегулювання за результатами року різниці в цінах, що виникатиме між ВАТ «Луганськгаз» та ДК «Газ України» в результаті перерахунків вартості газу населенню по закінченню звітного року при переведенні їх у інші цінові категорії;

· неможливість компенсування за рахунок існуючого тарифу на транспортування природного газу для ВАТ «Луганськгаз» вартості нормативних та виробничо-технологічних втрат природного газу, які встановлюються відповідними нормативними документами;

· невиконання алгоритму відрахувань ДК «Газ України» на користь 
ВАТ «Луганськгаз» вартості транспортування природного газу тепловироблюючим підприємствам в залежності від їх рівня розрахунків.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для формування власної газодобувної галузі через залучення якомога більшої кількості суб’єктів господарювання до розробки та експлуатації газових родовищ.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· забезпечення стабільного газопостачання всіх споживачів області за умови своєчасної сплати споживачами вартості природного газу та послуг із його транспортування по магістральних та розподільних газопроводах;

· забезпечення зростання обсягів власного видобутку природного газу за рахунок інтенсифікації видобутку на родовищах, що розробляються, та активного проведення геологорозвідувальних робіт і переходу до дослідно-промислової розробки на перспективних газоносних площах.

· впровадження цільової програми оснащення побутовими лічильниками газу споживачів, які використовують газ тільки для приготування їжі та підігріву води.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.2 
	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Обсяги видобутку природного газу, млн куб м
	483,9
	432,1
	450,0

	Темп зростання обсягів видобутку природного газу у порівняних цінах, % 
	105,7
	89,3
	104,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Обсяг інвестицій в основний капітал галузі в 2008 році очікується у розмірі 44,5 млн грн. Прогнозний обсяг інвестицій на 2009 рік – 78,4 млн грн.

Фінансове та матеріальне забезпечення заходів для стабільного газопостачання та зростання обсягів видобутку природного газу відбувається за рахунок власних коштів підприємств та залучення банківських кредитів.
7.3.2 Переробна промисловість

7.3.2.1 Виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів
Харчова галузь представлена 122 провідними підприємствами та більше 600 підприємств малого та середнього бізнесу.

У промисловому комплексі області харчова галузь займає 7 місце, питома вага досягає 6,3 % в загальному обсязі виробництва промислового комплексу.

Суттєву питому вагу в загальному виробництві галузі займають підгалузі: м’ясна – 32,6 %, з виробництва жирів – 15,1 %, з обробки зерна – 12,4 %, хлібобулочних виробів – 11,6 % та молочна – 9,8 %.  

Темп зростання обсягів промислового виробництва за 2007 рік у порівнянні з 2006 роком склав 107,1 %.

У 2007 році суттєво зросло виробництво готових кормів для сільськогосподарських тварин та свійської птиці (на 42,0 %), свинини свіжої (парної) чи охолодженої (на 39,3 %), м’яса і субпродуктів харчових свійської птиці, свіжих чи охолоджених (на 34,2 %), олії соняшникової нерафінованої (на 28,0 %), продуктів кисломолочних (на 20,1 %), риби копченої, включаючи філе (на 16,0 %), борошна (на 15,4 %). 

Водночас скоротився випуск молока обробленого рідкого (на 76,8 %), вершків (на 62,5 %), риби солоної, крім оселедців (на 35,5%), сирів жирних 
(на 35,3 %), виробів кондитерських з цукру, включаючи білий шоколад, без вмісту какао (на 28,9 %), сиру свіжого неферментованого та сиру кисломолочного (на 19,5 %), яловичини і телятини, свіжих (парних) чи охолоджених (на 22,7 %), безалкогольних напоїв (на 16,7 %), виробів макаронних без начинки, не підданих тепловому обробленню (на 8,6 %).

Обсяг зовнішньої торгівлі харчовими продуктами за 2007 рік склав 
67,2 млн дол. США та збільшився проти 2006 року в 2,2 р. б. Відбулося зменшення обсягів експорту цукру та кондитерських виробів – на 40,8 % 
(0,2 млн дол. США), алкогольних і безалкогольних напоїв, оцту – на 8,1 % 
(на 0,01 млн дол. США).

У 2008 році темп зростання товарної продукції у порівнянні з 
2007 роком становив 96,1 %.
Тенденція до спаду обсягів промислового виробництва у харчовій промисловості спостерігається з травня місяця 2008 року. У порівнянні з відповідним періодом 2007 року зниження обсягів виробництва відбулось за рахунок зниження обсягів виробництва підприємств з виробництва пива 
(54,4 %), олії та рослинних жирів (на 31,6 %), мінеральних вод та інших безалкогольних напоїв (25,5 %) та дистильованих алкогольних напоїв 
(на 22,5 %). Зазначеними підгалузями недоотримана продукція на суму 
166,4 млн грн.

Це пов’язано передусім, з насиченням продовольчого ринку, обмеженням експорту олії соняшникової та низької конкурентоспроможністю продукції. На внутрішньому ринку питома вага обсягів реалізації олії від загального обсягу виробництва досягає близько 9 %, решту 91 % обсягів виробництва олії підприємства експортували. Встановлення квот на експорт олії призвело до затареності підприємств готовою продукцією, що спричинило зупинення їх. Ними недоотримана продукція на суму 131,0 млн грн.

Підприємствами з виробництва пива недоотримана продукція на суму 19,8 млн. грн. Зниження обсягів виробництва допущено всіма пивоварними заводами області (ЗАТ «Ровенківський пивзавод» на 19,8 %, ЗАТ «Лиспі» – 
в 2 рази, ВАТ «Луганський пивоварний завод» в 2,2 раза, ТОВ «Пінта» 
на 35,1 %). Виробничі потужності пивоварними заводами використані 
від 20 до 27 %. Крім цього власником ВАТ «Луганський пивоварний завод» 
з 1 липня 2008 року було припинено виробничу діяльність. 

З метою підвищення конкурентоспроможності продукції на споживчому ринку з урахуванням правил та вимог СОТ підприємствами харчової промисловості проводиться робота з технічного переозброєння виробництва, удосконалення технічних процесів, спрямованих на зниження енергоємності та скорочення витрат. 

В 2008 році підприємствами галузі очікується освоєння інвестицій в основний капітал на рівні 103,4 млн грн, що на 19,3 % більше рівня 2007 року.

Протягом 2007-2008 років 15 підприємств харчової та переробної промисловості сертифікували системи управління якістю на відповідність вимогам ДСТУ ISO 9001-2001.

У 2009 році підприємствами галузі прогнозується зменшення обсягів виробництва до 99,3 % у порівнянні із 2008 роком.

Збільшення обсягів виробництва прогнозується на підприємствах з виробництва олії соняшникової рафінованої (на 28,6 %), м'яса і субпродуктів птиці (на 17,2 %), кормів готових (на 9,1 %), олії соняшникової нерафінованої (на 8,9 %), напоїв безалкогольних (на 2,4 %).

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році

· обмеженням експорту олії соняшникової та низька конкурентоспроможність продукції; 

· незадовільний стан сировинної бази;

· насиченість внутрішнього ринку продукцією немісцевого виробництва.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Забезпечення населення області безпечними та високоякісними продуктами харчування широкого асортименту та максимальне насичення внутрішнього ринку товарами місцевого товаровиробника за рахунок збільшення обсягів переробки власних ресурсів. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

Забезпечити випереджаючий розвиток виробництва галузі за рахунок:

· технічного і технологічного переозброєння підприємств;

· підвищення ефективності та конкурентоспроможності виробництва шляхом зниження собівартості, покращення якості продукції, освоєння її нових видів;

· формування системи вільного і прозорого ціноутворення;

· активізації інвестиційної діяльності із забезпеченням сприятливого інвестиційного клімату для внутрішніх та зовнішніх інвесторів;

· розробка та впровадження системи управління якістю згідно з міжнародним стандартом ДСТУ ISO 9001-2001.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.3  
	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз
	2009 рік прогноз

у % до очік. вик.

2008 року

	Темп виробництва продукції, у % до попереднього року
	107,1
	96,1
	87,6
	Х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	 - борошно, тис. тонн
	111,8
	140,0
	145,0
	103,6

	 - крупи, тонн
	24764
	25800
	26000
	100,8

	 - олія нерафінована, тис. тонн
	89,3
	64,3
	70,0
	108,9

	 - олія рафінована, тис. тонн
	8,3
	7,0
	9,0
	128,6

	 - м’ясо включаючи субпродукти, тонн
	7323
	12800
	15000
	117,2

	 - ковбасні вироби, тонн
	23675
	21058
	20000
	95,2

	 - масло вершкове, тонн
	3299
	2800
	2700
	96,4

	 - сири жирні, тонн
	2065
	2600
	2500
	96,2

	 - хлібобулочні вироби, тис. тонн
	90,3
	85,6
	85,0
	99,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок власних коштів підприємств. 

7.3.2.2 Легка промисловість

Легка промисловість області представлена практично всіма її підгалузями: трикотажною, швейною, взуттєвою. 

В 14 містах області знаходиться 30 провідних підприємств легкої промисловості, з них – 26 підприємств  швейного виробництва та 4 пов’язані з виробництвом взуття. У містах Луганську, Брянці, Кіровську, Первомайську, Слов'яносербську – ці підприємства є бюджетоутворюючими.

У структурі виробництва легкої промисловості швейна займає 95,6 %, взуттєва – 4,4 %. Всього в області здійснюють виробничу діяльність більше 
80 підприємств різних форм власності, у тому числі 30  підприємств, які  звітують щомісячно і виробляють 90 % продукції. З державною часткою власності – 2 підприємства: ВАТ «Свердловська швейна фабрика» та 
ВАТ «Попаснянська швейна фабрика «Елегант».

Питома вага галузі у структурі економіки області складає 0,5 %.

Провідними підприємствами є такі: ВАТ фірма «Глорія Джинс»,
ЗАТ фірма «Лутри», ВАТ «Свердловська швейна фабрика», ТОВ «Салама», ВАТ «Крамо», м. Красний Луч, ТОВ «Укам-Мода» м. Луганськ.

В швейній підгалузі все більший розвиток набуває малий бізнес, який  забезпечує 10 % обсягів і має тенденцію подальшого розвитку.

Малими підприємствами, у відмінності від крупних фабрик,  виробляється продукція в основному на внутрішній ринок. Вони знаходяться в більш вигідних економічних умовах (єдиний податок, низькі  питомі витрати на одного працівника).

Ці підприємства виробляють: головні убори (ТОВ «Пані»), панчішно-шкарпеткові вироби (ТОВ «Смалій»), трикотажні вироби (Афеттрансфер), швейні вироби (ПП «Лора», «Старт», «Луг вест», ПП «Валерія», ПП «Надія» та інші).

Обсяг товарної продукції у 2007 році склав 240,1 млн грн, що становить 84,7 % до 2006 року.

Спад в легкій промисловості в 2007 році обумовлено зниженням обсягів виробництва ВАТ «Фірма «Глорія Джинс», питома вага якого в загальному обсязі виробництва галузі складає 47,4 %.

Основними причинами зменшення обсягів виробництва у швейної підгалузі стали перш за все:

· дефіцит робітників основної професії (швачок), через їх  відтік в «тіньовий бізнес», де значно вище оплата праці;

· відсутність рівних умов конкуренції з дешевими імпортними товарами (Китай, Туреччина, Польща). Значна  кількість товарів, завезених практично без сплати податків, а також (секонд-хенд), наявність «тіньового сектора», створюють серйозну конкуренцію легальним вітчизняним товаровиробникам;

· відсутність оборотних коштів на підприємствах, що не дає можливості закуповувати  сировину й матеріали для виробництва товарів і розвитку внутрішнього ринку;

· підвищення цін на енергоносії збільшує видаткову частину бюджету підприємств, у результаті збільшуються збитки.

У 2008 році темп випуску товарної продукції у порівняних цінах по підприємствах легкої промисловості складає 104,8 % до 2007 року, у т. ч. по галузях: текстильна промисловість та пошиття одягу – 104,3 %, виробництво взуття – 115,5 %. 

На 2009 рік прогнозується темп виробництва на рівні 101,2 %, у т. ч. текстильна промисловість – 101,0 %, виробництво взуття – 103,5 %. 

Планується реалізувати продукції легкої промисловості на суму
100,0 млн грн, тобто зростання складатиме 1,5 %. Прогнозується освоїти у 
2009 році нових видів швейної продукції в кількості 300 одиниць.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· дефіцит робітників основної професії (швачок) через їх відтік в «тіньовий бізнес»;

· не конкурентоспроможність товарів власного виробництва на
внутрішньому ринку за ціновим фактором;

· відсутність вітчизняної сировинної бази і матеріалів, залежність від їх ввезення з-за кордону.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Прискорена модернізація галузі, яка має високий інноваційний потенціал та розвиток імпортозаміщення (операційна ціль Пріоритету 2).

Подальший розвиток галузі, яка випускає кінцеву продукцію та має
високий рівень віддачі, для насичення внутрішнього ринку якісними товарами вітчизняного виробництва.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання перегляду митно-тарифного регулювання як інструмента підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів легкої промисловості, з метою захисту вітчизняного товаровиробника в умовах роботи у СОТ, з урахуванням розпорядження КМУ від 30 жовтня 2008 р. № 1381-р «Про затвердження плану заходів щодо адаптації української економіки до вимог СОТ»;

· відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання прийняття загальнодержавної цільової програми розвитку промисловості України на період до 2017 року, до складу якої повинна ввійти Програма розвитку легкої промисловості;

· згідно з розпорядженням КМУ від 26.12.2005 № 570-р сприяння продажу інвесторам на конкурсній основі 2-х швейних підприємств (ВАТ «Свердловська швейна фабрика», ВАТ «Попаснянська швейна фабрика «Елегант»), що мають державну частку акцій;

· підвищення продуктивності праці та якості продукції на виробництві;

· збільшення випуску продукції на внутрішньому ринку за рахунок пошуку нових замовлень, удосконалення маркетингової служби, розвиток фірмової торгівлі;

· впровадження енергозберігаючих технологій.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.4 
	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008

	Темп виробництва продукції у порівняних цінах, у % до попереднього року
	84,7
	104,8
	101,2
	Х

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- взуття , тис. пар
	95,6
	125,0
	128,0
	102,5

	- панчішно-шкарпеткові, тис. пар
	790,4
	650,0
	700,0
	107,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Виконання завдань програми на 2009 рік планується за рахунок коштів державного бюджету, суб’єктів господарювання, у тому числі залучення інвестицій в сумі 2,0 млн грн на державні фабрики для оновлення основних виробничих фондів, закупівлі сировини та допоміжних матеріалів.
7.3.2.3 Целюлозно-паперове виробництво; видавнича діяльність


Целюлозно-паперова промисловість

Відкрите акціонерне товариство «Рубіжанський картонно-тарний комбінат» є одним з найбільших підприємств целюлозно-паперової промисловості України з виробництва тарного картону та гофротарної тари. 

В структурі промислового виробництва області галузь займає 1,2 %. Підприємство  стабільно утримує передові позиції в галузі, щорічно нарощує виробничо-економічний потенціал. Темп росту обсягів товарної продукції у 2007 році склав 107,4 %. За підсумками 2008 року темп виробництва становить 85 %, у 2009 році – 95,0 %.

На зменшення обсягів виробництва впливає зниження попиту на продукцію комбінату.

Для збільшення обсягу виробництва до 205,0 тис. тонн на рік у
2009 році буде введено у дію папероворобну машину № 3.

ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат» постійно розширює асортимент продукції і підвищує її конкурентоспроможність. Продукція комбінату займає стійке положення на внутрішньому і зовнішньому ринках. 

Для збільшення обсягу виробництва у 2008-2009 роках комбінатом заплановано розвиток власних потужностей, одержання електроенергії шляхом будівництва та введення у дію газотурбінної установки № 2, введення в дію папероробної машини № 3.

Це дозволить збільшити використання виробничих потужностей, поліпшити самодостатність в області енергії, збільшити обсяги виробництва.

Виконання запланованих обсягів виробництва на 2009 рік забезпечить надходження платежів до бюджетів усіх рівнів, зайнятість населення, покращання фінансового становища підприємства.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році

Недостатність сировинної бази для галузі.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Нарощування випуску продукції, освоєння нових видів продукції на підставі впровадження новітніх технологій.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для будівництва та введення в дію папероворобної машини № 3 та газотурбінної установки № 2 на ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат».

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.5    

	Показники
	2007 р.

	2008 р.

	2009 р.
прогноз
	темп

прогноз 2009 до
очік. 2008 р.

	 Обсяг товарної продукції

 у порівняних цінах, млн грн
	673,3
	574
	545
	95,0

	 Виробництво важливих видів 

 продукції:
	
	
	
	

	 - гофрокартон, тис. тонн
	199,2
	181,8
	205
	112,8

	 - гофротара, млн м2
	233,7
	195,7
	199
	101,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок власних коштів підприємств.

Поліграфічна промисловість, видавнича справа

Підгалузь представлена 81 установою та підприємствами області, з них: тільки видавничу діяльність зареєструвало 9 підприємств, видавничу і виготовлення поліграфічної продукції – 20, видання, виготовлення і розповсюдження – 25, тільки виготовлення – 20, видавничу діяльність і розповсюдження – 3, тільки розповсюдження – 4. 

На сьогодні регіональний інформаційний простір представлений 
609 періодичними друкованими виданнями, засновниками яких є юридичні й фізичні особи. 364 суб’єкти підприємництва, що виконують функції видавців і редакцій періодичних друкованих видань – це господарські товариства, колективні та приватні підприємства, фізичні особи-суб’єкти підприємницької діяльності.

Лише незначна частина суб`єктів підприємництва, що виконують функції видавців і редакцій періодичних друкованих видань відносяться до комунального сектору регіонального інформаційного простору.

За підсумками роботи у 2007 році загальний річний тираж видань в цілому по сектору друкованих засобів масової інформації склав 
3000,0 тис. примірників, або на 7,7 % більше, ніж у 2006 році. 

За підсумками роботи у 2008 році очікується, що загальний річний тираж видань в цілому по сектору друкованих засобів масової інформації складе 3140,9 тис. примірників, або на 4,7 % більше, ніж у 2007 році. 

Завдяки здійсненню комплексу заходів, спрямованих на забезпечення виконання завдання щодо зміцнення матеріально-технічної бази редакцій комунальної періодики, у 2008 році в місцевих бюджетах передбачено 
5,9 млн грн, що на 15,7 % більше, ніж у 2007 році; в тому числі із обласного бюджету – 3238,8 тис. грн, що на 16,1 % більше, ніж у попередньому році.

Очікується, що у 2008 році суб’єктами видавничої справи буде випущено 403 найменувань книжкових видань, загальним накладом 
110,0 тис. примірників, що на 8,9 % більше ніж у 2007 році.

У 2009 році очікується, що загальний річний тираж видань в цілому по сектору друкованих засобів масової інформації складе 3400,9 тис. примірників, або на 8,3 % більше, ніж у 2008 році.

Очікується, що суб’єктами видавничої справи у 2009 році буде випущено 435 найменувань книжкових видань, загальним накладом 
120,0 тис. примірників, що на 9,1 % більше ніж у 2008 році. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році

Застарілість матеріально-технічної бази друкованих засобів масової інформації, у тому числі комунальної власності.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для залучення потужних інвесторів до галузі з метою її технічного переоснащення та модернізація інформаційної інфраструктури.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· реалізація комплексу заходів, спрямованих на забезпечення сталого фінансування засобів масової інформації всіх форм власності, збільшення кількості економічно самодостатніх видань; 

· зміцнення, вирішення майнових питань редакцій друкованих засобів масової інформації, що належать до комунального сектору, в рамках заходів, спрямованих на реформування комунального сектору засобів масової інформації.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.6    

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008

	 Видання газет, од.
	525
	564
	614
	108,9

	 Річний тираж, тис. примірників
	2775,0
	3095,0
	3345,0
	108,1

	 Видання книг та брошур, од.
	375
	403
	435
	107,9

	 Річний тираж, тис. примірників
	101,0
	110,0
	120,0
	109,1

	 Випуск періодичних видань, од.
	568
	612
	665
	108,7

	 Річний тираж, тис. примірників
	3000,0
	3140,9
	3400,9
	108,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

На зміцнення матеріально-технічної бази друкованих засобів масової інформації, що належать до комунального сектору, пропонується передбачити у місцевих бюджетах – 6000,0 тис. грн.

7.3.2.4 Виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення

Галузь представлена двома основними підприємствами: 
ВАТ «Алчевський коксохімічний завод» і ЗАТ «ЛиНІК», внесок галузі в обсяг промисловості області становить до 36 %. В 2007 році зростання обсягів виробництва в цілому по галузі склав 124,7 % відносно до 2006 року.

Виробництво нафтопродуктів

За підсумками роботи за 2007 рік ЗАТ «ЛиНІК» темп виробництва товарної продукції склав 126,2 % до 2006 року. Вироблено основних видів продукції: бензину – 1,97 млн т, дизельного палива – 1,6 млн т, мазуту – 
1,5 млн т, перероблено 5,7 млн т нафти. Збільшення  фінансово-економічних показників діяльності підприємства було досягнуто за рахунок збільшення обсягів та поглиблення переробки сирої нафти. На виконання цих заходів, вдосконалення технологій нафтопереробки було вкладено 48 млн дол. США власних коштів підприємства. 

За підсумками 2008 року ЗАТ «ЛиНІК» вироблено товарної продукції на 73,9 % до 2007 року. 

Протягом 2008 року підприємством буде вироблено: бензину автомобільного – 1,43 млн т (72,6 % до 2007 року), дизельного 
пального – 1,2 млн т (75,0 %), мазуту – 1,0 млн т (66,7 %). 

Зниження обсягів виробництва обумовлене проведенням планового ремонту з зупинкою технологічного обладнання з 18 вересня до 14 листопада 2008 року.

Основними чинниками спаду виробництва насамперед є: 

· несвоєчасне відшкодування податку на додану вартість, сума якого збільшилась з початку року майже вдвічі та на 01.06.2008 становила 
740 млн грн, що вкрай негативно вплинуло на поповнення обігових коштів підприємства та унеможливило розширення виробництва і може призвести до повної зупинки заводу;

· відсутність державних квот на ввезення імпортного бензину, дизельного палива, як наслідок неможливість конкурувати з більш дешевою, але менш якісною продукцією з Росії та Білорусі, яка до 50 % заповнила український споживчий ринок;

· відсутність державної акцизної політики, яка б давала можливість заохочувати підприємство виробляти більш якісну продукцію за європейськими стандартами та інше.

Невирішеність цих питань стало основною причиною скорочення поставок нафти проти 2007 року на 823 тис. тонн, або на 25,0 % і призвело до суттєвого спаду обсягів товарної продукції.

За прогнозом у 2009 році темп росту складатиме 101,8 % до аналогічного показника 2008 року. Протягом 2009 року підприємством буде вироблено: бензину автомобільного – 1531,2 тис. т (107,0 % до 2008 року), дизельного 
пального – 1,2 млн т (100,0 %), мазуту – 0,95 млн т (95,0 %). 

Виробництво коксопродуктів

В 2007 році ВАТ «Алчевський коксохімзавод» досягнуто зростання обсягів випуску товарної продукції до 17 % за рахунок модернізації виробництва та стабільної роботи підприємства. 

Обсяг промислового виробництва коксопродуктів у 2008 році скоротився проти 2007 року на 2,2 %, що обумовлене подорожчанням сировини та енергоносіїв.
В 2009 році передбачаються обсяги виробництва на рівні 2008 року.

Реалізація завдань та заходів щодо розвитку підприємства здійснюється за рахунок власних коштів і власних інвестицій у модернізацію виробництва, обсяги яких на цей час переглядаються керівництвом підприємства. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· дефіцит оборотних коштів у зв’язку з несвоєчасним і не в повному обсязі відшкодуванням ПДВ з державного бюджету;

· втрата вітчизняних ринків збуту продукції через неможливість конкурувати з більш дешевою, але в той же час менш якісною,  продукцією з Білорусії та Росії; відсутність квот на ввезення імпортної продукції (бензину, дизельного палива);

· відсутність диференційованої акцизної політики, яка враховувала б  якість продукції;
· скасування мита на ввезення імпортних світлих нафтопродуктів на територію України, що зменшило конкурентоспроможність виробництва промислової продукції на ЗАТ «ЛиНІК».

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Подальший технологічний розвиток галузі задля задоволення потреб господарського комплексу регіону.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· створення умов на підставі впровадження новітніх технологій та реконструкції виробництва для збільшення випуску продукції у запланованих обсягах;

· створення умов для забезпечення збільшення глибини і комплексності переробки сировини;

· ініціювання перед центральними органами виконавчої влади питання щодо: надання державою відстрочки сплати ПДВ нафтопереробним підприємствам при імпорті устаткування для інвестиційних проектів, пов’язаних з поглибленням переробки нафти; зниження податків підприємствам, що займаються поглибленням переробки нафти, випуском нафтопродуктів європейської якості; поновлення ввізних мит на територію України на світлі нафтопродукти;

· сприяння своєчасному відшкодуванню ПДВ за продукцію, що відвантажується на експорт із держбюджету в повному обсязі;

· сприяння поліпшенню фінансового стану підприємств галузі.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.7 
	Показники
	2007 р.

	2008 р.

	2009 р.
прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008 р.

	Темп виробництва продукції

у порівняних цінах, у % до попереднього року
	124,7
	78,9
	101,8
	Х

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- переробка нафти, тис. т
	5656,6
	4078,5
	4119,3
	101,0

	- бензин автомобільний, тис. т
	1967,6
	1516
	1531,2
	101,0

	- дизельне паливо, тис. т
	1614,7
	1215
	1227,1
	101,0

	- мазут топковий, тис. т
	1485,4
	940
	949
	101,0

	- кокс 6-відс. вологості, тис. т
	3224,4
	3088,3
	3119,2
	101,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок власних коштів підприємств, кредитних ресурсів.
7.3.2.5 Хімічна і нафтохімічна промисловість

Хімічна та нафтохімічна промисловість є одною з пріоритетних у господарському комплексі Луганської області. Питома вага галузі у структурі регіонального промислового виробництва сягає 9,8 %. 

Провідними підприємствами, які випускають понад 83 % обсягів промислової продукції галузі є: ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот», 
ТОВ СП «Укрзовніштрейдінвест», ВАТ «Лиссода», ВАТ «Стахановський завод технічного вуглецю», ДП «Хімічний завод «Південний», Рубіжанський казенний хімічний завод «Зоря», казенне хімоб’єднання ім. Петровського, 
ТОВ НВП «Лисичанський ГТЗ», ВАТ «Лисичанський завод гумотехнічних виробів», ТОВ «Рубіжанський «Краситель». В галузі працюють також більше, ніж 50 малих підприємств з виробництва плівки ПВХ, поліетиленової, поліпропіленової та ін.

Потужності хімічних підприємств Луганської області спроможні в повному обсязі забезпечити потребу України в хімічній продукції, а також експортувати залишки. 

У 2007 році підприємства хімічної та нафтохімічної промисловості забезпечили темп зростання виробництва на рівні 102,0 %. Протягом року вироблено 560,3 тис. т аміачної селітри, 943,7 тис. т аміаку синтетичного, 
364,5 тис. т карбаміду, 84,4 тис. т кислоти сірчаної, 168,5 тис. т оцтової кислоти, 203,8 тис. т соди кальцинованої, 40,0 тис. т технічного вуглецю, 
192,0 тис. т пластмас у первинних формах, 10,8 тис. т фарб та лаків на основі полімерів, засобів миючих та для чищення – 7,4 тис. т, напівфабрикатів гумових 5,7тис. т та ін. 

Загалом підприємствами галузі у 2007 році реалізовано товарної продукції на суму 4,4 млрд грн, отримано фінансовий результат діяльності до оподаткування – 44,8 млн грн прибутку. 

Протягом І півріччя 2008 року хімічна та нафтохімічна галузь мала позитивну динаміку виробництва, що дозволило отримати товарної продукції на суму 2,73 млрд грн, або 106,6 % до аналогічного періоду минулого року.


У другому півріччі галузь, яка має значний потенціал подальшого розвитку,  підпала під негативний вплив світової економічної кризи.

Зниження цін та попиту на хімічну продукцію, як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках, низка проблем з її реалізацією через втрату ринків збуту, не конкурентоспроможність з продукцією інших товаровиробників за ціновим фактором, пов’язану зі зростанням цін на енергоресурси та тарифи на послуги залізничного транспорту – зруйнувало стабільну динаміку показників діяльності підприємств галузі.  

У 2008 році відбулося падіння темпів промислового росту до 97,2 %. 

У тому числі на основному підприємстві галузі – ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» до 96,0%, яке до вересня 2008 року працювало стабільно та забезпечувало високі фінансові результати. 

Зростання обсягів виробництва цього підприємства за 9 місяців 2008 р. становило 108,6 % до 2007 року. Починаючи із вересня у зв’язку із зменшенням ділової активності, як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках, відбувся обвал світових цін на аміачну селітру й попит на цю продукцію.

Криза в банківській системі потягнула затримку платежів, унеможливила  одержання кредиту, неповернення ПДВ призвели до невизначеності позиції покупців, складності із фрахтом судів і вивозом товарів з портів. 

Відсутність коштів у сільгоспвиробників спричинило значне зниження закупівель мінеральних добрив на внутрішньому ринку, незважаючи на зниження цін на них у середньому на 61-63 %. Внаслідок цього на складах накопичилося понад 50 тис. тонн продукції. Підприємство змушене відмовлятися від ряду інвестиційних програм, згортати впровадження заходів щодо модернізації й технічного переозброєння.
Рубіжанський казенний хімічний завод «Зоря» очікує скорочення виробництва на 59,1 %. Негативно позначились на динаміці виробництва: відсутність держзамовлення Міноборони України на виробництво тротилу, зростання цін на сировину; відсутність державного фінансування й матеріально-технічного забезпечення; відшкодування пенсій. Через перехід на використання тротилу російського виробництва ДП НВО «Павлоградський хімічний завод» заводом зменшуються обсяги виробництва цієї вибухової речовини. 

07.05.2008 Кабінет Міністрів України прийняв розпорядження № 703-р «Питання укладання деяких договорів», згідно з яким всі підприємства і організації з державною формою власності зобов’язані укладати договори про спільну діяльність винятково на підставі його рішень. Це призвело до того,  що маючи потенційних інвесторів ДП «Хімічний завод «Південний» не може реалізувати  інвестиційні проекти з організації нових виробництв хімічної продукції. Негативно впливає на ситуацію невизначеність статусу цього підприємства у зв’язку з відміною розпорядження КМУ від 09.08.2007 № 645-р «Про реорганізацію РКХЗ «Зоря», що не дає можливості залучати у виробництво зовнішні інвестиції.

Казенне хімоб’єднання ім. Петровського Г.І. планує зменшити випуск товарної продукції на 10,7 % внаслідок зниження попиту на промислові вибухові речовини на вугільних підприємствах, несвоєчасного та не в повному обсязі отримання держзамовлення на утилізацію непридатних боєприпасів (держзамовлення отримано тільки в середині жовтня на суму 5 млн грн, фактично виділено – 2,5 млн грн). Незважаючи на скрутне фінансове становище на підприємстві розроблені заходи щодо технічного розвитку виробництва  і економії енергоресурсів. В цілому за рік це дозволить збільшити обсяги виробництва і реалізацію продукції до 7 млн грн і забезпечити економію енергоресурсів до 1 млн грн, проте забезпечення запланованого обсягу виробництва без отримання держзамовлення в повному обсязі неможливо.

Відсутність фінансування з боку Мінвуглепрому України за виготовлену для вугільних підприємств конвеєрну стрічку (з 44,9 тис. м2 виграних по тендерних торгах поставлено 10,1 тис. м2 ) та проблеми зі збутом продукції через неплатоспроможність вугільних підприємств – основних її споживачів, негативно вплинули на роботу ТОВ НВП «Лисичанський ГТЗ», яке за підсумками 2008 року скоротило обсяги виробництва.
ВАТ «Лисичанський завод гумотехнічних виробів» – падіння обсягів виробництва в 2008 році становить 54,4 %. Через відсутність оборотних коштів підприємство працює на давальницькій сировині. Заповнення ринку України на 50 % гумовотехнічними виробами з Росії, Китаю, Індії за заниженими цінами роблять продукцію ВАТ «Лисичанський завод гумотехнічних виробів» неконкурентоспроможною. Підприємством розроблені заходи щодо відновлення стабільної роботи, визначена номенклатура продукції й замовники. Передбачається  від реалізації програми збільшити обсяг виробництва на
14 млн грн. Проте, для закупівлі власної сировини необхідно 
2-3 млн грн, які на підприємстві відсутні.

Питання подальшої роботи ВАТ «Лисичанський завод ГТВ» у нинішньому стані є проблематичним.

На ТОВ СП «Укрзовніштрейдінвест» також очікується зниження темпів виробництва на 23,0 %. 

Очікується, що суттєве збільшення протягом року інвестицій в основний капітал, направлений на модернізацію виробництва, забезпечать 
ВАТ «Лиссода» та ТОВ «Рубіжанський трубний завод» зростання випуску продукції відповідно на 6,2 % та 33,5 %.

За підсумками 2008 року в галузі відбулося зниження виробництва аміачної селітри на 9,9 %, аміаку синтетичного на 3,6 %, метанолу на 8,1 %, оцтової кислоти на 12 %, гуми не вулканізованої в 2,7 раза, карбаміду на 
2,4 %, бікарбонату натрію на 7,2 %, та ін. Разом з тим, у 2008 році збільшено випуск соди кальцинованої на 10,3 %, технічного вуглецю на 15,5 %. 

Загалом підприємствами галузі протягом 2008 року буде реалізовано товарної продукції на суму 4,2 млрд грн, фінансовий результат діяльності до оподаткування – становитиме 420,2 млн грн прибутку.  

Враховуючи залежність виробництва хімічної та нафтохімічної галузі від ціни імпортованого природного газу, яка ще не визначена на 2009 рік, та наслідки світової економічної кризи прогноз на наступний рік здійснюється з урахуванням сучасних виробничих потужностей та планових зупинок підприємств.

У 2009 розі прогнозується темп промислового виробництва підприємств галузі на рівні 78,0 % до 2008 року. 

ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» прогнозує випуск товарної продукції на рівні 2008 року через зменшення попиту на аміачну селітру та карбамід, як на внутрішньому, так і зовнішньому ринках, зниження ціни на продукцію. Через це передбачається припинити реалізацію програм з технічного переоснащення виробництва, впровадження ресурсозберігаючих технологій. Підприємством планується впровадження 11 нових маловідходних, енергозберігаючих технологічних процесів, випуск 4 нових видів продукції. Протягом року буде впроваджено нові технології одержання карбамідоформальдегідної смоли для виробництва ДВП із сумішшю формальдегіду класу Е-1, карбамідоформальдегідного концентрату, очищення циклогексану від води, модернізовано колони синтезу аміаку та ін. 

Казенне хімоб’єднання ім. Г.І.Петровського планує збільшити обсяги виробництва (за умов одержання держзамовлення на спецпродукцію) та суттєво  збільшити обсяги робіт з утилізації непридатних вибухових боєприпасів, що дозволить направити кошти на виробництво нових видів вибухових речовин. 

Рубіжанський казенний хімічний завод «Зоря» планує збільшити обсяги виробництва та нарешті отримати прибуток від діяльності.

ДП «Хімічний завод «Південний» планує забезпечити приріст виробництва товарної продукції за умов визнання статусу підприємства та  відміни розпорядження КМУ від 09.08.2007 № 645-р «Про реорганізацію РКХЗ «Зоря», що надасть можливість реалізовувати інвестиційні проекти із залученням зовнішніх інвестицій на суму 600 тис. дол. США.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· несвоєчасне і не в повному обсязі відшкодування ПДВ з державного бюджету;

· постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту, цін на газ і електроенергію, що підвищує собівартість продукції та знижує її конкурентноздатність за ціновим фактором;

· відсутність державного замовлення на спецпродукцію, фінансування й матеріально-технічного забезпечення; відшкодування пенсій на Рубіжанському казенному хімічному заводі «Зоря»; 

· невизначеність статусу ДП «Хімічний завод «Південний» у зв’язку з відміною розпорядження КМУ від 09.08.2007 № 645-р «Про реорганізацію РКХЗ «Зоря», що не дає можливості підприємству реалізовувати інвестиційні проекти із залученням зовнішніх інвестицій.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Досягнення динамічного розвитку промислових підприємств за європейськими стандартами якості продукції.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання подовження дії постанови Кабінету Міністрів України від 13.12.2006 № 1723 «Про затвердження розміру зборів у вигляді цільової надбавки до тарифу на природний газ»; впровадженню диференційованого тарифу на транспортування природного газу в залежності від відстані та ввести мораторій на подальше збільшення; встановити нульову ставку ПДВ на ціну природного газу, який використовується промисловими підприємствами у якості сировини;

· сприяння покращанню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з  центральними органами виконавчої влади питань:

· постачання підприємствам хімічної промисловості природного газу на виробничі та технологічні цілі за ціною іноземного постачальника з урахуванням витрат на транспортування територією України;

· продовження терміну дії постанови Кабінету Міністрів України від 14.10.2008 № 925 «Про першочергові заходи щодо стабілізації ситуації, що склалась в гірничо-металургійному та хімічному комплексі» на 2009 рік та внести пропозиції щодо збільшення переліку галузей та підприємств на одержання природного газу та електроенергії за пільговими умовами;

· отримання держзамовлення на спецпродукцію Рубіжанським казенним хімічним заводом «Зоря» та казенним хімоб’єднанням  ім. Петровського;

· внесення доповнень до законів України: «Про пенсійне забезпечення»,  «Про обов’язкове державне пенсійне страхування» щодо відшкодування пенсій колишнім робітникам за списками № 1, 2;

· внесення доповнень до Закону України «Про основи соціального захисту інвалідів» стосовно підприємств з особо небезпечним умовами виробництва; 

· внесення доповнення до тимчасового Положення про закупку товарів, робіт та послуг за державні кошти враховуюче специфіку роботи хімічного виробництв;

· фінансування пожежної охорони та батальйону воєнізованої частини  ДП «Хімічний завод «Південний», Рубіжанський казенний хімічний завод «Зоря», казенне хімоб'єднання ім. Петровського за рахунок державного бюджету  відповідно до ст. 24 Закону України «Про пожежну  безпеку»;

· відновлення дії розпорядження КМУ від 09.08.2007 № 645-р «Про реорганізацію РКХЗ «Зоря», що не дає можливості підприємству ДП «Хімічний завод «Південний» реалізовувати інвестиційні проекти із залученням зовнішніх інвестицій;

· сприяння зниженню ресурсо- та енергоємності хімічного виробництва,  поліпшенню фінансового стану підприємств галузі;

· створення умов для збереження висококваліфікованих кадрів в умовах світової фінансової кризи;

· створення умов для своєчасного розгляду та відшкодування ПДВ державою, для збільшення оборотних коштів хімічних підприємств.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.8 

	Показники
	2007 р.

	2008 р.

	2009 р.
прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008

	Темп виробництва продукції

 у порівняних цінах, у % до попереднього року
	102,0
	97,1
	77,4
	Х

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- аміачна селітра, тис. т
	560,3
	504,9
	405,0
	80,0

	- аміак синтетичний, тис. т
	943,7
	909,7
	746,0
	82,0

	- карбамід, тис. т
	637,1
	622,0
	467,0
	75,0

	- метанол, тис. т
	175,7
	161,5
	120,0
	74,0

	- сода кальцинована, тис. т
	203,8
	224,7
	217,8
	96,9

	- вуглець технічний, тис. т
	40,0
	46,2
	55,0
	119,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок державних та власних коштів підприємств, залучених коштів інвесторів та інших джерел.
7.3.2.6 Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції

Будіндустрія області має багатий ресурсний потенціал, розвинену інфраструктуру для виробництва широкої номенклатури будівельних матеріалів та конструкцій.

Підприємства галузі «Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції» спеціалізуються з виробництва стінових матеріалів (цегла керамічна, силікатна, стінові блоки), теплоізоляційних матеріалів, збірних залізобетонних виробів, бетону, розчину, асфальтобетону, вапна та піску товарного й скловиробів. Щорічний обсяг промислового виробництва підприємств галузі складає близько 2 % від загального обсягу промислового виробництва всіх галузей промислової діяльності області.

Усі підприємства зазначеної галузі мають приватну форму власності. Акціонерних товариств із державною часткою акцій немає. 

З переліку номенклатури будівельних матеріалів лише скловироби (флоат-скло листове, скловолокно, склопластик) та цегла облицювальна, що виробляється за методом «гиперпресування», експортується за межі України. Інша продукція підприємств зазначеної галузі має місцевий характер попиту, та обсяги його виробництва залежать від темпів розвитку будівництва в усіх галузях народного господарства, у першу чергу, в Луганській області.

Основними підприємствами галузі є ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій», ВАТ «Склопластик» та приватне підприємство «Момотов».

У цілому на зазначених підприємствах працює понад 5445 чоловік або 
76 % від загальної чисельності працюючих на підприємствах галузі та обсяги промислового виробництва вказаних заводів щороку складають 85-90 %.

За підсумками 2007 року темп промислового виробництва у цілому по галузі до рівня 2006 року склав 115,6 %.

Згідно Програми соціально-економічного розвитку на 2008 рік збільшення обсягів промислового виробництва очікувалося на рівні 25,0 %.

З метою збільшення темпів промислового виробництва у 2008 році  реалізуються наступні заходи на провідних підприємствах галузі.

На ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій» проводиться виведення виробництва великогабаритного флоат-скла на проектні потужності. Проводиться введення в дію нової технологічної лінії з виробництва низькоемісійного листового скла. Однак часткове зниження випуску продукції відбудеться у зв’язку з поступовою зупинкою опалювальної печі на капітальний ремонт, повністю припинена робота однієї технологічної лінії цеху № 3.
На ПП «Момотов» продовжується освоєння нових видів будівельних матеріалів – цегла рельєфна, на ТОВ «ПСЗ» – ексклюзивні колекції, 
ТОВ «Лутугинський ЗБМ» – цегла будівельна

Іншими підприємствами також продовжують реалізовувати свої виробничі програми:

· збільшення потужностей з виробництва облицювальної цегли за методом «гиперпресування» на ТОВ «Лутугинський ЗБМ»;

· введення в дію другої опалювальної печи вапна на КП «Лисичанський ЗЗБВ»;

· введення в дію другої тунельної опалювальної печі керамічної цегли на СП «Цегельний завод» м. Зимогір’я;

· підвищення конкурентоспроможності продукції за рахунок: 

· проведення ремонтних робіт технологічних ліній та обладнання на ТОВ «Промбудвугілля», СП «Цегельний завод», ТОВ «Цегляр», ВАТ «Сєвєродонецький ЗБК» та інші; 

· залучення інвестицій з метою відновлення роботи не працюючих підприємств – ТОВ «Рубіжанський ЗБМ»;

· реалізація програми швидкої переорієнтації на виконання замовлень, що надійшли від споживачів на ТОВ «ПСЗ», 
ТОВ «Сєвєродонецькзалізобетон».

Продовжується реалізація галузевої програми енергозбереження на 
ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій», ТОВ «ПСЗ», ТОВ «Газосилікат», ТОВ «Сєвєродонецькзалізобетон», ВАТ «Сєвєродонецький ЗБК», 
ВО «Домобудівельник» та інші. 
Негативно у 2008 та 2009 роках на розвиток галузі впливає відсутність попиту на будівельні матеріали (стінові та стінові теплоізоляційні матеріали, збірні залізобетонні вироби, бетон, розчин), накопичення на складах готової продукції, зниження обсягів виробництва, зупинка підприємств.

В наслідок негативного впливу світової фінансової кризи спостерігається скорочення обсягів промислового виробництва галузі (у жовтні – на 4,3 % до вересня, у листопаді – на 18,9 % до жовтня, у грудні – на 40,0 % до листопаду).

З урахуванням вище зазначеного темп промислового виробництва за підсумками 2008 року склав 112,0 %.  

У 2009 році у зв’язку із зменшенням обсягу інвестицій у соціально-економічний розвиток області обсяг промислового виробництва  підприємствами галузі «Виробництво іншої неметалевої продукції» прогнозується на рівні 101,5 %, у тому числі по основним підприємствам галузі:

	№ 
з/п
	Найменування галузі,

підприємств
	Темп промислового виробництва 
у % до попереднього року

	
	
	2007 р. 
	2008 р. 


	2009 р. 


прогноз

	
	Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції (Д1)
	115,6
	112,0
	101,5

	1.
	ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій»
	107,3
	131,5
	93,5

	2.
	ВАТ «Склопластик»
	127,2
	104,1
	107,0

	3.
	ПП «Момотов»
	107,5
	95,0
	96,0

	4.
	ТОВ «Лутугинський ЗБМ»
	156,3
	103,0
	99,0

	5.
	КП «Лисичанський ЗЗБВ»
	205,3
	105,0
	95,0

	6.
	ТОВ «Сєвєродонецьк-залізобетон»
	143,4
	84,5
	80,0

	7.
	 ВАТ «Сєвєродонецький ЗБК»
	104,3
	74,8
	85,0


Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році

Постійне зростання цін на енергоносії.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Подальший розвиток виробництва, нарощування випуску продукції, освоєння нових видів продукції на підставі впровадження новітніх технологій.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· створення умов для поширення ринків збуту, шляхом прийняття участі у тендерних торгах, в тому числі за межами області;

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання зупинення 
у 2009 році дії наказів Мінтрансзв’язку від 17.01.2008 № 43 та від 30.07.2008 № 955 щодо введення з 01.10.2008 підвищених коефіцієнтів до тарифів на вантажні перевезення;

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання введення у 2009 році мораторію на підвищення цін на паливно-енергетичні ресурси і тарифи на вантажні перевезення;

· опрацювання з Кабінетом Міністрів України питання забезпечення державної підтримки фінансування об’єктів інфраструктури, житлового будівництва, соціального призначення, що дозволить збільшити темпи будівельних  робіт та обсяги виробництва будівельних матеріалів;

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Національним банком України питання стабілізації та відновлення системи кредитування для фінансування об’єктів будівництва інвесторами;

· сприяння участі підприємств у виставково-ярмаркових заходах, бізнес-форумах, семінарах на міжнародному рівні з метою презентації продукції, що виробляється;

· створення умов для модернізації виробничих потужностей, впровадження новітніх технологій в галузі, у тому числі згідно з програмою енергозбереження, що збільшить конкурентоспроможність виробленої продукції.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.9 
	
	2007 р.
	2008 р. 
	2009 р.

прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008

	Темп виробництва продукції, 

у % до попереднього року
	115,6
	112,0
	101,5
	Х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	Скло віконне, тис кв. м
	17581,7
	24463,9
	22658,3
	92,6

	Цегла будівельна, млн т шт. ум цеглин
	128,9
	138,06
	141
	102,1

	Збірні залізобетонні вироби, тис куб м
	24,7
	32,6
	35,2
	108,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Реалізація заходів за рахунок власних коштів підприємств, залучення інвестицій інших великих промислових підприємств та отримання кредитів банку. 
7.3.2.7 Металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів

Металургійний комплекс є одним з найпотужніших секторів регіональної промисловості.

В ньому функціонує 211 суб’єктів господарювання. Підприємствами металургійної галузі виробляється 27,0 % обсягу продукції промисловості області. 

Визначальну роль мають 4 великих підприємства, на які припадає майже 90% обсягів продукції галузі: ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», 
ВАТ «Стахановський завод феросплавів», Лутугинський науково-виробничий валковий комбінат, ЗАТ «Луганський трубний завод». 

У 2007 році підприємства металургійного комплексу забезпечили темп зростання виробництва на рівні 116,8 %. Вироблено 3,0 млн т чавуну, 3,7 млн т сталі, 3,3 млн т готового прокату, 22,1 тис. т валків, 307,1 тис. т труб стальних та ін. 

Загалом підприємствами галузі реалізовано протягом 2007 року товарної продукції на суму 12,3 млрд грн. Технологічне вдосконалення та технічне переоснащення основних процесів металургійного перероблення на базі ресурсозберігаючих технологій, впроваджене провідними підприємствами галузі, дозволили отримати 686,4 млн грн прибутку, що в 1,5 раза більше, ніж у 2006 році. Інвестиції в основний капітал зросли в 2,3 раза та становили 
3,7 млрд грн. 

Протягом І півріччя 2008 року металургійний комплекс працював стабільно, забезпечуючи стале зростання обсягів виробництва основних видів металургійної продукції, у порівнянні з аналогічним періодом 2007 року було досягнуто зростання виробництва на 35,8 %. 

В серпні-вересні 2008 року, внаслідок негативного впливу світової економічної кризи, на підприємствах  металургійної галузі склалася вкрай напружена ситуація.

Через зменшення попиту на продукцію та зниження її ціни на зовнішньому ринку значно скоротилися обсяги  виробництва чавуну, сталі, прокату, металевих труб. На провідному підприємстві галузі – 
ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» через зниження поставок продукції за кордон  в серпні зупинені доменні печі № 3 і № 4. Зменшення обсягів  виробництва у вересні чавуну на 31,3 % призвело до зменшення виплавки сталі на 29,7 % та виробництва готового прокату на 24,4 % до серпня  2008 р. Всього обсяги виробництва за серпень-вересень скоротилися на 405,1 млн грн, що складає близько 1 % річних обсягів промислової продукції минулого року.

Така ж ситуація склалася і на ЗАТ «Луганський трубний завод», обсяги випуску товарної продукції якого за вересень проти серпня скоротилися на
39,5 %. На складі підприємства накопичилась велика кількість нереалізованих труб, через що було зупинено виробництво на 15 діб у жовтні. 

Через поглиблення світової фінансової кризи та неспроможність потенційних споживачів провести закупівлю металургійної продукції, положення в галузі у поточному році залишається вкрай нестабільним та не прогнозованим, насамперед ситуація навколо ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», 80 % продукції якого йде на експорт. Аналогічна ситуація склалася на ВАТ «Стахановський завод феросплавів» та ВАТ «Алчевський коксохімічний завод» виробництво продукції яких тісно пов’язані із виплавкою металу.

Внаслідок цього за підсумками 2008 року відбулося суттєве уповільнення темпів зростання промислового виробництва цієї експортно-орієнтованої галузі до 104,4 %. 

Практично всі підприємства області відчують проблеми своєчасності здійснення міжбанківських платежів, що призводять до затримки відвантаження готової продукції та нестабільності у виплаті заробітної плати. 

За підсумками року очікується уповільнення темпів виробництва продукції основним підприємством галузі – ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» до 109,9 %. На підприємстві працює 2 печі, капітальне будівництво законсервоване до березня 2009 року. З метою подолання ризиків скорочення орієнтованого на експорт виробництва підприємством підготовлено пакет антикризових заходів, основними з яких є чітке додержання і виконання антимонопольного законодавства, орієнтація продукції металургії на внутрішній ринок, мораторій на підвищення монопольних цін (газ, електроенергія транспортні перевезення тощо).

Лутугинський науково-виробничий валковий комбінат, обсяги виробництва якого залежать від рівня виробництва металургійної промисловості України та країн СНД, зменшить темпи виробництва на 10,0 %. 

На 13,7 % збільшить випуск товарної продукції ЗАТ «Луганський трубний завод».

ВАТ «Стахановський завод феросплавів» скоротив виробництво у порівнянні з 2007 роком на 21,6 %. 

За підсумками 2008 року в галузі очікується збільшення випуску чавуну на 8,6 %, сталі на 3,4 %, готового прокату на 3,6 %, знизиться випуск валків прокатних на 3,2 %, труб сталевих на 15,1 %.

Загалом підприємствами галузі протягом 2008 року буде реалізовано товарної продукції на суму 19,8 млрд грн. 

При умові незмінності ситуації в галузі, яка склалася в останні п’ять  місяців 2008 року на металургійних підприємствах в 2009 році прогнозується темпи виробництва на рівні 68-70 % до минулого року.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· втрата ринків збуту, не конкурентоспроможність вітчизняної металопродукції, яка поступається за ціновим фактором китайській і російській аналогічній продукції внаслідок негативного впливу світової економічної кризи;

· зношені основні фонди, що вимагають модернізації;

· постійне та стрімке підвищення цін на енерго- та сировинні ресурси, залізничні тарифи та вартість послуг перевізників; 

· несвоєчасне і не в повному обсязі відшкодування ПДВ з державного бюджету, що скорочує обсяг обігових коштів на реалізацію галузевих програм. 

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Досягнення динамічного розвитку металургійних підприємств за європейськими стандартами якості продукції.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

Сприяти покращанню ситуації на підприємствах галузі та подолання наслідків світової економічної кризи  шляхом відпрацювання з  центральними органами виконавчої влади питань: 

· призупинення дії наказів Міністерства транспорту та зв’язку від 17.01.2008 № 43 та від 30.07.2008 № 955 щодо введення з 01.10.2008 підвищених коефіцієнтів до тарифів на вантажні перевезення і ввести мораторій на їх підвищення до кінця року;

· введення мораторію на підвищення монопольних цін (газ, електроенергія транспортні перевезення тощо);

· зниження відсоткових ставок за кредитами для підприємств.

· створення умов для освоєння виробництва нових конструкційних і функціональних матеріалів, що користуються підвищеним попитом у споживачів;

· створення умов для реконструкції та технічного переоснащення підприємств галузі і на цій основі зниження собівартості продукції;

· сприяння у пошуку нових ринків збуту продукції, у тому числі внутрішніх;

· впровадження ресурсозберігаючих та екологічно чистих технологій;

· створення умов для своєчасного розгляду та відшкодування ПДВ державою з метою поліпшення фінансового стану підприємств.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.10 

	Показники
	2007 


	2008 


	2009 

прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008

	Темп виробництва продукції

у порівняних цінах, у % до попереднього року
	116,8
	104,4
	68,8
	Х

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- чавун, тис. т
	3317,2
	3602,3
	2530,0
	70,0

	- сталь, тис. т
	3947,1
	4080,9
	2857
	70,0

	- готовий прокат, тис. т
	3562,3
	3690,9
	2584
	70,0

	- валки прокатні, тис. т
	22,1
	22,8
	22,8
	100,1

	- труби стальні, тис. т
	307,1
	269,8
	272,5
	100,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок  власних коштів підприємств, залучених коштів інвесторів, кредитних ресурсів та інших джерел.
7.3.2.8 Машинобудування

В структурі економіки області машинобудування складає близько 6,0 %. До машинобудівному комплексу відноситься 159 підприємств із різною формою власності, з них 29 підприємств з державною власністю, це виправні колонії Управління держдепартаменту України, відокремлені підрозділи державних підприємств вугільної промисловості, ДПВО «Луганський верстатобудівний завод», ДП «Луганський патрон», 
ДХК «Луганськвуглеремонт», а також 13 підприємств з державною часткою власності більш 50 %.

З 2000 року підприємства галузі постійно нарощують обсяги виробництва. Темп росту промислової продукції в 2008 році – 116,6 % в порівнянні з 2007 роком, у тому числі по підгалузям:

· виробництво машин та устаткування 
– 106,3 %;

· виробництво електричного  та електронного

устаткування 


– 83,7 %;

· виробництво транспортного устаткування 
– 123,2%.

Вагомий внесок в нарощування обсягів виробництва вносять підприємства підгалузі транспортного машинобудування, у тому числі:
ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод» (очік. темп росту у 2008 році – 99,5 %), ВАТ ХК «Луганськтепловоз» – 198,3 %, ДП «Попаснянський вагоноремонтний завод» – в 19,4 раза більше, ЗАТ «Первомайський механічний завод» – 99,3 %, ЗАТ «Автомотозапчастина» – 147,9 %, а також 
ВАТ «Луганський електроапаратний завод» – 125,4 %, ВАТ «Первомайський електромеханічний завод» – 100,8 %, ДХК «Луганськвуглеремонт» – 112,4 %.

Підприємствами галузі проводяться заходи, спрямовані на освоєння нових видів продукції, збільшення продуктивності праці, впровадження нових прогресивних технологічних процесів, підвищення якості і конкурентоспроможності продукції.

Всього у 2008 році відбулось освоєння близько 150 видів нової продукції, впровадження 9 нових ресурсозберігаючих процесів. У 2009 році ці показники заплановані на рівні 155 та 10 відповідно.

У 2008 році підприємствами галузі вироблено товарної продукції на 
16,6 %, ніж у 2007 році за рахунок нарощування випуску товарної продукції, реструктуризації виробництва, фінансового здоровлення підприємств галузі по основних пріоритетних напрямках, освоєння виробництва нових видів конкурентноздатної продукції, технічного оснащення підприємств, відновлення платоспроможності підприємств, які знаходяться в процедурі санації. У 
2009 році темп виробництва прогнозується на рівні 93,2 %.

Щорічно розширюється географії постачань продукції і співробітництва машинобудівних підприємств області і країн ближнього і дальнього  зарубіжжя. На сьогоднішній день продукція підприємств області знайшла споживачів у більш ніж 30 країнах, це Росія, Канада, Німеччина, Греція, В’єтнам, Китай, Молдова, Казахстан, Білорусь, Польща, Чехія, Іран, Азербайджан, Єгипет, Литва, Латвія, Естонія, США, Болгарія, Угорщина, Великобританія та ін.

Низка підприємств сертифікувала, або проходить сертифікацію на відповідність стандартам ISO-9001 (АТЗТ «Авто агрегат», ЗАТ «Термо», 
ЗАТ «ЛугЦентрокуз», ЗАТ «Ливарно-механічний завод», ЗАТ «Консорціум «УкрБат», ЗАТ «Автомотозапчастина», ВАТ «Луганський електроапарат ний завод» та ін.).

Продукція машинобудівників відома в багатьох країнах світу, має нагороди, дипломи, відзнаки (ДП ЦКБМ «Донець», ВАТ «ХК «Луганськтепловоз», ВАТ «Первомайський електромеханічний завод», 
ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ЗАТ «Термо»).

Підприємства галузі відчувають негативний вплив світової фінансової кризи що спричиняє зменшення випуску продукції. За цих умов важливо налагодити виробничу кооперацію між машинобудівними підприємствами та підприємствами інших галузей по випуску перспективного наукоємного та високотехнологічного обладнання з метою активізації їх виробничої діяльності. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· ліквідація заборгованості із заробітної плати;

· неефективність проведення процедур санації, їх зволікання і незабезпечення кінцевого результату – відновлення платоспроможності підприємств;
· передача об'єктів соціальної сфери, яка знаходиться на балансі підприємств, до комунальної власності;
· нестача кваліфікованих кадрів машинобудівних спеціальностей.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Прискорена модернізація галузі, яка має високий інноваційний потенціал та розвиток імпортозаміщення (операційна ціль Пріоритету 2).

Сприяння нарощуванню обсягів виробництва на підприємствах усіх
форм власності та освоєнню нових видів конкурентоспроможної продукції на
рівні світових зразків та підвищенню її якості.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· створення усіх передумов для скорішого та якісного збільшення
обсягів виробництва і на цій основі покращення фінансово-економічного
стану підприємств;

· створення умов для збільшення поставок на експорт продукції, яка
виробляється промисловими підприємствами області; 
· створення умов для розширення виробничої кооперації між 
ЦКБМ «Донець», ВАТ «Завод «Красний Луч» та НВО «Клівер» з випуску перспективного наукоємного та високотехнологічного обладнання;  

· створення умов для розширення виробничої кооперації між
машинобудівними та вугільними підприємствами;

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання створення консорціуму або іншого об'єднання на базі ДП «Луганський патрон» та 
ЗАТ «Луганський патронний завод» (з державною часткою 50%+1 акція) для забезпечення потреб держави у набоях до стрілецької зброї, та виконання мобілізаційного завдання на особливий період та ефективного функціонування державного підприємства;

· сприяння вирішенню питання щодо термінового фінансування витрат на утримання складів з вибухонебезпечними матеріалами державного мобілізаційного  резерву ДП ВО «Луганський верстатобудівний завод», враховуючи  виникнення у будь який час соціальної напруги та техногенної катастрофи на території області;

· сприяння поліпшенню ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з Кабінетом Міністрів України питання надання державного замовлення Укрзалізниці під закупівлю рухомого складу національного виробництва із включенням заявки на виготовлення на підприємствах області, зокрема ВАТ «ХК «Луганськтепловоз», 
ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ТДВ «Попаснянський вагоноремонтний завод»;

· сприяння поверненню ПДВ підприємствам-експортерам;

· залучення ефективних промислових інвесторів-власників на
підприємства з державною часткою власності;

· сприяння підприємствам щодо передачі об'єктів соціальної сфери до комунальної власності міст та районів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 7.3.11 

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз
	темп

прогноз 2009

очік. 2008

	Темп виробництва продукції

 у порівняних цінах, у % до попереднього року
	148,9
	116,6
	93,2
	Х

	Обсяг реалізованої промислової продукції, млн грн
	3229,9
	5020,0
	5280,0
	105,2

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- конвеєри шахтні стрічкові, шт.
	37
	40
	42
	105,0

	- вагонетки шахтні, шт.
	18
	16
	20
	125,0

	- електродвигуни вибухо-небезпечні, шт.
	5300
	5570
	5500
	98,7

	· вагони дизель- і електро-

поїздів, шт.
	107
	64
	70
	109,4

	- тепловози магістральні, секц.
	33
	119
	110
	92,0

	- вагони вантажні, шт.
	5564
	8600
	7000
	81,4


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Джерелом фінансування заходів щодо нарощування обсягів виробництва у 2009 році будуть власні кошти підприємств, кошти інвесторів та замовників.

7.3.2.9 Інші галузі промисловості

Виробництво меблів

Меблеву промисловість області представляють близько 30 підприємств різних форм власності.

Більша кількість меблевих підприємств працюють у малому бізнесі.

З 7-ми базових меблевих підприємств області  в основному працюють тільки три: ЗАТ фірма «Луганськмеблі», ТОВ «Лумеб», Україно-польське 
ТОВ «Віко-Україна».

Інші підприємства: ТОВ: «Ровеньковська меблева фабрика», 
ЗАТ «Старобільська меблева фабрика», ТОВ «Краснолучська меблева фабрика»  основну продукцію не випускають, виробничі площі здаються в оренду.

У 2007 році обсяги товарної продукції становили 20,6 млн грн, темп зростання у порівнянні з 2006 роком – 118,3 %.
У 2008 році підприємствами галузі забезпечений темп зростання виробництва – 108,7 %. Передбачається отримати позитивний фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування – 1,0 млн грн.
Останнім часом намітилася тенденція до роздрібнення крупних меблевих підприємств на декілька малих підприємств з метою покращання їх фінансового становища, посилення відповідальності, поліпшення організації роботи, оптимізації структури управління тощо. 

У 2009 році прогнозується збільшення виробництва до 100,1 %. Зростання обсягів товарної продукції планується за рахунок УП ТОВ «Віко-Україна», яке розширює виробничі площі, збільшує чисельність працюючих.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· не конкурентоспроможність товарів власного виробництва на
внутрішньому ринку за ціновим фактором;

· відсутність вітчизняної сировинної бази і матеріалів, залежність від їх введення з-за кордону.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Підтримка місцевого товаровиробника за рахунок створення рівного конкурентного середовища на внутрішньому ринку.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

Забезпечити нарощування обсягів виробництва на 1,1 % до рівня
2008 року. 
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця  7.3.12 

	Показник
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Обсяг товарної продукції, млн грн
	20,6
	22,3
	23,3

	Темп росту (зниження)  промислової продукції, у % до попереднього року
	118,3
	108,7
	100,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Для виконання завдань програми на 2009 рік підприємства галузі  забезпечені необхідними ресурсами.

7.4 Агропромисловий комплекс

Сільськогосподарське виробництво області у 2009 році розвиватиметься у правовому полі, визначеному Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», Земельним Кодексом України, Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015 року, іншими правовими актами Президента та Верховної Ради України. 

Вони спрямовані на забезпечення підвищення конкурентоспроможності сільськогосподарського виробництва, фокусування державної підтримки на програмах, зорієнтованих на зростання ефективності аграрного виробництва, забезпечення сталого землекористування, створення організаційно-правових засад і фінансово-економічних умов розвитку сільських територій та поліпшення умов проживання сільського населення.

В 2008 році здійснювались заходи щодо підтримки розвитку сільського господарства, зокрема:

· збільшення видатків державного бюджету порівняно з 2007 роком   
в 1,2 раза або на 23 млн грн;

· зростання асигнувань в 2,5 раза на здешевлення вартості кредитів спрямованих в АПК, що дало можливість залучити 417 млн грн, або в
1,4 раза більше ніж торік;

· збільшення видатків на забезпечення закупівель зерна Аграрним фондом.

Це дозволило за 2008 рік забезпечити зростання обсягу виробництва валової продукції в усіх категоріях господарств на 23,7 % проти 2007 року. 

У 2009 році прогнозується збільшення, порівняно з 2008 роком, обсягів виробництва валової продукції сільського господарства на 1,0 %, що відповідає темпу зростання валової продукції сільського господарства по Україні в цілому. 

У рослинництві валовий збір зерна у 2008 році складає 1639 тис. тонн, або в 2 рази більше отриманого в 2007 році (800,2 тис. тонн), соняшнику –  458,9 тис. тонн (114,2 %), картоплі – 534,2 тис. тонн (104,9 %).

Під врожай 2009 року озимими культурами засіяно 328,1 тис. га, що складає 111 %  рівня до прогнозу, господарства області завершили виконання  прогнозного показника із сівби озимими першими в Україні. Крім того, під озимий ріпак відведено 20,9 тис. га (122 % від попередньо наміченого обсягу сівби).

У 2009 році прогнозується забезпечити валовий збір зерна
1480 тис. тонн, олійних культур – 458 тис. тонн, що на рівні 2008 року, 
картоплі –  534,0 тис. тонн.

У тваринництві на підтримку великотоварного виробництва молока із обласного бюджету у 2008 році виділено 3,9 млн грн, що більше ніж у
2007 році (1,1 млн грн). За участю цих коштів введено в дію сучасний Деркульський молочний комплекс на 1100 корів і проводилась реконструкція тваринницьких приміщень у двох великих сільськогосподарських підприємствах. 

В області розроблено і схвалено обласною радою програму з розвитку  молочного скотарства в господарствах населення, на реалізацію якої виділено  3 млн грн. В результаті відкрито 22 молокоприймальні пункти та облаштовані  пасовища і сіножаті для заготівель кормів.

У 2008 році в сільськогосподарських підприємствах збільшилась продукція вирощування худоби та птиці на 17,4 % проти минулорічного показника. Зросли показники продуктивності молодняку великої рогатої худоби та свиней, надій молока від однієї корови, настриг вовни з однієї вівці.

В цілому за 2008 рік усіма категоріями господарств області вироблено  м’яса худоби та птиці – 60,3 тис. тонн, або 91 % рівня 2007 року, молока – 
318,8 тис. тонн (91,3 %), яєць – 740,4 млн шт (118,4 %).

У 2009 році прогнозується реалізувати м’яса худоби та птиці у живій вазі 65,0 тис. тонн або 107,8 % до попереднього року, виробити молока – 
325,0 тис. тонн (101,9 %), яєць – 745 млн шт (100,7 %).

Основні проблеми та питання  для вирішення у 2009 році

· мінімізація наслідків негативного впливу світової фінансової кризи;

· адаптація до умов торгівлі, визначених  правилами вступу до СОТ;

· розвиток інфраструктури збуту аграрної продукції;

· підвищення родючості ґрунтів, вирішення проблеми виводу;
· деградованих та малопродуктивних земель;

· повернення до науково обґрунтованих систем землеробства та сівозмін;

· стимулювання розвитку великотоварних багатогалузевих господарств.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік 

Створення фінансово-економічних умов для комплексного розвитку сільських територій, поліпшення умов проживання сільського населення, формування конкурентоспроможного агропромислового комплексу (відповідно до пріоритету 1 Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року «Реструктуризація та диверсифікація економіки регіону» та Стратегії розвитку села області на 2007-2015 роки).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· реалізація положень Стратегії розвитку села області на 2007-
2015 роки, а саме:
В соціальній сфері:
· уточнення соціальних стандартів та нормативів щодо умов проживання населення в сільській місцевості, проведення суцільної паспортизації сільських населених пунктів з визначенням перспектив розвитку поселенської мережі та її інфраструктури до 2015 року;

· визначення потреби і джерел фінансування проектів комплексного розвитку сільських територій;

· 
підтримання у функціональному стані об’єктів соціальної інфраструктури сільських поселень, поліпшення умов проживання на селі;

· створення умов для розвитку підприємництва на селі з метою підвищення зайнятості населення та зростання його доходів;
· реалізація заходів регіональної цільової програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращання життєзабезпечення сільського населення «Власний дім», яка затверджена рішенням обласної ради від 09.12.2005 № 21/12 шляхом надання довгострокових пільгових кредитів населенню через комунальне підприємство «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі».

У виробничій сфері села:

· визначення і реалізація пріоритетних напрямів розвитку аграрного сектору, його функціонування в умовах зональних особливостей;

· підготовка пропозицій до проекту державного бюджету на наступний рік щодо удосконалення державної підтримки аграрного сектору та розвитку сільських територій з урахуванням вимог СОТ;

· розвиток земельних відносин та раціоналізація землекористування, формування ринку земель сільськогосподарського призначення;

· вжиття заходів щодо розвитку інфраструктури аграрного ринку, забезпечення якості та безпеки продовольства, регулювання попиту і пропозицій, розвитку агропромислової інтеграції;

· здійснення заходів стосовно збільшення ємності ринку продукції сільського господарства та продовольства з урахуванням фізіологічних потреб населення, його купівельної спроможності та максимальних можливостей експорту;

· зміцнення матеріально-технічної бази аграрного сектору;

· розвиток великотоварного виробництва в сфері тваринництва;

· впровадження механізмів стимулювання розвитку овочівництва та садівництва через реалізацію пілотних проектів;

· створення механізмів стимулювання власної переробної бази;

· залучення інвесторів, спроможних забезпечити високоефективне використання сільськогосподарських угідь;

· прискорене технічне та технологічне переоснащення сільськогосподарської галузі; 

· здійснення заходів щодо створення резерву паливно-мастильних матеріалів для проведення весняної  сівби;

· здійснення заходів щодо накопичення і придбання мінеральних добрив, засобів захисту рослин для задоволення потреб сільгоспвиробників області;

· вдосконалення структури посівних площ, широке застосування інтенсивних технологій;

· підтримка розвитку молочного скотарства в особистих селянських господарствах шляхом надання кредитів населенню КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі»;

· удосконалення інфраструктури аграрного ринку;

· підвищення рівня доходів працівників аграрного сектору;

· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України питання внесення змін до Державного бюджету України на 2009 рік стосовно  виділення коштів Аграрному фонду на закупівлю зерна й соняшника та надання дозволу на експортні поставки;

· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України питання встановлення нульової ставки вивізного мита на насіння соняшнику;

· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України та Асоціацією українських банків питання пролонгації кредитів, отриманих сільськогосподарськими підприємствами цього року, на умовах їхнього повернення після збирання врожаю 2009 року;

· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України вирішення питання щодо розстрочки платежів сільгоспвиробникам, які вносяться  в державний бюджет по податкових зобов’язаннях;

· разом з Кабінетом Міністрів України опрацювати питання внесення змін у порядок використання бюджетних коштів по програмах підтримки підприємств АПК на 2009 рік .
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники діяльності підприємств агропромислового комплексу наведені у табл. 7.4.1.
Таблиця 7.4.1
	Показники
	2007р. звіт
	2008р. 
	2009р. прогноз

	Темп зростання (зниження) виробництва валової продукції сільського господарства, %
	92,7
	123,7
	101,0

	Рівень рентабельності виробництва, %
	32,4
	9,6
	20,2


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Основними джерелами фінансування заходів, які забезпечать виконання поставлених перед аграрною галуззю області завдань у 2009 році, будуть власні обігові кошти сільськогосподарських товаровиробників, кредити банків та кошти, що будуть спрямовані у регіони зі статей Державного бюджету України на підтримку аграрного виробництва.

7.5 Транспорт і зв’язок

Підприємства транспорту і зв’язку у своїй роботі керуються наступними нормативно-правовими актами:

· Законом України «Про автомобільний транспорт»;

· Законом України «Про залізничний транспорт»;

· Законом України «Про телекомунікації»;

· Закон України «Про поштовий зв’язок»;

· Закон України «Про міський електротранспорт»;

· постановою Кабінету Міністрів України від 12.04.2006 № 496 «Про затвердження Програми розвитку національної мережі міжнародних транспортних коридорів в Україні на 2006-2010 роки».

Техніко-економічні показники, фінансовий стан та тенденції розвитку транспорту і зв’язку повною мірою визначаються станом справ, рівнем виробничої активності й платоспроможності підприємств у базових галузях промисловості, сільського господарства та населення, які є споживачами послуг.

За 2007 рік підприємствами транспорту області перевезено 37,2 млн т вантажів, що на 9,9 % більше, ніж у 2006 році. Вантажооборот зріс на 19,8 % і становив 4360,5 млн ткм. 

У 2007 році залізничним транспортом  перевезено 29,4 млн т вантажів, що складає 112,6 % до рівня 2006 року.

За 2007 р. громадським транспортом відправлено 441,3 млн пасажирів, що на 8,7 % більше, ніж у 2006 р. За цей період виконано пасажирську роботу в обсязі 4840,7 млн пас. км, що на 8,3 % менше порівняно з 2006 р.

Залізничним транспортом надано послуг 12,3 млн пасажирів, що на 0,6 % менше, ніж у 2006 р.

Обсяг відправлених пасажирів автомобільним транспортом за 2007 р. склав 312,1 млн, у т. ч. по основному колу перевізників – 102,9 млн (33,0 % від загального обсягу). Пасажирооборот склав відповідно 3562,6 і 
1219,9 млн пас. км (34,2 %). Обсяг відправлених пасажирів збільшився 
на 12,7 % проти 2006 р., пасажирооборот зменшився на 10,8 % за рахунок зменшення середньої відстані перевезень пасажирів.

ОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ» відправлено 
16,1 тис. пасажирів, що становить 130,0 % до рівня 2006 року.

У результаті вжитих організаційно-правових заходів на маршрути області у 2007 році вийшло 209 одиниць нових автобусів. Інвестиції приватного бізнесу в розвиток перевезень на приміських та міжміських маршрутах склали майже 34,4 млн грн, відкрито 34 нові маршрути, створено 12 автотранспортних підприємств. Відбувається об’єднання дрібних  перевізників у підприємства.

Обсяг послуг електрозв’язку, що надані Луганською філією ВАТ «Укртелеком», склав 245,3 млн грн, у тому числі населенню – 166,1 млн грн, що склало відповідно 102,9 % та 103,4 %  до рівня 2006 року. 

Протягом 2007 року введено в експлуатацію 37,6 тис. номерів цифрових АТС, у тому числі 2,9 тис. номерів – у м. Луганську, 12,7 тис. номерів – у 
м. Краснодоні, 4,7 тис. номерів – у м. Лисичанську, 3,2 тис. номерів –  у 
м. Красний Луч, 480 номерів – у м. Сєвєродонецьку, 3,7 тис. номерів – у 
м. Алчевську, 2,7 тис. номерів  – в смт Слов`яносербську, 2,6 тис. номерів – у смт Новоайдар.

Встановлено абонентам 28,7 тис. телефонів, у тому числі пільговим категоріям громадян – 4,6 тис., що відповідно на 26,6 % та 35,0 % перевищує рівень 2006 року. 

Обсяг послуг поштового зв’язку, наданих Луганською дирекцією 
УДППЗ «Укрпошта», склав 88,8 млн грн, що перевищило рівень 2006 року на 16 %.

За 2008 р. підприємствами транспорту області перевезено 36,4 млн т вантажів, що на 2,1 % менше, ніж у 2007 р. Вантажооборот збільшився на 0,6 % і становив 4387,2 млн ткм. 

Залізничним транспортом за 2008 р. перевезено 27,4 млн т вантажів, що на 6,7 % менше обсягу перевезень у 2007 р.
За 2008 р. громадським транспортом відправлено 460,4 млн пасажирів, що на 4,3 % більше, ніж у 2007 р. За цей період виконано пасажирську роботу в обсязі 5459,7 млн пас. км, що на 12,8 % більше порівняно з 2007 р.

Залізничним транспортом надано послуг 12,1 млн пасажирів, що на 1,0 % менше, ніж у 2007 р.

Обсяг відправлених пасажирів автомобільним транспортом за 2008 р. склав 331,1 млн, у т. ч. по основному колу перевізників – 131,0 млн (39,6 % від загального обсягу). Пасажирооборот склав відповідно 4210,6 і 
1706,8 млн пас. км (40,5 %). Обсяг відправлених пасажирів збільшився на 6,1 % проти 2007 р., пасажирооборот – на 18,2 %.

Ємність телефонних станцій збільшиться на 7,2 тис. номерів і становитиме 533,5 тис. Кількість телефонних апаратів на 100 осіб становитиме 23,0 од., що на 1,3 % перевищує рівень 2007 року.

У 2009 році прогнозується перевезення вантажів в обсязі 34,1 млн т, що складає 93,7 %  до рівня 2008 року, в тому числі залізничним транспортом –  25,5 млн т (93,1 %), автомобільним – 8,6 млн т (95,6 %).

Перевезення пасажирів прогнозується в обсязі 462,4 млн, або 100,4 % до рівня 2008 року, в тому числі залізничним транспортом – 11,9 млн осіб 
(98,5 %), автомобільним – 332,1 млн осіб (100,3 %), міськелектротранспортом –  118 млн  осіб (100,8 %), авіаційним – 23,0 тис. осіб (88,1 %).

Ємність телефонних станцій буде збільшено на 5,1 тис. номерів (0,9 %) і становитиме 538,6 тис. Кількість телефонних апаратів на 100 осіб становитиме 23,2 од., що на 0,8 % перевищує рівень 2008 року.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році

Оновлення рухомого складу пасажирського транспорту та виділення з Державного бюджету України субвенції місцевим бюджетам на фінансування пільг, що надаються окремим категоріям громадян, підготовка інфраструктури галузі, у тому числі аеропорту,  до проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Розвиток сучасної транспортної та телекомунікаційної інфраструктури на базі новітніх технологій, забезпечення споживачів високоякісними послугами транспорту та зв’язку.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· сприяння оновленню основних виробничих фондів усіх видів транспорту, насамперед рухомого складу із залученням регіональних виробників;

· створення умов безпечної роботи транспорту, підвищення рівня транспортного обслуговування;

· удосконалення маршрутної мережі, графіків руху пасажирського транспорту;

· сприяння залученню до обслуговування постійних автобусних маршрутів області перевізників різних форм власності;

· створення умов для розвитку сучасних засобів зв’язку в області, у тому числі будівництва цифрових АТС;

· сприяння подальшому розвитку мережі мобільного зв’язку.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники діяльності підприємств транспорту і зв’язку наведені у табл. 7.5.1.

Таблиця  7.5.1
	Показники
	Одиниця виміру
	2007 р.
	2008 р.
	2009 р. прогноз
	2009 р. у % до 2008 р.

	Транспорт

	Перевезення вантажів, всього
	тис. тонн
	37200,0
	36400,0
	34100,0
	93,7

	Перевезення пасажирів, всього
	тис. осіб
	441300,0
	460400,0
	462400,0
	100,4

	Зв'язок

	Ємність телефонних станцій
	тис. номерів
	526,3
	533,5
	538,6
	101,0

	Обсяг капітальних вкладень на розвиток  телефонного   зв’язку, всього
	тис. грн
	75526,0
	102000,0
	89000,0
	87,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Ресурсне забезпечення запланованих заходів буде здійснюватися за рахунок власних коштів підприємств й організацій, банківських кредитів, а також бюджетних коштів (субвенцій на покриття витрат, пов’язаних з наданням пільг).
7.6 Науково-технічна сфера

В сучасних умовах глобалізації і високого ступеню інтегрованості України в світову економіку науково-технологічна та інноваційна діяльність є однією з головних умов конкурентоспроможності в усіх сферах економічної діяльності.

У 2007 році в наукових організаціях і закладах освіти, які займаються науковими дослідженнями, працювало 4,1 тис. науковців, що на 3,7 % більше, ніж у 2006 році. З них – 237 докторів наук і 1803 кандидатів наук. У порівнянні з 2006 роком чисельність докторів зросла на 0,9 %, кандидатів на 4,2 %.

В області науковими та науково-технічними розробками займаються 49 наукових і науково-технічних організацій, 6 вищих навчальних закладів ІІІ – ІV рівнів акредитації. Функціонують вісім філій і чотири відділи наукових установ Національної академії наук України у складі вищих навчальних закладів.

Основна кількість докторів і кандидатів наук зосереджена у вищих навчальних закладах – 87,5 %, 3,9 % – в науково-дослідницьких інститутах і їх філіях, 2 % – на промислових підприємствах.

Фінансування наукової діяльності в основному здійснюється за рахунок коштів вітчизняних промислових підприємств (41 %) і власних коштів ВУЗів (11 %), а також іноземних замовників (33 %). Фінансування з державного бюджету становить всього 10 %.

У 2007 році в області діяло 67 інноваційно активних промислових підприємств, що складає 11,3 % від кількості підприємств основного кола статистичної звітності. Це найвищий показник за останні 5 років. У 2006 році кількість інноваційно активних промислових підприємств дорівнювала 7,4 %.

У 2007 році обсяг реалізованої інноваційної продукції склав 7,7 млрд грн, або 14,9 % від її загального обсягу (у 2006 році – відповідно 3,8 млрд грн і 9,6 %). Але навіть у фактичних цінах в порівнянні з попереднім роком спостерігалося зниження обсягу принципово нової (нової для ринку) продукції. Так у 2007 році її обсяг склав 2,2 млрд грн, тоді як у 2006 році – 3,2 млрд грн.

Сприяння інноваціям варіюється по галузях промисловості. У виробництві коксу та продуктів нафтопереробки нововведення здійснювали 66,7 % промислових підприємств, у целюлозно-паперовій, поліграфічній галузях та видавничій справі – 33,3 % підприємств, у хімічній і нафтохімічній промисловості – 15,4 %, у виробництві іншої неметалевої мінеральної продукції – 17,9 %, в машинобудуванні – 16,0 %.

За географією, більшою, ніж у середньому по області, була частка підприємств, які здійснювали інновації, в містах Лисичанську (25,5 %), Алчевську (18,5%), Сєвєродонецьку (18,4 %), Стаханові (16,1%), Луганську (13,5 %), Рубіжному (11,8 %), Краснодоні (11,5 %), а також Сватівському 
(33,3 %), Лутугинському (25,0 %), Антрацитівському (16,7 %) та Слов’яносербському (15,4 %) районах.

В області функціонують установи, що забезпечують розвиток інноваційної діяльності. Зокрема, на базі Донбаського державного технічного університету (м. Алчевськ) створено відділ з питань інтелектуальної власності, функціями якого є реклама наукового та інноваційного потенціалу наукових розробок працівників і студентів університету, налагодження контактів з підприємствами, які зацікавлені в комерційному використанні розробок, аналіз комерційних пропозицій потенційних ліцензіатів та інвесторів.

На сьогодні вже укладені договори між Донбаським державним технічним університетом і ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» з удосконалення технології підготовки твердого палива для агломерації, економічного і технологічного використання залізофлюса у виробництві сталі, оцінки економічної і технологічної ефективності використання методів піч – рідинна ванна для переробки відходів металургійного виробництва.

Між Східноукраїнським національним університетом імені Володимира Даля та ВАТ «Холдингова компанія «Луганськтепловоз» укладені договори щодо співробітництва за напрямом підвищення техніко-економічних показників сучасного рухомого складу.

На базі Луганського інституту праці та соціальних технологій створено інноваційний центр, функціями якого є підготовка і допомога підприємцям – початківцям, надання консалтингових послуг та консультацій щодо розробки бізнес-планів для фермерських господарств, підтримка інноваційних проектів.

При Луганському національному університеті імені Тараса Шевченка діє філія Донецького фізико-технічного інституту імені О.О. Галкіна НАН України, яка займається організацією комплексних досліджень фундаментальних та прикладних проблем у галузі твердого тіла.

На базі Луганського державного центру науково-технічної і економічної інформації при Луганському національному університеті імені Тараса Шевченка створено регіональний центр інноваційної діяльності, який оперативно забезпечує необхідною інформацією як фахівців, що розробляють інноваційні технології, так і кінцевих споживачів – промислові підприємства області.

Очікується, що протягом 2008 року інноваційною діяльністю займалися 37 промислових підприємств області, або 7,4 % від загальної кількості; кількість впроваджених нових технологічних процесів дорівнюватиме 
41 одиниці, нових видів продукції – 33.

Як і в попередньому році, найбільш активно інновації впроваджувались на підприємствах таких галузей: виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення; хімічна та нафтохімічна промисловість; металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів.

У виробництві іншої неметалевої продукції інноваціями займались підприємства: на ПП «Момотов» реалізовувалися заходи щодо освоєння нового виду будівельних матеріалів – цегли облицювальної рельєфної; на СП «Цегельний завод» – освоєння виробництва клінкерної цегли; на ТОВ «СПЗ» – впровадження порошкової технології фарбування скловиробів.

За прогнозом у 2009 році кількість інноваційно активних підприємств збільшиться до 68 одиниць, освоєння нових видів продукції – до 35, що незначно перевищить рівень 2008 року. Впровадження нових технологічних процесів, як і в 2007 році, дорівнюватиме 56 одиницям.

Наприклад, підприємство СП «Цегельний завод», який виробляє керамічну цеглу, планує освоїти 6 видів продукції та впровадити нову інноваційну технологію з виробництва i‑скла (енергоемісійне) на ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій».
Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· низький рівень використання наукових розробок з боку промислових підприємств області;

· низький рівень фінансування науково-дослідницьких установ області та використання їх розробок в інших сферах економічної діяльності з боку суб’єктів підприємницької діяльності, організацій та установ області;

· відсутність системи управління інноваційною діяльністю на регіональному рівні;

· у вугільній галузі при виконанні науково-дослідницьких (науково-конструкторських) перспективних робіт із створення нової техніки великим гальмом стає відсутність коштів на виготовлення та випробування експериментальних та дослідних зразків;

· обсяги платежів до бюджету складають 53,7 % від загального доходу інститутів і в окремі періоди перевищує величину всіх надходжень коштів до НДІ.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік:
· створення системи підтримки перспективних для регіону наукових досліджень та науково-дослідницьких та дослідницько-конструкторських робіт;
· вдосконалення системи взаємодії науково-дослідницьких установ та підприємств області, залучення галузевих науково-дослідницьких установ до інноваційної діяльності у регіоні, пріоритетна орієнтація бюджетних науково-дослідницьких робіт на потреби регіону.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· збільшення обсягів фінансування інноваційних проектів;

· здійснення фінансування інноваційних проектів на конкурсних засадах, на основі прозорості, повної або часткової поворотності;

· здійснення заходів щодо створення регіонального фонду фінансування перспективних науково-дослідницьких розробок (за рахунок коштів обласного бюджету, внесків засновників, добровільних пожертвувань тощо);
· розробка обласної програми інноваційного розвитку;
· здійснення моніторингу інноваційних проектів;

· подальша інтеграція вчених регіону у міжнародний науковий процес шляхом активного включення регіону до українських та міжнародних наукових програм;

· пріоритетна орієнтація держбюджетних науково-дослідницьких робіт вищих навчальних закладів на потреби регіону;

· створення пілотного проекту  технопарку та техноцентру для підтримки та подальшого розвитку підприємництва на базі Луганської ЛРТПП, науково-дослідницьких установ області та вищих учбових закладів області з подальшим  залученням банківського капіталу;

· створення мережі навчально-виробничих комплексів на базі вищих навчальних закладів освіти;

· залучення Східного регіонального центру інноваційного розвитку та галузевих науково-дослідницьких установ до розвитку інноваційної діяльності в області.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Основними статистичними показниками, які відображають науково-технічний рівень області залишається кількість інноваційно активних підприємств, їх частка у загальній кількості промислових підприємств регіону, впровадження нових технологічних процесів, освоєння нових видів продукції. Зменшення даних показників, яке очікується у 2008 році, свідчить про зниження рівня інноваційної діяльності на підприємствах регіону.

Для оцінки можливостей підприємств в інноваційній сфері і прогнозу на короткостроковий період також доцільно використовувати темпи росту цих показників.
Основні показники діяльності у науково-технічній сфері наведені в табл. 7.6.1.

Таблиця 7.6.1

Динаміка фінансування наукових та науково-технічних робіт за джерелами фінансування

	Показник
	Одиниця виміру
	2007 р.

	2008 р.

	2009 р.
прогноз

	Кількість інноваційно активних підприємств
	одиниць
	67
	37
	68

	Частка інноваційно-активних підприємств у загальній кількості промислових підприємств регіону
	%
	11,3
	7,4
	11,4

	
	
	
	
	

	Впроваджено нових технологічних процесів, всього
	одиниць
	56
	41
	56

	з них маловідходних, ресурсозберігаючих
	одиниць
	27
	19
	30

	Освоєно нових видів продукції, всього
	одиниць
	34
	33
	35


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Ресурсне забезпечення наукових установ області на 2009 рік передбачається не нижче показників 2008 року.

Заходи фінансуються за рахунок власних ресурсів підприємств, державного й місцевих бюджетів, власних коштів ВУЗів, із іноземних та інших джерел.

7.7 Виробництво споживчих товарів та послуг

Регіональна політика в сфері споживчого ринку та побутового обслуговування населення регулюється Законами України «Про безпечність та якість харчових продуктів», «Про захист прав споживачів», «Про споживчу кооперацію», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», Господарським та Цивільним кодексами та нормативно-правовими актами, які прийняті відповідно до цих законів та кодексів, а саме: Порядком провадження торговельної діяльності, Правилами торговельного обслуговування населення, Правилами роботи закладів (підприємств) ресторанного господарства та Правилами побутового обслуговування населення тощо. 

На даний момент у Мінекономіки знаходиться в процесі розробки Закон України «Про внутрішню торгівлю» та Програма розвитку внутрішньої торгівлі на період до 2012 року. Прийняття зазначеного Закону буде забезпечувати: відновлення ефективної діяльності оптової торгівлі; зменшення частки дрібнороздрібної торгівлі; раціоналізацію територіальної дислокації об'єктів торгівлі та закладів ресторанного господарства; належний рівень підтримки соціально значущої торговельної діяльності та торгівлі у сільській місцевості тощо. 

Споживчий ринок області насичений товарами в достатніх обсягах та широкому асортименті. За рахунок обласних виробників сьогодні повністю забезпечується попит населення в таких продовольчих товарах, як хлібобулочні, ковбасні, кондитерські вироби, безалкогольні напої, олія, яйця. 

Для насичення ринку товарами місцевого виробництва в області функціонує 286 фірмових магазинів, павільйонів, кіосків, відділів, торговельна надбавка в яких на продукцію власного виробництва складає 
2-5 %. 

Позитивну динаміку в галузі визначило розширення інфраструктури підприємств стаціонарної мережі. У 2008 році за рахунок приватного капіталу суб’єктами господарювання відкрито 1185 об’єктів галузі, в т. ч.: 853 об’єкти роздрібної торгівлі, 108 підприємств ресторанного господарства,
224 підрозділи побутового обслуговування. Розширення інфраструктури стаціонарної мережі в галузі оптової та роздрібної торгівлі, а також у сфері послуг області дало можливість у 2008 році працевлаштувати близько 
17,5 тис. осіб (2007 рік – 19 тис. осіб, прогноз на 2009 рік – 17,4 тис. осіб). 

Здійснення державної політики у сфері споживчого ринку сприяло збереженню у 2007 році сформованої за останні роки тенденції збільшення обсягів роздрібного товарообороту (середньорічний приріст товарообороту за 2005-2007 роки склав більше 16 %). Протягом 2008 року оборот роздрібної торгівлі (з урахуванням обсягів продажу товарів фізичними особами-підприємцями) зростав у середньому на 19 %. Обсяг обороту роздрібної торгівлі за 2008 рік склав 18013,7 млн грн, що на 15,3 % більше у порівняних цінах обсягу минулого року (2007 рік – 13027,8 млн грн). Прогнозний показник обсягу обороту роздрібної торгівлі на 2009 рік порівняно з 2008 роком зросте на 10 % і складе 21697,5 млн грн. Уповільнення зростання реальних грошових доходів населення приведе до деякого уповільнення темпів зростання обороту роздрібної торгівлі.
Обсяг роздрібного товарообороту на одну особу у 2008 році склав 
7689,9 грн (2007 – 5499,3 грн, прогноз на 2009 – 9365,2 грн).

В області функціонує 12,9 тисяч стаціонарних та напівстаціонарних об’єктів роздрібної торгівлі, з яких 9443 – магазини. 

Торговельна площа діючих підприємств торгівлі складає  
747,7 тис. кв м, з них 544,3 кв м (73 %) знаходяться в містах. У середньому площа одного магазина  в містах складає 100 кв м, в сільській – 58 кв м, що свідчить про наявність великоформатних магазинів в містах області. 

Кількість об’єктів роздрібної торгівлі, що є власністю фізичних осіб-підприємців майже у 7 разів перевищує кількість об’єктів, що належать підприємствам-юридичним особам і становить 8320 одиниць або 64,2 % від загальної кількості.

Мережа продовольчих магазинів налічує 3971 од. (42 % від загальної кількості магазинів) з торговельною площею 416 тис. кв. м, непродовольчих -  3776, змішаних – 1464 об’єкти.  

Забезпеченість населення торговельними площами на 1000 осіб в середньому по області становить 341,1 кв м (норматив – 316,0 кв м), в т.ч. у містах – 353,9 кв м, в районах – 308,3 кв м; у 2007 році, відповідно, у містах – 337,4 кв. м, у районах – 290,9 кв метрів. 

В області функціонує 65 супермаркетів (загальна торговельна площа
95,1 тис. кв м), з яких 31 розташовано в обласному центрі. Відкрито
у 2008 році у м. Луганську супермаркети «Лелека», «Сімейний», «Спар», торговельні комплекси «Слава» і «Атлант».

Слід зазначити позитивний розвиток мережі великих універсальних магазинів у містах та районах області, у яких відкрито:

· магазин «Стройсервіс» (м. Свердловськ, торговельна площа 
320 кв м);

· супермаркет «Парус» (м. Свердловськ, торговельна площа  
560 кв м); 

· супермаркет «Абсолют» (м. Сєвєродонецьк, торговельна площа 
2 тис. кв м);

· магазин «Хозтовари» (м. Кіровськ, торговельна  площа 100 кв м);

· магазин  «Емма» (м. Рубіжне, торговельна площа 60 кв м);

· магазин «Мандарин» (м. Лисичанськ, торговельна площа 87 кв м);

· магазин «Елеганс» (м. Лисичанськ, торговельна площа 222 кв м);

· магазин «Ілюзіон» (смт Слов'яносербськ, торговельна площа 
100 кв м).

Значного розвитку у 2008 році набули салони-магазини відомих світових та українських торгових брендів («Брусниця», «Варус», «АТБ-Маркет», «Фокстрот», «Fox-Mart», «Мегамакс», «Укрзолото», «Космо», «Ecco», «Camper», «Geox»), розміщуються автосалони світових брендів: «Форд», «БМВ», «Шкода», «КІА», «Міцубісі» та інші.

Послуги ресторанного господарства населенню області надають 
2580 підприємств, з яких 1815 – загальнодоступна мережа закладів на 
70,8 тис. посадкових місць. 

Оборот підприємств ресторанного господарства з урахуванням обороту фізичних осіб за 2008 рік склав 711,7 млн грн, що у порівняних цінах на 
7,1 % більше обсягу минулого року (2007 рік – 514,8 млн грн, прогноз на 
2009 рік – 841,7 млн грн).

У 2008 році за рахунок приватного капіталу суб’єктами господарювання відкрито 108 підприємств ресторанного господарства. Позитивною є тенденція відкриття закладів ресторанного господарства у приміщеннях клубів, культурно-розважальних центрів, готельних комплексах, де створені умови для сучасного відпочинку громадян: кафе у нових торговельних центрах «Слава», «Лелека», «Атриум» і «Аврора» у м. Луганську, кафе «Каштан» 
на 45 посадкових місць у Слов’яносербському районі, кафе-бар «ІСЕ» 
на 20 посадкових місць у м. Стаханові, кафе «Ріо» на 100 посадкових місць  у м. Сєвєродонецьку, кафе «Ольга» на 80 посадкових місць у Станично-Луганському районі.

При існуючому нормативі забезпечення на 1 тис. осіб посадковими місцями у закладах ресторанного господарства загальнодоступної мережі у містах – 28, районах – 25, у середньому в містах вона складає 33, в районах – 24. Взагалі в області забезпеченість посадковими місцями за 2008 рік у порівнянні з минулим роком збільшилася на 2 %. 
Розвинуто мережу підприємств швидкого обслуговування, що забезпечує потреби населення в продукції нескладного приготування (вареники, закуски, млинці, пиріжки): приватне підприємство кафе «Смачна хата», кафетерій «Бістро», франчайзингова мережа торгової марки «Млинок» у м. Луганську та інші.

На теперішній час в області вільними нішами є  спеціалізовані дитячі 
кафе – дитяча тема присутня в багатьох закладах, але окремої уваги вона практично не удостоюється. Також простір для розвитку має кейтерінг і доставка блюд додому або в офіс. Слід відзначити і перспективу закладів музичної спрямованості (арт-ресторанів і арт-кафе).

У задоволенні потреб населення в товарах значне місце належить ринкам. В області ринкова діяльність здійснюється на 121 ринку та майданчику з загальною  кількістю торговельних місць  понад 57 тисяч.

Як свідчить світовий досвід, ринки поступово втрачають свою популярність як серед продавців, так і серед покупців. З розвитком стаціонарної торговельної мережі зникає необхідність продажу на ринках непродовольчих товарів, з часом ринки повернуться до свого первинного призначення – продажу сільськогосподарської продукції.

В області функціонує 3434 стаціонарних підприємств побутового обслуговування та його структурних підрозділів, з яких 2547 (74 %) знаходиться в містах області. Забезпеченість населення області підприємствами побуту на 10000 осіб в середньому по області складає 14 підприємств.

Обсяг реалізованих послуг за 2008 рік становив 4452,1 млн грн, що у порівняних цінах на 14 % більше показника минулого року (2007 рік –
3369,6 млн грн, прогноз на 2009 рік – 5362,6 млн грн).

Сучасний стан побутового обслуговування, особливо у сільській місцевості, не задовольняє потреби населення та має ряд проблем, що впливають на рівень споживання послуг та якість обслуговування. Крім цього, існує проблема наявності тіньового сектору послуг, який забезпечує споживання населенням побутових послуг на середньому рівні.

Враховуючи важливість цієї галузі, відділом споживчого ринку та мобілізаційної роботи розроблено збірники нормативних актів, які розраховано як для суб’єктів господарювання у здійсненні власної діяльності, пов’язаної із розвитком ресторанного господарства та побутового обслуговування населення, так і для споживачів цих послуг. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· відсутність комплексної торговельної політики;

·  недостатність розвитку оптової ланки, як основного регулятора споживчого ринку;

· відсутність статистичної звітності підприємств-фізичних осіб на місцевому рівні, що не дозволяє оперативно ухвалювати управлінські рішення та неможливість проведення якісного та повного аналізу у сфері споживчого ринку;
· ірраціональне розміщення об’єктів торгівлі без урахування потреб населення та щільності розміщення магазинів; 

· відсутність єдиної якісно-нової технології обслуговування громадян, спрямованої на адресну підтримку вразливих верств населення; 

· відсутність диференційного підходу з урахуванням місцезнаходження об'єкту торгівлі (міста обласного значення, селища, маленькі містечка обласного підпорядкування тощо) при визначенні розмірів сплати за ліцензії на роздрібну торгівлю алкогольними  напоями та тютюновими виробами;

· відсутність диференційного підходу для підприємців-початківців у сільській місцевості при встановленні вартості послуг, що надаються відповідними службами, в бік їх зменшення.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік:

· створення збалансованої інфраструктури об’єктів торгівлі та побутового обслуговування відповідно до вимог СОТ для забезпечення всіх верств населення  якісними та різноманітними товарами та послугами;

· впорядкування розміщення дрібнороздрібної мережі, ліквідація несанкціонованої торгівлі;

· сприяння розширенню великоформатної роздрібної та оптової торгівлі, зменшення частки дрібно-роздрібної торгівлі, неперспективних ринків;

· підвищення якості торговельного та побутового обслуговування населення.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· вжиття організаційних заходів щодо максимального насичення споживчого ринку області конкурентоспроможними високоякісними товарами місцевого виробництва з доведенням їх частки до 60 % в загальному обсязі продажу;

· створення належних умов та сприяння товаровиробникам й торговельним компаніям  щодо прискореного просування товару від  них до кінцевого споживача; 

· продовження роботи, започаткованої у 2008 році, щодо організації розташування ринків легких споруд та конструкцій відповідно до визначених місць для виїзної торгівлі сільськогосподарською продукцією; 

· сприяння створенню мережних структур з використанням механізму франчайзингу; кейтерингових послуг (доставка продукції ресторанного господарства за місцем замовлення), виїзної торгівлі провідними супермаркетами області («Абсолют», «Лелека») до віддалених населених пунктів; 

· супроводження проектів будівництва зручних (невеликих) магазинів із широким (універсальним) асортиментом продовольчих і непродовольчих товарів, відносно низькими цінами, розташованих у радіусі пішохідної доступності, безпосередньої близькості від житла; 

· стимулювання технічного та технологічного прогресу в торгівлі, впровадження нових технологій в торговельному та сервісному обслуговуванні шляхом проведення семінарів, участі у виставках, в т. ч. із залученням Торгово-промислової палати Луганської області; 

· підтримка розвитку громадських та профспілкових об’єднань, організацій роботодавців, соціального діалогу в сфері торгівлі та послуг шляхом проведення конкурсів, семінарів за участю Укрсоюзсервіса, асоціацій  «Союзу перукарів» та «Кулінарів» Луганської області;

· створення сприятливих умов для суб’єктів господарювання, які у своїй діяльності передбачають відродження діяльності оптових баз;
· підтримка суб’єктів господарювання, які здійснюють торговельне та побутове обслуговування соціально незахищених верств населення, шляхом надання деяких пільг;

· сприяння відкриттю підприємств сфери торгівлі та послуг в сільській місцевості, магазинів за низькими цінами, а також розвиток мережі магазинів – дискаунтів, в якому товари повсякденного попиту реалізуються за цінами значно нижчими  або з наданням постійних торговельних знижок;

· ліквідація несанкціонованої торгівлі та неформальних ринків, перетворення їх в сучасні торговельні центри; 

· усунення диспропорцій у забезпеченні населення торговельними площами (в розрізі груп товарів) шляхом проведення аналізу їх наявності у відповідності з діючими нормативами;

· з метою підтримки вітчизняного товаровиробника проведення фестивалю «Пиво» із залученням коштів виробника ТМ «Чернігівське».

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

· збільшення реальних обсягів обороту роздрібної торгівлі на 10 %, ресторанного господарства на – 8 %, реалізованих послуг – на 10 %;

· розширення стаціонарної мережі роздрібної торгівлі, ресторанного господарства  та побутових послуг, збільшення кількості магазинів та відділів фірмової торгівлі; 

· проведення дієвої маркетингової політики підприємствами торгівлі місцевого виробництва сприятиме збільшенню реалізації їх товарів; 

· за рахунок розширення інфраструктури галузі додаткове створення 
17,4 тис. нових робочих місць; 

· забезпечення потреб населення в якісних товарах та послугах;

· підвищення рівня культури обслуговування на підприємствах споживчого ринку та побутового обслуговування. 
Основні показники ринкової діяльності наведені у табл. 7.7.1.

Таблиця 7.7.1 
	Показники
	2007 р.

звіт
	2008 р.

звіт
	2009 р. прогноз

	Темп зростання (зниження) обороту  роздрібної торгівлі (з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб), %
	123,5
	115,3
	110,0

	Темп зростання (зниження) обороту  ресторанного господарства (з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб), %
	114,7
	107,1
	108,0

	Темп зростання (зниження) обсягу реалізованих послуг, %
	114,3
	114,0
	110,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансове забезпечення реалізації основних завдань галузі буде здійснюватися за рахунок власних коштів підприємств та інвесторів.

Розділ VIIІ

ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Відповідно до завдань зовнішньої політики України, розвиток регіональної міжнародної та зовнішньоекономічної діяльності області  базується на положеннях  Законів України в сфері міжнародних зв’язків та зовнішньоекономічної діяльності: «Про зовнішньоекономічну діяльність»,  «Про Міжнародні договори», «Про транскордонне  співробітництво», «Про єдиний митний тариф», постанов Кабінету Міністрів України з цих питань та нормативних актів щодо використання бюджетних коштів для забезпечення двостороннього співробітництва України з іноземними державами та міжнародними організаціями.

Розробка та виконання регіональних міжнародних та зовнішньоекономічних заходів в області здійснювались у рамках Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», указів Президента України «Про Стратегію економічного і соціального розвитку України «Шляхом європейської інтеграції» на 2004-2015 роки», «Про Програму інтеграції України до Європейського Союзу», Послання Президента України  до Верховної Ради України  «Концептуальні засади стратегії економічного та соціального розвитку України на 2002-2011 роки «Європейський вибір» та іншими документами, що були схвалені у попередні роки.

З метою формування ефективної структури експорту, освоєння виробниками регіону нових товарних ринків підписані чергові  Плани заходів з реалізації Угод про співробітництво між Луганською областю України та Ростовською, Бєлгородською, Воронезькою областями Російської Федерації на 2008-2009 роки. Підписано угоду про співробітництво з провінцією Хейлунцзян Китайської Народної Республіки. Протягом року виконувались заходи  програм та планів з реалізації укладених та діючих міжрегіональних  угод про співробітництво між Луганською областю та Мінською областю Республіки Білорусь, Хасківською областю Республіки Болгарія, Люблінським воєводством Республіки Польща. 

 Проводилася робота щодо підписання угод про співробітництво з 
м. Санкт-Петербургом, Нижегородською областю та Ханти-Мансійським автономним округом  – Югра Російської Федерації.  

Одним з пріоритетів зовнішньоекономічної діяльності є розвиток транскордонного та прикордонного співробітництва області. 

В рамках розбудови взаємовигідних відносин Луганської області з Російською Федерацією, просування ініціатив, спрямованих на реформування співробітництва з прикордонними областями Російської Федерації облдержадміністрацією розроблено проект Програми транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-1015 рр. Рішенням обласної ради від 26.12.2007 № 19/7 прийнята та діє Програма транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-2015 роки. В рамках цієї  Програми планується створення спільного транскордонного проекту – єврорегіон на територіях Луганської (Україна) та Ростовської (Російська Федерація)  областей.

Розвиток зовнішньоекономічної діяльності у 2008 році характеризується нарощуванням товарообігу, розширенням географічної структури експортно-імпортних операцій та збільшенням  кількості суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності. 

Протягом року область  утримує п’яте місце серед регіонів, що формують експортну політику держави (після Донецької, Дніпропетровської, Запорізької  областей та м. Києва). 

Позитивним показником для економіки області є щорічне зростання обсягів зовнішньоторговельного обороту та поступове зменшення частки імпорту у його структурі.

Зовнішньоторговельна діяльність  здійснюється з  партнерами із 117 країн світу.

Зовнішньоторговельний оборот товарів Луганської області у 2008 році досягне не менше 10,6 млрд дол. США і збільшиться  порівняно з 2007 роком на 40 %.

Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами очікується понад 
1817,5 млн дол. США (у 2007 році – 328,9 млн дол. США).
Обсяги експорту  становитимуть 6,2  млрд дол. США, що майже в 2 рази більше показників  2007  року. 

В цілому,  географічна структура експортних постачань області не зазнає  значних  змін і на кінець року матиме наступний вигляд у порівнянні 
з 2007 роком:

	Групи країн
	2007 рік (%)
	2008 рік (%)

	країни СНД
	24,30
	32,4

	країни  Європи
	30,2
	22,9

	Азія    
	28,2
	23,7

	Африка   
	3,3
	4,1

	Америка   
	14,0
	16,9


Протягом 2008 року найбільші обсяги експортних поставок відбуваються у 29 країн світу. Найбільші експортні поставки здійснюються до Російської Федерації (28 % від загального обсягу експорту), США (14 %), Туреччини 
(9,8 %).

Серед головних партнерів країн СНД, до яких найбільш зросли  обсяги постачань луганських товаровиробників були Таджикистан (в 7,9 раза) та   Туркменистан – (в 5,5 раза).

Серед країн ЄС суттєво збільшились експортні потоки до Македонії – 
(в 42 рази), Австрії – (в 14,8 раза), Угорщини – (в 8,5 раза) та  Швеції – 
(в 6,5 раза).

Основу товарної структури експорту області, як і раніше, складають чорні метали та вироби з них, нафта та продукти її перегонки, продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей промисловості, транспортні засоби та шляхове обладнання, полімерні матеріали, пластмаси та каучук, механічне та електричне обладнання. 

Загальний обсяг імпорту товарів досягне 4,4 млрд дол. США. Протягом 2008 року поступово зменшуються обсяги імпорту в область з інших країн світу і збільшуються – з країн СНД).

Частка імпорту з країн СНД становитиме – 86,2 % усіх товарів, з інших країн світу ( 12,5% (у 2007 р. – відповідно 76,9 % і 23,1 %).

Із країн-імпортерів найбільші обсяги припадуть на  Російську 
Федерацію  – 85,3 %,  США – 2,9 %, Німеччину – 1,9 %, США – 1,1 %.

Основні статті імпорту: мінеральні продукти (у т. ч. енергетичні матеріали, нафта та продукти її перегонки): механічне обладнання, у т. ч.: машини, апарати і механічні пристрої; недорогоцінні метали та вироби з них, а також  продукція хімічної та пов’язаної з нею галузей.

У порівнянні з 2007 роком збільшилося ввезення на територію Луганської області продуктів тваринного походження (молоко та молочні продукти), різних харчових продуктів, одягу трикотажного.

За такими умовами за підсумками 2008 року можна очікувати значне перевищення показників, які передбачалися Програмою економічного та соціального розвитку області на 2008 рік.  

Враховуючи потужний економічний потенціал регіону й активну позицію області щодо знаходження додаткових можливостей для входження України до процесів європартнерства та світового економічного співробітництва, 
у 2008 році очікується стабільність зовнішньоторговельної діяльності та  зростання основних показників зовнішньоторговельного  балансу області. 

У порівнянні з 2007 роком очікується зростання зовнішньоторговельного обороту на 37,7 %. Експортна складова становитиме майже 6228,5 млн дол. США, що на 55,8 %  перевищить показник 2007 року. 

Зростання імпорту до показників 2007 року становитиме 18,3 % 
(4361,8 млн дол. США), що свідчить про зменшення його частки в зовнішньому товарообігу області.

При прогнозуванні показників зовнішньоекономічної діяльності 
на 2009 рік враховувалися тенденції розвитку базових промислових галузей,  питома вага яких в обсязі валового суспільного продукту складає три чверті:   вугільної, виробництві коксу та продуктів нафтопереробної, хімічної та нафтохімічної, металургії та обробленні металу, машинобудуванні. 

У зв’язку з економічною кризою, яка вплинула на роботу основних підприємств області, у 2009 році прогнозується зниження зовнішньоторговельної діяльності та погіршення вартісних показників  зовнішньоторговельного балансу області (за умови найменших непередбачених ризиків та стабілізації цінової політики ринку енергоносіїв):  зовнішньоторговельний оборот товарів становитиме 8,6 млрд дол. США, що на 19,2 % менше, ніж у 2008 році. При цьому експорт складатиме 
4,7 млрд дол. США, імпорт – 3,9 млн дол. США, що менше показників 
2008 року на 25 % та 11 % відповідно.

Однак треба взяти до уваги, що на економічний розвиток області і  зміни її макропоказників вплине  процес та  строки вступу України до СОТ.  Наслідки вступу до СОТ матимуть специфічну форму для окремих секторів виробництва. 

Для виконання запланованих цілій здійснюється комплексний підхід щодо напрямів і шляхів їх вирішення, тобто одночасна реалізація заходів, спрямованих на розвиток виробництва конкурентоспроможної продукції, сприяння розробленню та  налагодженню виробництва нових видів товарів за інноваційними технологіями, здатних конкурувати на світових ринках, просування продукції підприємств  області на зовнішні ринки.  

Наявність низки невирішених проблемних питань у торговельно-економічних відносинах між країнами є фактором, який стримує темпи росту зовнішньоторговельного обороту області і призводить до зменшення обсягів експорту та вартісних показників зовнішньої торгівлі. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· 
зменшення попиту продукції луганських товаровиробників на зовнішньому ринку;

· прискорення процедури підписання Угоди між Кабінетом Міністрів України й Урядом Російської Федерації щодо  організації спільного контролю в пунктах пропуску через українсько-російський державний кордон;

· узгодження проекту Угоди між Кабінетом Міністрів України й Урядом Російської Федерації про особливості діяльності підприємств і структурних підрозділів залізничного транспорту в Луганській області; 

· внесення змін  та корегування Угоди між Кабінетом Міністрів України  та Урядом Російської Федерації про порядок перетинання українсько – російського державного кордону жителями прикордонних районів України та Російської Федерації, підписаної 21.04.2006, в частині віднесення населених пунктів до районних адміністративних одиниць, визначення механізму перетинання границі громадянами м. Луганська, які мають  у прикордонних районах Росії земельні ділянки й власні будинки, придбані в часи СРСР, а також урахування в даному Порядку аспектів щодо установ України, які мають на території прикордонних областей РФ будинки відпочинку;

· рішення питання щодо відкриття залізничного пункту пропуску Мілове-Чорткове, що дозволить здійснювати зовнішньоекономічну діяльність між суб'єктами господарювання України й Росії; 

· визначення в законодавчих та нормативно-правових актах про транскордонне співробітництво механізму формування та методичні рекомендації щодо функціонування єврорегіонів, які створюються на територіях країн, що не входять до країн ЄС. Відсутність цих документів стримують розвиток транскордонного співробітництва між прикордонними регіонами України та Російської Федерації та реалізацію заходів транскордонного співробітництва; 

· впровадження регіональної статистичної звітності про співробітництво  з областями Російської Федерації, у тому числі створення інформаційної бази щодо товаровиробників цих регіонів;

· створення єдиного дорадчого органу прикордонних регіонів за участю представників урядів двох країн (на сьогоднішній день існує Рада керівників прикордонних областей Республіки Білорусь, України і Російської Федерації, а також Рада керівників регіонів України й Російської Федерації  «Співдружність регіонів»).

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Налагодження та поглиблення багатостороннього ефективного торгово-економічного та гуманітарного міжнародного співробітництва з усіма зацікавленими партнерами та створення умов для підвищення конкурентоспроможності експортних товарів та послуг, зменшення диспропорцій між експортом та імпортом, сприяння залученню іноземних інвестицій до області (виходячи з пріоритетів зовнішньої політики України). 
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· здійснення заходів, спрямованих на продовження розвитку курсу європейської та євроатлантичної інтеграції, а саме: налагодження та активізація співпраці  з країнами європейської та світової спільноти з питань економічного співробітництва;  

· активізація співпраці з регіонами країн СНД: реалізація укладених угод та встановлення нових партнерських зв’язків з країнами СНД;

· розвиток прикордонного співробітництва між Луганською областю та регіонами-сусідами Російської Федерації, в тому числі у рамках Програми Транскордонного співробітництва Луганської області до 2015 року; 

· проведення активної регіональної політики з метою досягнення практичного результату від співпраці з країнами Азіатсько-Тихоокеанського регіону;

· формування позитивного міжнародного іміджу регіону, як привабливого й надійного зовнішньоекономічного партнера. Здійснення інформаційно-презентаційної  діяльності  (участь в організації та проведенні виставкових заходів, торговельно-економічних місій з зарубіжними партнерами, форумів, конференцій, круглих столів, засідань робочих груп з питань прикордонного і транскордонного співробітництва  із залученням  науковців, представників міжнародних організацій, виготовлення інформаційних матеріалів про потенціал області та її інвестиційну привабливість); 

· активізація та розширення  співпраці з  дипломатичними установами, торговельно-економічними місіями за кордоном та іноземними представництвами, у тому числі дипломатичними, акредитованими в Україні.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей:
У зв’язку з економічною кризою, яка вплинула на роботу основних підприємств області, у 2009 році прогнозується зниження зовнішньоторговельної діяльності та погіршення вартісних показників  зовнішньоторговельного балансу області (за умови найменших непередбачених ризиків та стабілізації цінової політики ринку енергоносіїв):  зовнішньоторговельний оборот товарів становитиме 8,6 млрд дол. США, що на 19,2 % менше, ніж у 2008 році. При цьому експорт складатиме 4,7 млрд дол. США,  імпорт – 3,9 млн дол. США, що менше показників 2008 року на 25 % та 11 % відповідно.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Заходи з розвитку зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності фінансуватимуться за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, за власні кошти зацікавлених підприємств й установ області, у тому числі за рахунок обласного бюджету в розмірі близько 1256,0 тис. грн, а саме:  

· організація  візитів офіційних делегацій Луганської області та ділових кіл до країн ЄС:  Люблінського воєводства, Республіки Польща, Хасківської області, Республіки Болгарія, області Фейєр, Угорської Республіки, департаменту Луара Французької Республіки. Організація участі офіційних делегацій і ділових кіл Луганської області в міжнародних економічних форумах в Польщі, Австрії, Угорщині, Німеччині, Румунії, Франції та Словаччини 
тощо – 26,3 тис. грн;

· виконання  Угод про співробітництво та програм щодо їх реалізації між Луганською областю та регіонами Російської Федерації (Ростовська, Воронезька, Бєлгородська області та м. Москва) й Мінською областю Республіки Білорусь. Організація і проведення спільних засідань робочих груп з питань двостороннього співробітництва. Встановлення нових партнерських зв’язків з країнами СНД: Казахстаном (Карагандинська та Західно-Казахстанська області), Грузією (Самегрело-Земо Сванетский регіон), Ханти – Мансійським автономним округом – Югра, Нижегородською областю 
та м. Санкт-Петербург РФ. Прийом офіційних делегацій країн СНД у Луганській області. Проведення економічної місії в Мінській області Республіки Білорусь, участь у виставкових заходах в м. Москві, Воронежі, Ростові-на-Дону, Бєлгороді, РФ, м. Мінську Республіки Білорусь. Участь у економічному форумі в Санкт-Петербурзі. Проведення зустрічі луганських і московських ділових кіл. Участь у засіданнях Ради керівників прикордонних областей Республіки Білорусь, РФ та України – 52,6 тис. грн;

· організація прийомів делегацій іноземних представників, у тому числі дипломатичних установ, акредитованих в Україні – 7,0 тис. грн;

· виконання заходів Програми транскордонного співробітництва Луганської області до 2015 року – 0,6 тис. грн;

· запрошення до участі та організація прийомів іноземних делегацій в рамках ХІІІ Міжнародної виставки «Східна Брама України-2009». Реалізація Плану заходів щодо стимулювання експорту підприємствами Луганської області: Видання каталогу «Експорт Луганщини» (українською, російською й англійською мовами). Проведення щорічного конкурсу «Кращий експортер Луганщини». Розробка і видання інформаційно-методичних матеріалів з питань ведення зовнішньоторговельних операцій згідно із чинним законодавством. Організація семінарів з питань зовнішньоекономічної діяльності за участю представників Міністерства економіки України, Державної митної служби України, інших центральних органів  виконавчої влади, які регулюють питання зовнішньоекономічної діяльності, та експертів міжнародного рівня. Створення інформаційної бази даних з питань просування товарів і послуг області на зовнішні ринки, ініціювання розробки механізму отримання допомоги від закордонних, державних і громадських організацій України  з питань  захисту підприємств-експортерів – 32,0 тис. грн;

· реалізація підписаної Угоди про співробітництво між Луганською областю та провінцією Хейлунцзян (КНР). Підписання Угоди з провінцією Стамбул, Турецької Республіки. Обговорення питання щодо встановлення зв’язків між Луганською областю та одним із шаабіятів Лівійської Джмагирії – 1,4 тис. грн;

· візити делегацій області до країн з найбільшим проживанням української діаспори. Залучення національних меншин області та української діаспори прикордонних регіонів РФ до участі у співпраці. Виготовлення та розповсюдження серед закордонних українців інформаційної продукції (на рівні сучасних міжнародних стандартів) щодо економічного та культурного потенціалу області – 3,1 тис. грн.

Розділ ІХ
СОЦІАЛЬНА СФЕРА

9.1 Демографічна ситуація

Станом на 1 січня 2008 року на Луганщині проживало 2355,3 тис. осіб. Упродовж 2007 року чисельність наявного населення області зменшилася на 26,5 тис. осіб, або на 11,2 особи у розрахунку на 1000 населення. У загальному зменшенні населення природне скорочення становило 21,7 тис. осіб, а міграційне – 4,8 тис. осіб.

За 2007 рік середньорічна кількість наявного населення зменшилася на 1,1 %, у 2008 році очікується такий же відсоток зменшення. Цей показник за 2008 рік становитиме 2342,5 тис. осіб. 

Природне скорочення населення у 2007-2008 роках зафіксовано в усіх регіонах області. Аналіз демографічних показників виявляє уповільнення негативних характеристик. Зменшення природного скорочення населення відбулося за рахунок зростання числа народжених та зменшення числа померлих. Упродовж 2007 року порівняно з 2006 роком число померлих зменшилося на 549 осіб (на 1,3 %), а кількість народжених збільшилася 
на 493 особи (на 2,5 %). У 2008 році очікується народжуваність на рівні 
20380, а смертність – 40900 осіб.

Зменшення населення, крім природного скорочення, у 2007-2008 роках зумовлюється від’ємним сальдо міграції, яке становило 4836 осіб. У розрахунку на 1000 жителів інтенсивність міграційного скорочення збільшилася до 2,1 ‰ у 2007 році проти 1,9 ‰ у 2006 році.

Сальдо міграції в області продовжує формуватися в основному внаслідок міграційного обміну з іншими областями України та країнами СНД.

Серед прибулих до області колишні мешканці інших регіонів України становили 79,9 %, іммігранти з країн СНД – 18,9 %, решта (1,2 %) – іммігранти з інших країн. Серед вибулих більшість (76,1 %) прямувала в інші регіони України, до країн СНД виїхало 22,6 %, тоді як в інші країни – 1,3 %.

Міграційний відплив відбувся як у міських поселеннях, так і в сільській місцевості.

Структура міського й сільського населення суттєвих змін не зазнає.

За 2009 рік прогнозні показники середньорічної чисельності наявного населення області становитимуть 2316,8 тис. осіб. Цей показник за 2009 рік скоротиться на 1,1 %. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недооцінка значимості профілактики, відсутність економічних важелів заохочення людей до збереження власного здоров’я;

· висока (порівняно з економічно розвинутими країнами) передчасна смертність, у тому числі смертність у працездатному віці;

· високий рівень загальної захворюваності населення на тлі значного поширення факторів ризику захворювань, передусім тютюнокуріння і вживання алкоголю;

· активізація міграційних процесів.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Для покращання демографічної ситуації необхідно всіляко стимулювати народжуваність з наданням багатодітним сім’ям широкого кола податкових та соціальних пільг. Потрібно широко застосовувати довготермінове кредитування зведення і отримання житла не тільки для молодих сімей (відповідно до пріоритету 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· створення умов для надання своєчасної та ефективної медичної допомоги;

· створення умов для удосконалення системи профілактичних медичних оглядів населення;

· створення умов для розвитку сім’ї, охорони материнства і дитинства;

· збільшення кількості народжених на 1,8 %;

· зниження темпів скорочення кількості померлих до 96,3 %;

· налагодження постійного моніторингу демографічних процесів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 9.1.1 

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Кількості народжених, осіб
	20326
	20380
	20750

	Кількості померлих, осіб
	42023
	40900
	39400


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування у межах відповідних державних та регіональних програм.       

9.2 Зайнятість населення та ринок праці

Протягом 2008 року відмічені певні зміни на ринку праці області, пов’язані з фінансово економічною кризою.

Станом на 01.01.2009 чисельність безробітних, зареєстрованих в обласній службі зайнятості склала 34,7 тис. осіб, це на 8,1 тис. осіб більше, ніж на 01.01.2008. Рівень реєстрованого безробіття збільшився на 0,8 % склавши станом на 1 січня 2009 року 2,4 %.

Найбільшу частку склали громадяни віком 50-54 років (18,3 %), 
45-49 років (15,3 %), жінки у віці 50-54 років (21,4 %), чоловіки у віці 
55-59 років (14,2 %).

За 2008 рік обласна служба зайнятості отримала від роботодавців області заявки на 71,0 тис. вільних робочих місць та вакантних посад. За направленням служби зайнятості укомплектовано 41,3 тис. вакансій. Вакансії надійшли 
від 9,6 тис. роботодавців області. За розміром запропонованої заробітної 
плати – 28,1 % вакансій до прожиткового мінімуму, число вакансій із зарплатою вище середньообласного рівня 6,9 %.

Відмічено вплив кризових явищ на кількісний та якісний стан вакансій, що надані роботодавцями протягом жовтня-грудня 2008 року.

Кількість актуальних вакансій на 01.01.2009, порівняно з даними 
на 1 жовтня, зменшилась більше ніж наполовину та становила лише 2,2 тисячі. 

Станом на 1 січня 2008 року на одне вільне робоче місце претендували 
4 особи, які шукали роботу, то на 1 січня 2009 року – 16 громадян.

Разом з тим, перевищення фактичних обсягів вивільнення над прогнозованими не спостерігається. Якщо у 2007 році при запланованому підприємствами, установами та організаціями вивільненні працівників у кількості 21 тис.осіб було фактично вивільнено 6,1 тис, то у 2008 році – при плані 19,3 тис.осіб вивільнення склало таке ж число.

Тенденції щодо зростання чисельності незайнятих громадян та зменшення кількості вакансій закріпилися і у 2009 році.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
З метою збереження кадрового потенціалу підприємств, недопущення зростання рівня безробіття та забезпечення соціальних гарантій громадян 
13 січня 2009 року набув чинності Закон України від 25.12.2008 № 799-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення впливу світової фінансової кризи на сферу зайнятості населення». Відповідно до положень даного закону буде будуватися подальша діяльність служби зайнятості спільно з органами влади, профспілками, роботодавцями щодо вирішення проблем зайнятості населення області.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Здійснення комплексу заходів з надання соціальних послуг громадянам, що втратили роботу. Забезпечення відповідного рівня заробітної плати та умов праці робітників на підприємствах, установах та організаціях. Розробка спільних дій органів влади, профспілок, роботодавців, служби зайнятості щодо ліквідації наслідків фінансово економічної кризи, що мала вплив на збільшення безробітних громадян та зменшення вакантних робочих місць.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· забезпечення якісної та ефективної дії  Закону України від 25.12.2008 № 799-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення впливу світової фінансової кризи на сферу зайнятості населення»;

· запровадження профілактичних заходів настання страхового випадку відповідно до Закону України від 25.12.2008 № 799-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення впливу світової фінансової кризи на сферу зайнятості населення»;

· оперативне працевлаштування безробітних на вільні робочі місця шляхом якісного підбору претендента та вакансії;

· проведення широкомасштабної інформаційно-роз’яснювальної діяльності серед населення щодо стану та потреб ринку праці;

· активізація ініціативних лідируючих функцій у взаємодії місцевих органів влади, роботодавців та служби зайнятості.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

У I кварталі 2009 року державна служба зайнятості працює за тимчасовим кошторисом. За рішенням правління Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття на 2009 рік встановлено пріоритетність здійснення фінансування видатків наступним чином: в першу чергу забезпечується фінансування виплати допомоги по безробіттю; компенсація договорів з надання дотацій роботодавцям, одноразової допомоги по безробіттю та на оплачувані громадські роботи, укладених у 2008 році.

Прогнозні показники діяльності обласної служби зайнятості у 2009 році будуть визначені виходячи з фінансового стану Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття та рішення правління, яке відбудеться 29 січня 2009 року. 

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Для здійснення заходів в частині надання соціальних послуг незайнятим громадянам, зареєстрованим у центрах зайнятості, використовуються кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

9.3 Грошові доходи населення та заробітна плата

Заробітна плата, соціальні допомоги та інші одержані поточні трансферти є основними джерелами доходів населення області. В структурі доходів 
у 2007 році питома вага заробітної плати становила 45,6 %.

У 2008 році випереджальними темпами зростають доходи населення з оплати праці, у тому числі за рахунок поступового підвищення мінімальної заробітної плати. Продовжують стрімко зростати доходи, одержані від власності, а також соціальні допомоги. Обсяги соціальних допомог у 
2008 зросли на 55 % до попереднього року.

Протягом 2007 року середня заробітна плата працівників, які зайняті у галузях економіки, збільшилась на 29,4 % й становила 1322,75 грн. У 
2008 році збережена тенденція її сталого зростання. За підсумками 2008 року очікується збільшення зарплати до 1760 грн, або на 33,1 %. У 2009 році заробітна плата зросте на 9,7 % і досягне  1930 грн.

Очікуваний темп зростання фонду оплати праці усіх працівників підприємств, установ, організацій по галузях економіки (без малих підприємств) у 2008 році – 137,1 %. Прогнозоване зростання у 2009 році у зв’язку з впливом світової фінансової кризи майже відсутнє – 100,7 %.    

Наявні грошові доходи населення в 2008 році очікуються в обсязі 
29650 млн грн, зростання до рівня 2007 року на 30 %. Наявний доход на одного мешканця становитиме 12650 грн.

У 2009 році, згідно з розрахунками макроекономічних показників економічного і соціального розвитку України, проектом Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік», буде збережена тенденція росту грошових доходів населення та мінімальної заробітної плати.

Основними факторами зростання є:

· встановлення з 1 січня 2009 року розміру мінімальної заробітної плати 605 грн, з 1 квітня – 625 грн, з 1 липня – 630 грн, з 1 жовтня – 650 грн, 
з 1 грудня – 669 грн на місяць;

· здійснення заходів, пов’язаних зі збільшенням у 2009 році соціальних виплат, допомог відповідно до розмірів, визначених законодавством.

З урахуванням впливу світової фінансової кризи п. 5 розділу ІІІ Закону України від 31.10.2008 № 639-ІV «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» передбачено, що розміри прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати змінюються відповідно до індексу інфляції (індексу споживчих цін).

Прогнозований обсяг наявних грошових доходів населення області у 
2009 році складе 34000 млн грн, або зростання на 14,7 % до рівня 2008 року.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· часткове нівелювання збільшення розміру доходів населення, у т.ч. заробітної плати, пенсій та інших соціальних виплат через зростання цін на продукти та споживчі товари;

· наявність заборгованості із заробітної плати;

· зростання витрат населення на оплату житлово-комунальних послуг у зв’язку з підвищенням тарифів та цін на енергоносії.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Сприяння подальшому зростанню доходів населення, підвищенню рівня життя (відповідно до пріоритету 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· створення умов для зростання номінальної середньомісячної заробітної плати на рівні, не нижчому, ніж 9,7 %;

· забезпечення виконання у затверджених обсягах державного і місцевих бюджетів, своєчасного і в повному обсязі фінансування захищених статей видатків; 

· забезпечення агроформуваннями своєчасних розрахунків з населенням за здані в оренду земельні та майнові паї;

· забезпечення погашення заборгованості із заробітної плати.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Зростання грошових доходів населення відображено у табл. 9.3.1.

Таблиця 9.3.1 

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р. прогноз

	Зростання наявних грошових доходів населення (до попереднього року), %
	129,9
	130,0
	114,7

	Підвищення середньомісячної номінальної заробітної плати (до попереднього року), %
	129,4
	133,1
	109,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти державного і місцевих бюджетів, суб’єктів господарювання, домогосподарств.

9.4 Соціальне забезпечення

В області здійснюється виконання різних програм соціального захисту та соціального забезпечення населення.

Виплата державної соціальної допомоги 

Всього допомогу за 2008 рік призначено 117157 отримувачам на загальну суму 531052,7 тис. грн, в тому числі:

· за Законом України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» 
та тимчасова допомога дітям, батьки яких ухиляються від сплати аліментів – 
102400 отримувачам, на суму 429103,9 тис. грн. На 2009 передбачено надання допомоги 111775 отримувачам, на суму 727591,0 тис. грн;

· за Законом України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» – 2853 отримувачам, на суму 19067,9 тис. грн. На 2009 передбачено надання допомоги 3424 отримувачам, на суму 
24788,0 тис. грн;

· за Законом України «Про державну соціальну допомогу інвалідам 
з дитинства та дітям-інвалідам» – 11600 отримувачам, на суму 
82484,0 тис. грн. На 2009 передбачено надання допомоги 12180 отримувачам, на суму 98980,8 тис. грн;

· за Законом України «Про психіатричну допомогу» – 304 отримувачам, 
на суму 396,9 тис. грн. На 2009 передбачено надання допомоги 
280 отримувачам, на суму 437,0 тис. грн.

Надання житлових субсидій

Субсидії на оплату житлово-комунальних послуг нараховано на суму 81056,0 тис. грн, у т. ч. на 8306,3 тис. грн профінансовано організаціям борги минулих років. У 2008 році користуються житловими субсидіями 73062 сім’ї, або 8,6 % від всіх сімей області. На 2009 рік передбачено нарахування 
85130 сім’ям на суму 112617,6 тис. грн.

Субсидію населенню готівкою для придбання твердого палива та скрапленого газу призначено 6626 сім’ям на загальну суму 3987,2 тис. грн.  На 2009 рік передбачено нарахування 8345 отримувачам, на суму 
5289,7 тис. грн.

Соціальний захист пільгових категорій населення

У 2008 році (за попередніми даними) на обліку в управліннях праці та соцзахисту населення виконкомів міських рад міст обласного значення та райдержадміністрацій знаходиться 137146 ветеранів війни, у тому числі:

· інвалідів війни – 12403;

· учасників бойових дій – 13361;

· учасників війни – 96229;

· членів сімей загиблих (померлих) – 15123.

Нарахування витрат за надані пільги на житлово-комунальні послуги в
2008 році передбачаються в межах затвердженої субвенції на поточний рік (у розмірі 196860 тис. грн). 

Потреба в коштах на 2009 рік для надання пільг на житлово-комунальні послуги в результаті здійснених розрахунків складає 255882,15 тис. грн, 
на надання пільг на придбання твердого побутового палива та скрапленого 
газу – 20641,0 тис. грн, у тому числі на надання пільг: на тверде паливо ветеранам війни та іншим категоріям громадян, особам, які мають право на пільги згідно зі статтею 48 Гірничого Закону України – 14257,0 грн, на тверде паливо згідно Гірничого Закону України для пільговиків 4-х шахт, які знаходяться в стадії ліквідації – 5307,3 тис. грн, ветеранам війни на скраплений газ – 1076,7 тис. грн; на надання інших послуг – 199628,00 тис. грн, у тому числі на надання пільг: на послуги зв’язку – 10947,3 тис. грн, на надання інших послуг – 10306,0 тис. грн, на надання пільгових послуг на проїзд у міському та приміському транспорті загального користування – 157121,3 тис. грн. 

Протягом 2008 року відповідно до діючого законодавства
137759 ветеранам війни до Дня Перемоги виплачено разову грошову допомогу на суму 18873,3 тис. грн. На 2009 рік передбачається нарахування на 
суму 21165,2 тис. грн.

Соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи

Робота із соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, за рахунок державного бюджету ведеться по 
6 програмам.
Для вирішення основних проблем громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, в повному обсязі 01.06.2007 на тринадцятій сесії обласної ради була затверджена Комплексна обласна програма соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2007-2010 роки. Протягом 2007-2010 років Програмою передбачається здійснити заходи правового, соціального, медичного, транспортно-побутового напрямків.

По Луганській області зареєстровано 2789 громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які подали заяви на санаторно-курортне лікування в 2008 році, з них дітей – 626, дорослих з дітьми – 
175 осіб. 

На 2008 рік Міністерством праці та соціальної політики України на оздоровлення виділено 3113,3 тис грн. 

Протягом 2008 року за розподілом Міністерства праці та соціальної політики України отримано всього 1039 санаторно-курортних путівок, в тому числі для оздоровлення дітей постраждалих внаслідок аварії на ЧАЕС – 
513 одиниць (81,95 %), дорослих – 479 одиниць (24,1 %), дорослих з дітьми –
47 (26,9 %); 2379 громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які подали заяви на забезпечення путівками для санаторно-курортного лікування у 2009 році, з них: дорослих – 1726 осіб, дітей – 521, дорослих з дітьми – 132 особи.

На 2009 рік Міністерством праці та соціальної політики України на оздоровлення передбачається виділити  3113,3 тис грн. 

Професійна реабілітація та працевлаштування інвалідів

Протягом 2008 року проводилася цілеспрямована робота щодо сприяння у працевлаштуванні осіб з обмеженими фізичними можливостями, які бажають працювати, відповідно до рекомендацій органів медико-соціальної експертизи та індивідуальної програми реабілітації.

З метою виконання законів України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію інвалідів» проведена певна робота щодо залучення роботодавців до співпраці та привернення уваги до вирішення проблем зайнятості осіб з обмеженими фізичними можливостями.

У 2008 році на обліку в міських та районних центрах зайнятості перебувало 1239 осіб з обмеженими фізичними можливостями, з них:
7 – першої групи, 223 – другої групи, 1009 – третьої групи. Це на 12,7 % більше, ніж за аналогічний період 2007 року. Особи з обмеженими фізичними можливостями одержали від центрів зайнятості області 
5272 профінформаційні послуги. 

З метою вирішення проблем інвалідів та надання реабілітаційних послуг особам з обмеженими фізичними можливостями у м. Луганську створено і функціонує Міжрегіональний центр професійної, медико-фізичної 
та соціальної реабілітації інвалідів (далі – Центр). 

З початку 2007 року у Центрі проводиться робота з відвідувачами денного стаціонару (надання психологічної допомоги інвалідам, направленим громадськими організаціями та МСЕК, індивідуальне консультування з професійної орієнтації інвалідів). Аналіз діяльності відділення професійної реабілітації інвалідів Міжрегіонального центру показав, що всього з початку 2008 року була надана допомога 493 відвідувачам, з них первинно звернулися 285 осіб. Розподіл по групам наступний: інвалідів 1 групи – 
8 %, інвалідів 2 групи – 36 %, інвалідів 3 групи – 56 %. З ними проведено 
23 тести та методики.

Протягом 2001-2008 років у Центрі пройшло реабілітацію 4180 осіб з обмеженими фізичними можливостями.

На утримання Центру на 2008 рік затверджено 2857,5 тис. грн, які фактично профінансовано. На 2009 рік очікується фінансування на загальну суму 48037,7 тис. грн, збільшення відбудеться за рахунок зростання мінімальної зарплати та кількості штатних одиниць по професійній реабілітації. При збільшенні розрахункового фонду оплати праці збільшуються розрахункові нарахування до Пенсійного фонду та фондів соціальних страхувань. Збільшення відбувається за рахунок того, що на 2008 рік не планувалося харчування у зв’язку з реконструкцією центру, а так як у 
2009 році передбачається одночасне проживання у кількості 60 слухачів, виникає потреба у 3 разовому харчуванні. Комунальні видатки у 2009 році збільшуються за рахунок збільшення тарифів на комунальні  послуги.

Соціальна реабілітація дітей-інвалідів

У м. Луганську з 2004 року функціонує Комунальна установа «Луганський обласний центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження», де реабілітаційна допомога надається дітям з особливими потребами.

На утримання Центру на 2007 рік було надано 1034,8 тис. грн, на 
2008 рік у державному бюджеті передбачено видатків у обсязі 
1783,6 тис. грн, у 2008 році фактично профінансовано 1451,2 тис. грн. Потреба на 2009 рік складає 10016,6 тис. грн, у тому числі на капітальні видатки – 7512,0 тис. грн.

За перше півріччя 2008 року у Центрі отримало реабілітаційну допомогу 190 дітей-інвалідів та дітей з групи ризику, до кінця року надано реабілітаційну допомогу 300 дітям-інвалідам та дітям з  групи ризику.

У структурі територіальних центрів соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян похилого віку, пенсіонерів та інвалідів функціонує 21 відділення соціальної реабілітації дітей-інвалідів, у яких проходять реабілітацію діти з особливими потребами.

Соціальний захист малозабезпечених верств населення

На цей час в області у складі 34 територіальних центрів соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян похилого віку, пенсіонерів та інвалідів функціонують 34 відділення соціальної допомоги вдома, 
28 відділень соціально-побутової реабілітації, 27 відділень медико-соціальної реабілітації на 121 ліжко-місце, 6 стаціонарних відділень для тимчасового і постійного проживання на 187 ліжко-місць та 33 відділення організації надання грошової та натуральної допомоги малозабезпеченим громадянам у вигляді продуктів харчування, одягу, взуття, палива, виконання ремонтних робіт тощо.

128 відділеннями територіальних центрів фактично обслуговано
48,3 тис. громадян зазначеної категорії. У 2008 році в області виявлено 
62,3 тис. непрацездатних громадян, які потребують різних видів соціальної допомоги.

Протягом 2008 року надано натуральної адресної допомоги 
19,8 тис. малозабезпеченим громадянам на суму 484,1 тис. грн, грошової допомоги 3,7 тис. малозабезпечених громадян на суму 591,2 тис. грн.

У системі праці та соціального захисту населення облдержадміністрації 
функціонує 19 обласних будинків-інтернатів на 3288 ліжко-місць для престарілих та інвалідів, ветеранів війни та праці, психічно хворих, осіб, звільнених з місць позбавлення воли; ПТУ-інтернат на 300 місць в якому учні одержують професійну освіту з дев’яти спеціальностей; обласний дитячий санаторний центр «Незабудка» для надання реабілітаційних послуг дітям, народженим  від батьків-ліквідаторів аварії на ЧАЕС, дітей-інвалідів, сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

В обласних будинках-інтернатах проживають 1906 інвалідів 
I і II групи, 1118 громадян похилого віку, 565 ветеранів Великої Вітчизняної війни, 49 інвалідів війни, 321 ветеран праці.

Підопічні обласних стаціонарних установ забезпечені усім необхідним для підтримки життєдіяльності, мають змогу отримувати цілодобово кваліфіковану медичну допомогу, раціональне чотириразове (дитячі – п’ятиразове) харчування, оздоровчо-спортивні та культурно-масові заходи.

Фінансування установ проводиться з обласного бюджету, а також за рахунок коштів Пенсійного фонду і органів праці та соціального захисту населення. У 2008 році фінансування становить: харчування – 100 % від встановлених натуральних норм, забезпеченість медикаментами – 100 %, м’яким інвентарем – 100 % від потреби.     

Оздоровлення ветеранів війни та інвалідів різних категорій, забезпечення інвалідів спецавтотранспортом, інвалідними візками та іншими засобами реабілітації.

На обліку в органах праці та соціального захисту населення
для забезпечення санаторно-курортними путівками перебуває понад 
4 тис. інвалідів різних категорій.

Упродовж 2008 року 1330 ветеранів війни та інвалідів різних категорій отримали санаторно-курортні путівки, 3273 інваліди забезпечені інвалідними візками та іншими засобами реабілітації, протезно-ортопедичними виробами на суму 4,3 тис. грн та ортопедичним взуттям – на суму 3674,0 тис. грн.

На обліку для забезпечення автомобілями перебуває близько 
4 тис. інвалідів різних категорій, з них 1,2 тис. – інвалідів війни.

У 2008 році, згідно до розподілу Мінпраці, 98 інвалідів різних категорій забезпечені автомобілями «Славута» безкоштовно та на пільгових умовах. 

Безперешкодний доступ інвалідів з обмеженими фізичними можливостями до соціальної інфраструктури

Органи праці та соціального захисту населення продовжують працювати над організацією виконання заходів відповідно до Указів Президента України від 01.06.2005 № 900/2005 «Про першочергові заходи щодо створення сприятливих умов життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями», від 18.12.2007 № 1228 «Про додаткові невідкладні заходи щодо створення сприятливих умов життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями», постанови Кабінету Міністрів України від 04.06.2003 № 863 «Про затвердження Програми забезпечення безперешкодного доступу людей з обмеженими фізичними можливостями до об’єктів житлового та громадського призначення» та наказу Мінпраці України від 14.05.2005 
№ 168 «Про створення належних умов для обслуговування громадян на підприємствах, в установах та організаціях сфери управління Міністерства праці та соціальної політики України».

З метою ефективного вирішення питань щодо створення сприятливого середовища для людей з інвалідністю, реалізації ними права на участь в економічній, політичній, соціальній та культурній сферах суспільного життя та враховуючи пропозиції Всеукраїнської наради «Безбар’єрна Україна», що відбулася 03.12.2007 в м. Києві, в області продовжується робота за даним напрямком. 

У 2008 році проведено 20 засідань обласного комітету, в тому числі 
2 виїзних засідання, 2 селекторні наради.

Протягом 2008 року в містах та районах області проведено 
192 засідання регіональних комітетів доступності. 

Станом на кінець 2008 року загальна кількість інвалідів у Луганській області складає понад 110 тисяч, серед яких 3470 осіб, які пересуваються за допомогою візків, у тому числі активних – 632 особи. До кінця 2008 року не очікується зростання кількості людей зазначеної категорії. Упорядковано по адресні списки людей з обмеженими фізичними вадами. У 2009 році прогнозується зростання кількості людей зазначеної категорії до 5 %.

Елементами доступності обладнано 451 адміністративну будівлю: органів виконавчої влади – 105; органів місцевого самоврядування – 59; закладів охорони здоров’я – 146; закладів освіти – 30; закладів культури – 47; закладів соціальної сфери – 66. Проблемним залишається питання обладнання  елементами доступу  будівель селищних та міських рад. 

Управлінням МВС України в Луганській області, на виконання вимог Указу Президента України, із 60 адміністративних будівель міськрайвідділів, в 54 побудовані пандуси, у 6 встановлені кнопки виклику чергового. 

Із 308 аптек комунального підприємства «Луганська обласна «Фармація» 292 аптеки обладнано елементами доступності для осіб з обмеженими фізичними можливостями (у 19 встановлено пандуси, у 269 – кнопки виклику), 14 аптек мають вільний доступ. 

Протягом 2008 року міськими та районними органами архітектури видані 788 архітектурно-планувальних завдань (АПЗ) на проектування житлово-громадського призначення. В АПЗ обов’язково були внесені вимоги про необхідність обладнання елементами доступності до об’єктів житлового та громадського призначення  відповідно до державно-будівних норм щодо доступності будівель та споруд для маломобільних груп населення. 

Для паркування спецавтотранспорту інвалідів встановлено 
196 дорожніх знаків «місце стоянки інвалідів», дорожніх знаків «зупинка та стоянка заборонено, крім інвалідів» – 185, звуковим сигналом обладнано 
8 світлофорів.

Продовжувалася цілеспрямована робота щодо сприяння у працевлаштуванні осіб з обмеженими фізичними можливостями, які бажають працювати за професіями, відповідно до рекомендацій органів медично-соціальної експертизи. Підтримується у актуальному стані відповідний банк вакансій для працевлаштування громадян зазначеної категорії. При зверненні, їм надаються послуги, передбачені законодавством про зайнятість. 

За оперативними даними протягом 2008 року в центрах зайнятості області перебувало на обліку 1132 особи з обмеженими фізичними можливостями, з них: 7 – І групи, 202 – ІІ групи, 923 – ІІІ групи. Усі вони одержали від центрів зайнятості області 4507 профконсультаційних та профінформаційних послуг, працевлаштовано 539 осіб з них 2 – інваліди 
І групи, 94 – ІІ групи, 443 – ІІІ групи. 

Відповідно до Плану роботи обласного комітету доступності у 
2008 році здійснювались перевірки стану виконання в містах та районах області Указів Президента України по створенню сприятливих умов життєдіяльності людей з фізичними вадами. 

На сьогодні ведеться робота щодо створення в області служби «соціального таксі». 

З метою вирішення транспортних проблем осіб з обмеженими фізичними можливостями в області  вживаються наступні заходи:

· відповідно до планів організовуються зустрічі за участю перевізників,  представників громадських організацій інвалідів, рад ветеранів, на яких    обговорюються питання створення належних умов для користування інвалідів транспортними засобами та акцентується увага на забезпечення високої культури обслуговування пасажирів загалом, та особливо осіб з обмеженими фізичними можливостями; 

· під час проведення конкурсів на перевезення пасажирів на автобусних маршрутах загального користуванням на міських, приміських та міжміських (внутрішньообласних) маршрутах, перевага надається перевізникам, які створюють найбільш сприятливі умови для перевезення інвалідів та осіб з обмеженими фізичними можливостями, а саме мають транспорт з низьким рівнем підлоги, підйомниками інвалідних візків та обладнаний голосовим та візуальним оповіщенням. У 2008 році ТОВ «Луганськінтерресурс» придбано для роботи на міських маршрутах 7 автобусів МАЗ, пристосованих для перевезення інвалідів, в 2009 році планується придбання ще 10 таких автобусів. За результатами проведеної роботи управлінням транспорту та зв’язку облдержадміністрації у вересні 2008 року на приміські та міжміські (внутрішньообласні) маршрути Луганської області будуть залучені автобуси та мікроавтобуси з підйомниками інвалідних колясок; 

· керівникам підприємств, які здійснюють перевезення пасажирів направлені листи щодо передбачення на 2009 рік коштів для придбання спеціалізованого транспорту або обладнання наявних транспортних засобів підйомниками для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями;
до спеціалізованих інститутів направлені запити щодо умов і   можливості переобладнання  транспортних засобів;

· при затвердженні бюджетів міст та районів області на 2009 рік планується передбачити кошти на обладнання підйомниками транспортних засобів, що вже працюють на маршрутах;


· керівництвом ТОВ «Луганське регіональне управління автобусних станцій» на виконання вимог п . 119 «Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту» призначені відповідальні з надання допомоги особам з обмеженими фізичними можливостями, з персоналом автостанцій проведено навчання елементарним навичкам такої допомоги;

· автостанції Луганської області облаштовані пандусами, а в разі їх відсутності – кнопками виклику обслуговуючого персоналу, а також пристроями візуальної та гучномовної інформації; 

· для покращання обслуговування пасажирів та осіб з обмеженими фізичними можливостями на автостанціях надаються послуги попереднього продажу квитків, замовлення квитків по телефону, а на Луганській, Лисичанській та Сєвєродонецькій автостанціях бронювання квитків через мережу «Інтернет» та мобільне SMS-бронювання. В подальшому планується  створення диспетчерських служб для замовлень та доставки квитків для осіб з обмеженими фізичними можливостями;

· для створення безпечних умов руху людей у 2008 році світлофорні об’єкти облаштовані електронними пристроями для осіб з вадами зору  (звуковим сигналом) – на 25 перехрестях вулиць, з вадами слуху (табло відліку часу) – на 9 перехрестях вулиць;

·  для пересування осіб з вадами опорно-рухового апарату облаштовуються наземні пішохідні переходи з пологим з’їздом та виїздом. В Програмах розвитку міст передбачаються кошти на виконання робіт з устрою занижених бордюрів на пішохідних переходах та облаштування світлофорів допоміжними електронними засобами.  

Робота з виконання указів Президента України щодо створення сприятливих умов для життєдіяльності людей з фізичними вадами в області  триває.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· наявність випадків несвоєчасної виплати усіх видів державної соціальної допомоги поштовими відділеннями;

· недостатність коштів на утримання територіальних центрів соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян похилого віку, пенсіонерів та інвалідів і відділень соціальної реабілітації дітей-інвалідів; 

· недостатність фінансування для здійснення роботи щодо створення безперешкодного доступу інвалідів до об'єктів соціальної інфраструктури;

· недостатній обсяг норми на тверде паливо та скраплений газ для пільгових категорій населення;

· недостатність коштів на покриття транспортних витрат при наданні пільгового побутового твердого палива тим категоріям населення, які мають право згідно зі ст. 48 Гірничого Закону України;

· законодавством не передбачено забезпечення побутовим твердим паливом вдів колишніх шахтарів ліквідованих шахт (до внесення змін до статті 48 Гірничого Закону України);

· недостатній обсяг субвенції на придбання медичних препаратів для лікування громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи;
· складність механізму отримання довідок від підприємств-надавачів житлово-комунальних послуг для оформлення житлових субсидій.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік:
Посилення цільової спрямованості соціальних програм; запровадження прогресивної технології обслуговування малозабезпечених громадян, надання усіх видів соціальної допомоги та пільг громадянам, які мають на це право згідно з чинним законодавством (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· активізація роботи щодо створення спеціалізованих транспортних служб для безкоштовного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до об'єктів житлового та громадського призначення; 

· створення диспетчерської служби на базі Міжрегіонального центру професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів з надання транспортних послуг інвалідам, що мешкають у м. Луганську;

· збільшення видатків на утримання територіальних центрів соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян похилого віку, пенсіонерів та інвалідів і відділень соціальної реабілітації дітей-інвалідів за рахунок місцевих бюджетів;

· передбачення місцевими бюджетами коштів для збільшення норми на тверде паливо та скраплений газ для пільгових категорій населення;

· надання юридичних консультацій для ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку;

· своєчасне висвітлювання в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допомог, пільг та компенсацій ветеранам війни, праці, військової служби, воїнам-інтернаціоналістам, пенсіонерам та громадянам похилого віку;

· проведення нарад, „круглих столів” та конференцій з метою вирішення питань соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку;

· посилення роз’яснювальної роботи серед отримувачів усіх видів державної соціальної допомоги щодо відкриття особових рахунків в банківських установах з метою спрощення механізму виплати допомоги, забезпечення своєчасності виплати та скорочення поштових витрат;

· сприяння налагодженню обміну інформацією між підприємствами - надавачами житлово-комунальних послуг та управліннями праці та соціального захисту населення області з метою спрощення механізму отримання довідок громадянами для оформлення житлових субсидій;

· включення до місцевих програм соціального захисту заходів, за рахунок коштів місцевих бюджетів, щодо:

1) виділення коштів на погашення транспортних витрат, при наданні пільгового побутового твердого палива тим категоріям населення, які мають право згідно ст. 48 Гірничого Закону України;

2) забезпечення побутовим твердим паливом вдів колишніх шахтарів ліквідованих шахт (до внесення змін до статті 48 Гірничого Закону України);

· включення до місцевих програм соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2007-2010 роки заходів, за рахунок коштів місцевих бюджетів щодо додаткового забезпечення медичними препаратами для лікування громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи та їх зубопротезування;

· організація та проведення культурно-мистецьких заходів до 
23-ї річниці з дня Чорнобильській катастрофи та до Дня вшанування ліквідаторів аварії на ЧАЕС.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей
Таблиця 9.4.1 
	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Кількість сімей, які користуються субсидіями на житлово-комунальні послуги, тис. од.
	88,7
	73,0 
	85,1

	% від загальної кількості сімей області
	10,4
	8,6
	10

	Надання соціальної допомоги, тис. осіб

млн. грн
	97

328,1
	102,4

429,1
	111,8

727,6

	Стан забезпечення пільгових категорій населення  твердим паливом %
	100
	100
	100

	Погашення витрат за надані пільги по різним видам послуг усього, млн грн
	247,4
	288,0
	476,2

	у тому числі:
	
	
	

	- на житлово-комунальні послуги, млн грн
	161,2
	196,8
	255,9

	- на тверде паливо та скраплений газ, млн грн
	11,2
	11,2
	20,7

	- на інші послуги, млн грн
	75,0
	80,0
	199,6


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів:
Заходи будуть фінансуватись за рахунок державного, обласного та місцевих бюджетів, у тому числі за розрахунковим обсягом видатків:

· на утримання територіальних центрів соціального обслуговування одиноких непрацездатних громадян похилого віку, пенсіонерів та інвалідів, відділень соціальної реабілітації, відділень соціальної допомоги вдома – 
69,2 млн грн;

· на утримання підопічних в обласних будинках-інтернатах для престарілих та інвалідів та будинках-інтернатах для дітей-інвалідів – 
138,3 млн грн;  

· за Законом України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» та Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» та тимчасова допомога дітям батьки яких ухиляються від сплати аліментів – 727,6 млн грн;

· за Законом України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям» – 24,8 млн грн;

· за Законом України «Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам» – 99,0 млн грн;

· за Законом України «Про психіатричну допомогу» – 0,4 млн грн;

· субсидії на оплату житлово-комунальних послуг – 112,6 млн грн;

· субсидії населенню готівкою для придбання твердого палива та скрапленого газу – 5,3 млн грн;

· нарахування на витрати за надані пільги на житлово-комунальні послуги – 255,9 млн грн;

· на витрати за надані пільги населенню для придбання твердого палива та скрапленого газу – 20,6 млн грн;

· на забезпечення паливом згідно зі ст. 48 Гірничого Закону України – 14,3 млн грн;

· на оздоровлення громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи – 3,1 млн грн.

9.5 Пенсійна реформа

Функціонування системи соціального страхування в області забезпечується діяльністю Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Мінімальні страхові виплати поступово наближаються до розміру прожиткового мінімуму. Своєчасно та в повному обсязі забезпечуються поточні страхові виплати, адекватні втраченому заробітку. 

У 2007 році загальна чисельність пенсіонерів складала понад 
739 тис. осіб, середній розмір призначеної пенсії на кінець року дорівнював 658,46 грн.

У 2008 році відповідно до Закону України «Про державний бюджет на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» в чотири етапи було проведено перерахунки пенсій виходячи з розміру прожиткового мінімуму (з січня – 470,00 грн, з квітня – 481,00 грн, з липня – 482,00 грн, з жовтня – 498,00 грн), із застосуванням середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки України за 2006 рік (928,81 грн) та двічі збільшено величину оцінки одного року страхового стажу, а саме: з січня – 
1,2 %, з жовтня – 1,35 %.  

Відповідно до рішень Уряду та норм пенсійного законодавства перерахунки пенсій у 2008 році здійснювались 73 рази. Зокрема, у зв’язку з підвищенням прожиткового мінімуму та величини оцінки одного року страхового стажу, застосуванням середньої заробітної плати працівників, зайнятих у галузях економіки України за 2006 рік, проведено перерахунки більше ніж 732 тис. пенсіонерам. За пенсійними програмами поліпшено матеріальне забезпечення деяким категоріям пенсіонерів у зв’язку з підвищенням мінімальних розмірів пенсійних виплат, встановленням надбавок на догляд, на утримання дітей до 18 років (перерахунки проведені більше ніж 706 тис. осіб). Відповідно до Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» більш ніж 63 тис. шахтарів та членам їх сімей забезпечено виплату пенсій у нових розмірах. 

Відповідно до здійснених заходів з підвищення та перерахунку пенсій середній розмір пенсії станом на 1 грудня 2008 року порівняно з середнім розміром пенсії на 1 січня 2008 року збільшився на 64,4 % (від 670,13 грн до 1082,38 грн).

У 2009-2010 роках очікується збільшення мінімального розміру пенсій та проведення перерахунків пенсії у зв'язку зі зростанням середньої заробітної плати.

Беручи до уваги, що темп зростання середнього розміру призначеної пенсії за період 2007-2008 роки у середньому дорівнює 41,4 %, то відповідно станом на 01.01.2009 середній розмір пенсії має збільшитися до 1191,0 грн, а на 01.01.2010 – до 1334,0 грн.

Динаміка середнього розміру призначеної місячної пенсії пенсіонерам відображена на рис. 9.1.
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У 2007 році заборгованість по страхових внесках складала 
278,0 млн грн, з них недоїмка – 230,0 млн грн, нараховані штрафні санкції та пені – 48,0 млн грн.

У 2008 році, з урахуванням погашених сум, борг по страхових внесках дорівнює 440,6 млн грн, з них недоїмка – 376,4 млн грн, нараховані штрафні санкції і пені – 64,2 млн грн.

Найбільшу заборгованість по сплаті страхових внесків у розрізі міністерств і відомств мають підприємства вугільної промисловості – 
224,1 млн грн, питома вага яких у загальній сумі боргу складає 50,9 млн грн, підприємства з недержавною формою власності – 84,5 млн грн або 19,1 %, фонд державного майна – 30,6 млн грн, або 7,0 %, міністерство промислової 
політики – 8,9 млн грн або 2,1 %, міністерство аграрної політики – 2,1 млн грн або 0,5 %.

В області склалася негативна ситуація з погашенням заборгованості по внесках на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування підприємствами вугільної галузі, борг у 2008 році складає 159,1 млн грн, з яких недоїмка по внесках – 140,0 млн грн, фінансові санкції та пені за несвоєчасну та не в повному обсязі сплату внесків – 13,6 млн грн і 5,5 млн грн відповідно.

Протягом 2007-2008 років проводилась значна робота по відновленню здоров`я і працездатності потерпілих на виробництві, надавалась медико-соціальна допомога по забеспеченню постраждалих протезно-ортопедичними виробами, медикаментами, інвалідними колясками та спецавтомобілями тощо.

Так, якщо у 2007 році пройшли лікування 5622 потерпілих на виробництві на загальну суму 6,2 млн грн, то за 9 місяців 2008 року –
3831 потерпілий на суму 7,8 млн грн. До кінця року очікується витратити на ці заходи близько 10,3 млн грн.

Протягом 2007 року в санаторіях України пройшли лікування 
618 потерпілих на загальну суму 1,8 млн грн, в 2008 році очікується пролікувати 647 потерпілих на загальну суму 3,6 млн грн.

З метою зниження рівня професійних захворювань працівників і випадків травматизму на підприємствах області розробляється цільова програма поліпшення умов праці проведення невідкладних профілактичних кроків, спрямованих на усунення шкідливих виробничих факторів.

На фінансування профілактичних заходів, спрямованих на запобігання  нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань витрачено у 2007 році 0,2 млн грн, що дало змогу знизити рівень виробничого травматизму в середньому на 12 %, у 2008 році очікується витратити на ці цілі більш ніж 
0,6 млн грн.

Видатки Луганського обласного відділення Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності у 2009 році прогнозуються в обсязі 446,0 млн грн, із них виплати по тимчасовій непрацездатності - 
291,2 млн грн, по вагітності і пологах – 55,6 млн грн, на оздоровчі заходи – 
79,4 млн грн, на поховання – 2,0 млн грн.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· наявність боргу підприємств, установ та організацій зі сплати страхових внесків до фондів; 

· дефіцит коштів для фінансування виплати пенсій та всіх видів допомоги, які покриваються за рахунок бюджетних коштів;

· зростання заборгованості за рахунок виплат працівникам тільки частини нарахованої заробітної плати, виплат боргів по заробітній платі в натуральному вигляді, заліків по комунальних послугах  та інше;

· недосконала система збору внесків та надходжень до Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та діючого законодавства стосовно нарахування штрафів за порушення законодавства з охорони праці, що унеможливлює компенсацію витрат, понесених внаслідок порушень умов страхування роботодавцями.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Стале функціонування системи соціального страхування, своєчасна виплата пенсій, грошової допомоги, страхових виплат, контроль за своєчасною сплатою страхувальниками страхових внесків (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· забезпечення виконання планових завдань по надходженню коштів до бюджету Пенсійного фонду; 

· посилення контролю з боку органів місцевої влади за погашенням підприємствами комунальної форми власності заборгованості по страхових внесках до Пенсійного фонду України;

· сприяння скороченню заборгованості по сплаті страхових внесків, відшкодування видатків по пенсіях, призначених на пільгових умовах; 

· залучення громадян до добровільної участі в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;

· сприяння вирішенню питання щодо активізації діяльності  розпорядників майна та ліквідаторів по підприємствах-банкрутах;

· забезпечення широкого інформування населення про страхову діяльність та звітування перед громадськістю про доходи і видатки фондів соціального страхування;

· проведення системних державних роз’яснювальних кампаній серед населення та роботодавців щодо необхідності їх участі у недержавному пенсійному забезпеченні;

· проведення профілактичних заходів, спрямованих на усунення шкідливих і небезпечних виробничих факторів, запобігання нещасним випадкам на виробництві, професійним захворюванням та іншим випадкам загрози здоров’ю застрахованих, викликаних умовами праці;

· створення умов для відновлення здоров’я та працездатності потерпілих;

· відшкодування матеріальної та моральної шкоди застрахованим та членам їх сімей;

· прискорення на законодавчому рівні врегулювання питання сплати страхових внесків платниками, які обрали спрощену систему оподаткування (виключити розмежування коштів від сплати податку по спрощеній системі оподаткування);

· зміна типового проекту контракту з керівниками державних підприємств, які тривалий час не зменшують недоїмку (визначити термін).

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Зростання середнього розміру призначеної місячної пенсії пенсіонерам відображено у таблиці 9.5.1.

Таблиця 9.5.1 
	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Приріст середнього розміру призначеної місячної пенсії пенсіонерам, %.
	26,1
	17,0
	23,2


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Заходи будуть фінансуватися за рахунок власних надходжень Пенсійного фонду, коштів державного бюджету в обсягах, передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2009 рік», коштів фондів обов'язкового державного соціального страхування.
9.6 Житлово-комунальне господарство

Регіональна політика в житлово-комунальному господарстві визначена Законами України: «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», «Про питну воду і питне водопостачання», «Про теплопостачання», постановами Кабінету Міністрів України: «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)», «Про затвердження Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води», «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення», «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і типового договору про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій», житловим та господарським Кодексами України.

Житловий фонд у 2008 році в порівнянні з 2007 роком майже не змінився і складає 55,3 млн м2, у тому числі: державний, комунальний, фонд житлово-будівельних та молодіжних кооперативів − 30,1 млн м2.

У середньому на одного мешканця області припадає 22,8 м2 житлової площі.

З моменту роздержавлення житлового фонду у власність громадян передано 21,3 млн м2, що складає 79,3 % від житлового фонду, який підлягає приватизації.  

3 метою підвищення ефективності збереження житлового фонду 
у 2008 році створено 68 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків. Станом на 01.11.2008 зареєстровано та діє 437 об’єднань співвласників багатоквартирних будинків у 27 містах і районах.

Для утримання багатоквартирних будинків на конкурсних засадах 
у 2008 році залучено 8 підприємств і станом на 01.11.2008 по області діє 
12 підприємств недержавної форми власності у 10 містах області, які надають послуги мешканцям 754 житлових будинків (55,9 тис. квартир) загальною площею 2,73 млн кв. м, або 8,82 %.

Водопостачання населених пунктів області здійснюють 8 міських спеціалізованих підприємств комунальної власності, а також 
ТОВ «Луганськвода». Водопостачання здійснюється, в основному, за рахунок підземних вод (більше 80 %) і, лише частково, з поверхневих джерел (Західна і Янівська фільтрувальні станції).

У господарському веденні підприємств водопровідно-каналізаційного господарства перебувають:

· 9923,9 км мереж водопостачання, з яких 5459,3 − застарілі та аварійні;

· 2724,3 км мереж водовідведення, з яких 1006,5 − застарілі та аварійні;

· 802 артезіанських свердловин;

· 55 каналізаційних очисних споруд;

· 161 насосних станцій;

· 113 каналізаційних насосних станцій.

На 25 територіальних одиницях області діють 29 міських спеціалізованих теплопостачальних підприємств. До їх складу входять 467 опалювальних котелень із загальною тепловою потужністю 3827 Гкал/год приєднане теплове навантаження яких становить 1909,3 Гкал/год. Протяжність теплових мереж – 1406 км. Фізичний знос теплових мереж перевищив 60 %.

Фінансово-економічний стан підприємств житлово-комунального господарства області у 2008 році характеризується зниженням збитковості, дебіторської та кредиторської заборгованості.

За 2008 рік підприємствами житлово-комунального господарства області очікується реалізувати послуги на 1116,9 млн грн, що на 346,8 млн грн більше ніж у минулому році, у тому числі:

· водопостачання та водовідведення – 422,2 млн грн;

· теплопостачання – 515,6 млн грн;

· утримання будинків і споруд та прибудинкових територій –
179,1 млн грн.

За рахунок підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги у зв’язку із збільшенням цін на енергоносії та рівня мінімальної заробітної плати, 
у 2009 році очікується реалізувати послуги на 1318,7 млн грн, що на 20,0 % більше ніж у 2008 році.

Проте, фінансово-економічний стан підприємств галузі у 2008 році залишається незадовільним. 

У 2008 році підприємствами очікується отримати збитки у сумі
125,3 млн грн, що на 65,4 млн грн менше ніж за 2007 рік, у тому числі на підприємствах:

· водо-, теплопостачання  – 121,2 млн грн (зменшення на 68,2 млн грн);

· житлового господарства – 4,1 млн грн (збільшення на 2,8 млн грн).

Доходи від діючих тарифів на житлово-комунальні послуги у 2008 році в цілому по підприємствах відшкодовують фактичні витрати на:

· водопостачання  – 88 %;

· водовідведення – 100 %;  

· теплопостачання – 76 % ;

· утримання будинків і споруд та прибудинкових територій  – 94 %.

Прогнозні показники на 2009 рік – прибутковість підприємств житлово-комунального господарства у сумі 8,1 млн грн, яка пов’язана з приведенням тарифів до економічно обґрунтованого рівня та врахування рентабельності до 12 %, як передбачено порядками формування тарифів на послуги тепло-, водопостачання.

Рівень розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги у 2007 році складав 87 % у тому числі:

· теплопостачання – 83,8 %;

· водопостачання та водовідведення – 92,2 %;

· утримання будинків і споруд та прибудинкових територій – 98 %.

У 2008 році очікується збільшення рівня сплати населенням за спожиті житлово-комунальні послуги на 6 % і у цілому по області складе 93 % у тому числі:

· теплопостачання – 100 %;

· водопостачання та водовідведення – 85 %;

· утримання будинків і споруд та прибудинкових територій − 90 %.

Прогнозні показники на 2009 рік – зростання рівня сплати населенням за спожиті житлово-комунальні до 95 %.

Аналіз динаміки дебіторської і кредиторської заборгованості за надані житлово-комунальні послуги і спожиті енергоносії свідчить про наступне. 

Станом на 01.01.2008 дебіторська заборгованість комунальних підприємств за житлово-комунальні послуги складала 1200,9 млн грн. 
У 2008 році очікується зменшення дебіторської заборгованості на 8 відсотків і станом на 01.01.2009 складе 1100,0 млн грн. 

Станом на 01.01.2010 очікувана дебіторська заборгованість складе
1010,0 млн грн.

З метою недопущення зростання дебіторської заборгованості на підприємствах житлово-комунального господарства посилено претензійно-позовну роботу.

Загальний обсяг кредиторської заборгованості підприємств житлово-комунального господарства станом на 01.01.2008 складає 1812,6 млн грн, у тому числі заборгованість за енергоносії складає 793,4 млн грн або 43,8 %, з неї: за природний газ – 238,3 млн грн, за електроенергію – 555,1 млн грн. 

У 2008 році очікується зменшення кредиторської заборгованості 
на 11,7 відсотка за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування тарифної різниці на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення для населення, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.04.2008 № 440 «Про реалізацію 
статті 54 Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» зі змінами. Станом на 01.01.2009 кредиторська заборгованість складатиме 1600,0 млн грн. 

З метою стабілізації фінансово-економічного стану підприємств галузі облдержадміністрацією спільно з виконкомами міських рад та райдержадміністраціями  проводиться робота щодо приведення тарифів до економічно обґрунтованого рівня.

Постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.2002 № 1957 «Про Програму поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку та регулювання споживання води і теплової енергії до 2007 року» затверджені заходи щодо встановлення у житловому фонді приладів обліку та регулювання споживання води та теплової енергії. 

Головною метою Програми є максимальне зменшення потреби держави в енергоресурсах за рахунок скорочення споживання води і теплової енергії, яке становитиме 20-30 %.

У 2008 році фінансування заходів, передбачених зазначеною Програмою проводилося за рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання заходів щодо енергозбереження, у тому числі на оснащення інженерних вводів багатоквартирних житлових будинків засобами обліку споживання води, теплової енергії, сума фінансування – 3,04 млн грн. Заплановано встановити: 88 лічильників холодної води, 2 лічильника гарячої води, 82 лічильників теплової енергії.

Постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 160 «Про затвердження Комплексної програми ліквідації наслідків підтоплення територій в містах і селах України» передбачені заходи щодо запобігання та ліквідації наслідків шкідливої дії води, включаючи поліпшення екологічного стану водних об'єктів, запобігання розвитку небезпечних геологічних процесів. Ця Програма спрямована на реалізацію державної політики України в галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та створення безпечних умов життєдіяльності населення.

Основним принципом Програми є дотримання загальнодержавних інтересів, що досягається шляхом формування системи взаємоузгоджених заходів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування на загальнодержавному, регіональному і місцевому рівнях, спрямованих на розв’язання проблеми ліквідації наслідків підтоплення територій міст і селищ та зменшення впливу причин і факторів розвитку цих процесів.
У 2008 році фінансування заходів, передбачених даною постановою, проводилося за рахунок бюджетної програми «Ліквідація наслідків підтоплення територій в містах і селищах України». Загальна сума фінансування – 
5,1 млн грн. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· зношеність та незадовільний технічний стан основних фондів;

· відсутність протягом багатьох років проведення робіт по розвитку та реконструкції централізованих систем теплопостачання та водовідведення (з урахуванням однієї з витратніших схем водопостачання, в порівнянні з іншими територіями);

· складний фінансово-економічний стан та значне енергоспоживання підприємств житлово-комунального господарства;

· низький рівень обладнання приладами обліку об’єктів житлово-комунального господарства та житлового фонду.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Відновлення основних фондів та технічне переоснащення житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг, забезпечення фінансової стабільності галузі, підвищення якості наданих житлово-комунальних послуг, запобігання необґрунтованому збільшенню їх вартості. 

Оптимізація управління основними фондами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· реформування системи управління житлово-комунальним господарством шляхом формування органів, які забезпечать ефективне управління об'єктами на основі договірних відносин;

· опрацювання разом з Кабінетом Міністрів України питання забезпечення фінансування у повному обсязі заходів, передбачених постановою Кабінету Міністрів України від 13.07.2004 № 919  «Про затвердження Програми реформування та розвитку водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області на 2004-2006 роки і період до 2010 року»;

· створення умов для покращення фінансово-економічного стану підприємств житлово-комунального господарства шляхом забезпечення формування економічно-обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги та запровадження економії ресурсів;

· впровадження заходів щодо поліпшення забезпечення споживачів житлово-комунальними послугами та підвищення їх якості;

· підготовка наявних пропозицій інвестиційної діяльності в галузі, технічної модернізації застарілого обладнання та програм для залучення коштів у галузі;

· створення разом із органами місцевого самоврядування умов для впровадження в житлово-комунальному господарстві договірних відносин між власниками житла та постачальниками послуг, застосування механізмів консолідованої відповідальності співвласників житла за збереження житлового фонду; 

· зменшення собівартості послуг з водопостачання і водовідведення за рахунок зменшення обсягів використання підприємствами галузі енергоносіїв;
· реалізація заходів обласної Програми реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2011 роки, яка затверджена рішенням обласної ради від 13.07.2007 № 14/12 шляхом надання довгострокових пільгових кредитів населенню КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі».

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей:

Доведення тарифів на житлово-комунальні послуги до економічно обґрунтованого рівня, покращення фінансово-економічного стану підприємств житлово-комунального господарства.

Рівень відшкодування тарифами на житлово-комунальні послуги для населення витрат підприємств-надавачів наведений у табл. 9.6.1.

Таблиця 9.6.1

	Назва послуги
	Рівень відшкодування тарифами на житлово-комунальні послуги для населення витрат підприємств-надавачів, %

	
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Водопостачання
	52
	64
	100

	Водовідведення
	56
	84
	100

	Теплопостачання
	77
	79
	100

	Утримання будинків та прибудинкових територій
	91
	94
	100


· оптимізація собівартості послуг через зменшення, втрат і витрат, запровадження приладів обліку;

· покращання фінансово-економічного стану житлово-комунальних підприємств. Динаміка фінансового результату від звичайної діяльності підприємств житлово-комунального господарства наведена у табл. 9.6.2.

Таблиця 9.6.2

	
	2007 р.

	2008 р. 
	2009 р.
прогноз

	Фінансовий результат від звичайної діяльності підприємств житлово-комунального господарства, млн грн
	-190,7
	-125,3
	+8,1


· підвищення рівня розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги. Динаміка рівня розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги наведена в таблиці 9.6.3.

Таблиця 9.6.3

	
	2007 р. 


	2008 р.

	2009 р.
прогноз

	Рівень розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги, %
	87,0
	93,0
	95,0


· завершення роботи по укладанню договорів про надання житлово-комунальних послуг для населення. Договірні відносини на отримання житлово-комунальних послуг відображені у табл. 9.6.4

Таблиця 9.6.4

	Назва послуги
	Кількість укладених договорів станом  на 01.01.2008
	% від потреби
	% від потреби

2008 р.

	% від потреби 2009 р. прогноз

	Водопостачання
	305302
	46
	70
	100

	Водовідведення
	100215
	24
	40
	100

	Теплопостачання
	106421
	31
	50
	100

	Гаряче водопостачання
	14121
	12
	30
	100

	Послуги з утримання будинків та прибудинкових територій
	235919
	50
	80
	100

	Вивезення твердих побутових відходів
	218994
	74
	100
	100


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Виконання основних завдань та реформування житлово-комунального господарства у 2008 році буде здійснюватися за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів підприємств.

9.6.1 Реформування житлово-комунального господарства

Реформування і розвиток житлово-комунального господарства в області  здійснюється відповідно до Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки, яка затверджена Законом України від 24.06.2004  № 1869 – ІV.

Проаналізувавши стан галузі, приведений в попередньому розділі, можливо зробити висновок, що в області склалась критична ситуація із забезпеченням функціонування житлового фонду та комунальної інфраструктури. Це характеризується відсутністю єдиної збалансованої політики в контролі стану та перспектив розвитку протягом останніх двох десятиріч. Втрачено не тільки контроль за поточним станом галузі, а й механізми координації структурних елементів її управління.

Впровадження заходів відновлення та реконструкції об’єктів житлово-комунального господарства мають епізодичний та вкрай несистемний характер, що не призводить до корінного зміну ситуації. Зважаючи на це потрібне впровадження комплексу дій, спрямованих на комплексне реформування галузі.

З цією метою Програму соціально-економічного розвитку області в галузі житлово-комунального господарства складено з урахуванням забезпечення виконання обласної Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2006-2010 роки, затвердженої розпорядженням голови обласної держадміністрації від 11.04.2006 № 349. Цією Програмою визначено перелік найбільш актуальних для області проблем в сфері житлово-комунального господарства, передбачені основні заходи місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо реформування житлово-комунального господарства. 
Мета Програми полягає в реалізації державної політики з реформування житлово-комунального господарства, підвищенні ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.

Виконання цієї Програми дозволить продовжити регіональний розвиток житлово-комунального господарства області, покращення технічного стану основних засобів, зменшити витрати на надання житлово-комунальних послуг, забезпечити стале функціонування галузі та підвищити рівень безпеки систем життєзабезпечення, поліпшити якість житлово-комунального обслуговування.

Фінансування заходів Програми у поточному році проводиться за рахунок коштів бюджетної програми «Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства». Загальна сума фінансування 13,7 млн грн, у тому числі з державного бюджету 9,4 млн грн.

Програмою реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2010 роки, прийнятою рішенням Луганської облради від 12.07.2007 
№ 14/12 заплановані заходи щодо проведення модернізації і реконструкції тепломереж, котелень, ТЕЦ і обладнання, децентралізація систем теплопостачання. Фінансування цих заходів проводиться за рахунок бюджетної програми «Загальнодержавна програма реформування житлово-комунального господарства» на суму 4,0 млн грн, у тому числі з державного бюджету
2,9 млн грн.

Виконання заходів цієї програми забезпечить реалізацію ефективної роботи підприємств теплопостачання області, оптимізацію рівня їх роботи, покращенню якості та повноти послуг, зниження витрат на виробництво теплової енергії.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· постійний ризик виникнення небезпечних та аварійно-небезпечних ситуацій у зв’язку із відсутністю системи їх запобігання та упередження, у тому числі внаслідок підтоплення територій;

· розбалансованість схем теплопостачання населених пунктів;

· недосконалість структури управління житловим фондом та комунальними підприємствами (відсутність засад для впровадження в дію механізмів створення конкурентного середовища та альтернативних форм управління, утримання і обслуговування житлового фонду);

· недостатнє фінансування Програми реформування та розвитку водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області на 2004-2006 і період до 2010 року, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 13.07.2004 № 919, Програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2006-2010 роки, яка затверджена розпорядженням голови обласної держадміністрації від 11.04.2006 № 349, Регіональної програми «Питна вода Луганщини» на 2006-2020 роки, яка затверджена рішенням обласної ради від 23.09.2005 № 20/85, Програми реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2011 роки, яка затверджена рішенням обласної ради від 13.07.2007 № 14/12.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Здійснення поступового плану дій по реформуванню системи взаємовідносин в сфері житлово-комунального господарства для забезпечення умов мешкання населення області на рівні сучасних стандартів.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· розвиток та реконструкція централізованих систем водопостачання та водовідведення; 

· модернізація житлово-комунального господарства, розвиток і реконструкція централізованих систем водопостачання та водовідведення, теплопостачання й житлового господарства, покращення технічного стану основних засобів, зменшення витрат при виробництві житлово-комунальних послуг, забезпечення сталого функціонування галузі та підвищення рівня безпеки систем життєзабезпечення, поліпшення якості житлово-комунального обслуговування;

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей:
· зниження витрат підприємств водопостачання та водовідведення на 
5-40 % із збереженням якості надання послуг шляхом упровадження системи обліку та усунення причин несанкціонованого відбору та понаднормативних втрат води, вдосконалення інженерних схем подачі води (зонування);

· забезпечення ефективної роботи підприємств теплопостачання області, оптимізація рівня їх роботи, покращення якості та повноти послуг, зниження витрат на виробництво теплової енергії.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 13.07.2004 № 919 «Про затвердження «Програми реформування та розвитку водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області на 2004-2006 роки і період до 2010 роки» у 2009 році планується фінансування заходів щодо розвитку та реконструкції централізованих систем водопостачання та водовідведення на суму 67 560,0 тис. грн, в тому числі 4 437,5 тис. грн за рахунок місцевого бюджету.

На виконання Закону України від 24.06.2004 № 1869-IV року «Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки» облдержадміністрацією розроблена та затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.04.2006 
№ 349 регіональна «Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2006-2010 роки». У 2009 році передбачається фінансування заходів даної програми на загальну суму
94 052,7 тис. грн, у тому числі за рахунок державного бюджету – 
27 885,0 тис. грн.
На виконання «Програми реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2010 роки»,яка затверджена рішенням обласної ради від 12.07.2007 № 14/12 заплановані заходи щодо модернізації і реконструкції тепломереж, котелень, ТЕЦ і обладнання, децентралізації систем теплозабезпечення. У 2009 році передбачається фінансування заходів даної програми на загальну суму 15766,1 тис. грн, у тому числі за рахунок місцевих бюджетів – 14 798,3 тис. грн, коштів підприємств – 967,8 тис. грн.
Розділ Х
ГУМАНІТАРНА СФЕРА

10.1 Охорона здоров’я

Діяльність охорони здоров’я Луганської області у 2008 році була спрямована на покращання умов у цій сфері та поліпшення стану здоров’я населення. Здійснювались заходи у рамках:

· Міжгалузевої комплексної програми «Здоров’я нації» на 2002-
2011 роки, що затверджена Постановою Кабінету Міністрів України
від 10.01.2002 № 14; 

· Програми Президента України «Десять кроків назустріч людям»;

· Указу Президента України від 06.12.2005 № 1694/2005 «Про невідкладні заходи щодо реформування системи охорони здоров’я населення»;

· Наказу МОЗ України від 25.06.2008 № 340 «Про затвердження Плану заходів на виконання Концепції управління якістю медичної допомоги у галузі охорони здоров’я в Україні на період до 2010 року».
З метою поліпшення медичного обслуговування населення в 2008 році в області виконувались 15 державних та регіональних цільових програм з питань охорони здоров’я.

У 2008 році затверджено програму «Профілактика та лікування серцево-судинних та судинно-мозкових захворювань на період 2008-
2011 роки» (рішення обласної ради № 22/19 від 29.05.2008).

Програма направлена на запобігання та зниження рівня захворюваності на серцево-судинні і судинно-мозкові хвороби, інвалідності та смертності від їх ускладнень, збільшення тривалості і підвищення якості життя населення.

Медична допомога в області надається розгалуженою мережею закладів охорони здоров’я, яка представлена 862 лікувально-профілактичними закладами, в тому числі: 123 лікарні, 33 диспансери, 120 амбулаторно-поліклінічних установ, 13 станцій та 32 відділення швидкої медичної допомоги, 397 фельдшерсько-акушерських пунктів, 10 санаторіїв і 2 будинки дитини, в яких медичну допомогу надають 7997 лікарів і 20454 молодших спеціаліста з медичною освітою – середніх медичних працівника (2007 рік – 9005 лікарів та 21716 середніх медичних працівників, прогноз на 2009 рік – 7997 лікарів та 20454 середніх медичних працівників). 

Однією з найбільш актуальних проблем є становлення та розвиток сімейної медицини.

Дану форму медичного обслуговування запроваджено у 95 лікувально-профілактичних закладах області (2007 рік – 81, прогноз на 2009 рік – 110),
в яких організовано 176 ділянок сімейної медицини (2007 рік – 148 ділянок, прогноз на 2009 рік – 230 ділянок) та працює 155 лікарів і 262 молодших спеціаліста з медичною освітою (2007 рік – 136 та 238 відповідно, прогноз на 2009 рік – 210 лікарів та 268 осіб середнього персоналу).

Загальна народжуваність в 2008 році становить 9,5 ‰ (2007 рік – 8,6 ‰, прогноз на 2009 рік – 9,9 ‰), загальна смертність становить 17,9 померлих на 1000 жителів (2007 рік – 17,7 померлих на 1000 жителів, прогноз на 2009 рік –
18,0 померлих на 1000 жителів).

Знижується показник материнської смертності:

· у 2008 році – 9,0 на 100 тис.; 

· у 2007 році – 14,8 на 100 тис.;

· прогнозний показник на 2009 рік – 9,0 на 100 тис. народжених живими.

Рівень смертності дітей віком до 1 року в області в 2008 року складає 14,38 ‰ (2007 рік – 14,1 ‰, прогнозний показник на 2009 рік – 
14,0 на 1000 новонароджених).

Рівень загальної захворюваності усього населення в 2008 році становить 56000,0 на 100 тис. населення (2007 рік – 57460,4 на 100 тис. населення, прогноз на 2009 рік – стабілізація захворюваності на рівні 56000 на 
100 тис. населення).

Завдяки виконанню заходів обласної програми протидії захворюванню на туберкульоз у 2007-2011 роках (затверджена рішенням обласної ради від 01.06.2007 № 13/16) в 2008 році первинна захворюваність населення на туберкульоз порівняно з 2007 роком зменшилась  на 2,0 % та склала 
101,4 (2007рік – 103,5; прогноз на 2009 рік – 101,4 на 100 тис. населення).

Епідемія ВІЛ-інфекції/СНІД в Луганській області продовжує поширюватись в усіх адміністративних регіонах. В 2008 році зареєстровано 
678 нових випадків ВІЛ-інфекції (інтенсивний показник – 28,8), що на 24,7 % вище, ніж за минулий рік (548 випадків, інтенсивний показник – 23,1). 

Показник захворюваності СНІД – 8,5 на 100 тис. населення, що на 28,8 % вище показника 2007 року (інтенсивний показник – 6,6). 
На виконання Указу Президента України від 12.12.2007 № 1208 «Про додаткові невідкладні заходи щодо протидії ВІЛ-інфекції/СНІД в Україні» розроблено план заходів, що затверджений наказом Головного управління охорони здоров’я від 03.03.2008 № 219. 

З метою профілактики вертикальної трансмісії ВІЛ-інфекції в області впроваджено консультування і добровільне тестування вагітних жінок на 
ВІЛ-інфекцію. В 2008 році обстежено на ВІЛ – 49820 вагітних (2007 рік – 44267, прогноз на 2009 рік – 53282 вагітні). Відсоток обхвату обстеженням на ВІЛ вагітних складає 99,7 %.

Станом на 01.01.2009 в області на диспансерному обліку знаходиться 2999 ВІЛ-інфікованих (2007 рік – 2680, прогноз на 2009 рік – 3100). 

Лікування хворих проводиться за кошти Міжнародного Альянсу по ВІЛ/СНІД в Україні та Державного бюджету. 

Стабілізувалася ситуація із захворюваністю злоякісними новоутвореннями:

· у 2007 році – 300,5 на 100 тис. населення;

· у 2008 році – 302,0 на 100 тис. населення; 

· у 2009 прогнозується – 300,5 на 100 тис. населення. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· напружена демографічна ситуація; 

· низький індекс здоров'я населення;

· недостатній рівень фінансування державних та регіональних програм, перш за все з питань охорони здоров'я матерів та дітей, боротьби з наркоманією, епідемією туберкульозу та ВІЛ/CНІДу;

· незадовільний матеріально-технічний стан лікувально-профілактичних закладів, у першу чергу закладів охорони здоров’я первинної медико-санітарної допомоги;

· низька забезпеченість медичними кадрами, насамперед у сільській місцевості. 

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для оптимізації системи медичної галузі та поліпшення стану здоров’я населення з урахуванням соціально-економічних і медико-демографічних можливостей (Відповідно до пріоритету 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· виконання заходів державних та регіональних програм; 

· вдосконалення організації охорони здоров’я за рахунок розвитку нових форм медичного обслуговування, поліпшення і розширення обстеження хворих на догоспітальному етапі та завершення їх лікування в амбулаторно-поліклінічних умовах; поліпшення взаємодії між різними етапами надання медичної допомоги;

· запровадження єдиного медичного та інформаційного простору шляхом розвитку співпраці з медичними закладами незалежно від їх відомчого підпорядкування та форми власності;

· реформування і оптимізація мережі закладів охорони здоров'я шляхом розвитку стаціонарозамінних форм надання медичної допомоги, реформування спеціалізованих медичних закладів;

· проведення ефективної кадрової політики та, в першу чергу, поліпшення кадрового забезпечення первинної медико-санітарної ланки, а також формування кадрового резерву (шляхом реалізації заходів з професійної орієнтації молоді на медичні спеціальності);

· підвищення якості підготовки лікарів і молодших спеціалістів з медичною освітою у навчальних закладах І-ІІ і ІІІ-ІV рівнів акредитації через реалізацію положень Болонської декларації в системі медичної освіти та входження до європейського освітнього простору;

· технічне та технологічне переоснащення закладів охорони здоров’я (покращення матеріально-технічної бази лікувальних закладів, придбання санітарного автотранспорту та сучасного медичного обладнання, передусім для сільських закладів охорони здоров’я);

· телефонізація фельдшерсько-акушерських пунктів, що покращить доступність медичної допомоги передусім для населення віддалених населених пунктів у сільській місцевості;

· запровадження сучасних методів та принципів надання медичної допомоги населенню, використання інноваційних технологій і сучасних наукових розробок в діяльність медичних закладів та підвищення конкурентоспроможності регіональної медицини на вітчизняному ринку медичних послуг. 

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники діяльності у сфері охорони здоров’я наведені
у табл. 10.1.1.

Таблиця 10.1.1  

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р. прогноз
	2009 р. у % до 

2008 р.

	
	
	
	
	

	Очікувана тривалість життя при народженні, роки, у тому числі:
	68
	68
	68
	100,0

	- чоловіки
	63
	63
	63
	100,0

	- жінки
	73
	73
	73
	100,0

	Смертність населення з основних причин на 100 тис. населення:
	 
	 
	 
	 

	- хворобами системи кровообігу
	1121,3
	1119,0
	1119,0
	100,0

	- травми та отруєння
	153,8
	149,0
	149,0
	100,0

	- злоякісні новоутворення
	195,3
	195,3
	195,3
	100,0

	Материнська смертність на 100 тис. живонароджених
	14,8
	9,0
	9,0
	100,0

	Смертність дітей до 1 року життя на 1000 новонароджених
	14,1
	14,38
	14,0
	97,4

	Захворюваність населення за основними видами хвороб (кількість випадків на 100 тис. населення)
	 
	 
	 
	 

	- усі захворювання
	57460,4
	56000,0
	56000,0
	100,0

	- хвороби системи кровообігу
	3346,4
	3455,8
	3455,8
	100,0

	- злоякісні новоутворення
	300,5
	302,0
	302,0
	100,0

	- травми, отруєння та деякі інші наслідки дії

 зовнішніх причин
	5295,3
	5295,3
	5295,3
	100,0

	- активний туберкульоз
	103,5
	101,4
	101,4
	100,0

	- хвороби органів дихання
	25151,3
	25151,3
	25151,0
	100,0

	- хвороби органів травлення
	1507,0
	1507,0
	1507,0
	100,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів:

У проекті Державного бюджету України на 2009 рік для забезпечення надання населенню медичної допомоги в закладах охорони здоров’я загальнодержавного значення та реалізації загальнодержавних і державних цільових програм з питань охорони здоров'я очікувано для області наступне:

1. На програми і централізовані заходи з імунопрофілактики –
10611,0 тис. грн.

2. На централізовані заходи з трансплантації органів та тканин –
744,9 тис. грн.
3. На забезпечення медичних заходів по боротьбі з туберкульозом, профілактики та лікування СНІДу, лікування онкологічних хворих –
21020,5 тис. грн.
4. На забезпечення медичних заходів окремих державних програм та комплексних заходів програмного характеру – 16453,0 тис. грн.
5. На забезпечення окремих централізованих заходів з лікування хворих на цукровий діабет – 828,1 тис. грн.

10.2 Освіта

Дошкільна освіта

В області діє розвинута мережа закладів освіти, яка повністю відповідає потребам населення. Дошкільну освіту здійснюють 418 дошкільних закладів всіх форм власності (у 2007 році – 417), в яких виховується 44,4 тис. дітей, що становить 57,1 % від загальної кількості дітей дошкільного віку. 

Відновили роботу 3 дошкільних заклади в с. Коломийчиха Сватівського району, с. Воєводське Троїцького району, м. Лисичанськ «Червона шапочка». На 52 одиниці збільшилася кількість груп у функціонуючих дошкільних закладах. Створено комплекси «дошкільний навчальний заклад – загальноосвітній навчальний заклад» у містах Брянка і Кіровськ.

У 2009 році прогнозується збільшення кількості дошкільних навчальних закладів до 426 одиниць.

Середня освіта

В області функціонує 732 загальноосвітні навчальні заклади, в яких у 2008/2009 навчальному році навчається 186182 учнів. В міських поселеннях – 460 шкіл, де навчається 160649 учнів, в сільських – 272 школи – 25533 учнів. Крім того, 9 вечірніх та 5 приватних загальноосвітніх шкіл.

У 2009 році мережа загальноосвітніх навчальних закладів буде збережена.

У 2008 році за рахунок державної субвенції місцевим бюджетам встановлено 89 сучасних комп’ютерних комплексів та 19 комп’ютерних комплексів за рахунок кредиту світового банку у межах програми «Рівний доступ до якісної освіти в Україні». Забезпеченість шкіл I-III ступенів сучасною комп’ютерною технікою складає 91,5 %.

Школи-інтернати

У системі освіти області функціонують 31 заклад освіти обласного підпорядкування, з них: 5 – загальноосвітніх шкіл-інтернатів, 4 – санаторних,
14 – спеціальних, 3 дитячих будинки, 5 ліцеїв. З місцевих бюджетів фінансуються 4 школи-інтернати.

На ремонтні роботи витрачено 22,5 млн грн. У переліку запланованих робіт - будівництво міні котелень, ремонти систем опалення, водопостачання та каналізації, заміна тепломереж, ремонти покрівель та заміна віконних блоків. 

У 2008 році розпочато будівництво спального корпусу для 50 вихованців в Теплогірській спеціальній школі-інтернаті. Це – сучасна будівля зі спальними кімнатами, в яких буде розміщено від 2 до 4 дітей, з обладнаним санітарно-гігієнічним комплексом. Будівництво планується завершити у 2009 році. 

Протягом року бюджет закладів освіти збільшився і станом на 31.12.2008 видатки на одного вихованця на рік становлять 27,9 тис. грн, що більше від затвердженого на 9,3 % та на 53,5 % більше, ніж у 2007 році.

На придбання одягу та взуття для вихованців затверджені видатки становлять 4,1 млн грн, що на 28 % більше, ніж у 2007 році.

Школи-інтернати, в яких навчаються діти з розумовими та фізичними вадами 100 % забезпечені корекційно-реабілітаційним обладнанням. Це обладнання для музичних класів, кабінети ЛФК, кабінети психологічного розвантаження, сенсорні кімнати, логопедичні кабінети та інше. У 2008 році з обласного бюджету для забезпечення комп’ютерним обладнанням було виділено 89 тис. грн.

У цьому році завершилися роботи щодо перепланування та оснащення спального корпусу Щотівської школи-інтернату (спільний проект з Баварським Червоним Хрестом). 

У 2008 році  інтернатними закладами освіти отримано гуманітарної допомоги на 2986,0 тис. грн.

З обласного бюджету влітку 2008 року на оздоровлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, виділено 8,3 млн грн. Управлінням освіти і науки проведено роботу щодо оздоровлення 
1448 дітей-сиріт, вихованців закладів освіти обласного підпорядкування в оздоровчих таборах Луганської області та за її межами протягом 72 діб. 
1450 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, протягом 
18 діб оздоровлено в Дитячому оздоровчому комплексі «Южний», 108 дітей, вихованців шкіл-інтернатів, які перебувають на диспансерному обліку – в оздоровчому закладі санаторного типу «Здоров'я». 

З державного бюджету на оздоровлення дітей пільгової категорії виділено 320 тис. грн. За ці кошти оздоровлено 186 дітей.

Професійно-технічна освіта

Продовжується процес удосконалення мережі професійно-технічних навчальних закладів. Сьогодні підготовку кваліфікованих робітників для підприємств різних форм власності забезпечують 78 державних професійно-технічних закладів, серед них: 

· 11 вищих професійних училищ;

· 56 професійних ліцеїв;

· 3 профтехучилища;

· училище-агрофірма;

· центр професійно-технічної освіти;

· 6 навчальних центрів при установах виконання покарань, у яких за
133 робітничими професіями і спеціальностями навчається 28,6 тис. учнів і слухачів. У 2008 році чотири профтехучилища реорганізовані у професійні ліцеї, на базі Луганського ПТУ № 45 створено центр професійно-технічної освіти, на базі Свердловської виправної колонії № 38 створено шостий в області навчальний центр відповідного профілю та Рубіжанський професійний електромеханічний ліцей увійшов до складу Луганського національного університету ім. Тараса Шевченка.

Випуск кваліфікованих робітників 2008 року склав 14,7 тис. осіб, перепідготовлено 2,3 тис. слухачів (проти 3,0 тис. у 2007 році).

Вища освіта

Систему вищої освіти регіону у 2008 році представляли 38 вищих навчальних закладів, з них 10 – III-IV рівнів акредитації (6 університетів, зокрема три національних, 4 інститути (з них один приватний) та 28 вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації.

За всіма формами навчання у вищих навчальних закладах області у 
2008 році навчалося 116,9 тис. студентів. 
У ВНЗ ІІІ-ІV рівнів акредитації навчається 2782 іноземних студента. Найбільша кількість з них є громадянами Російської Федерації (976 осіб). 

Всіляко сприяти дотриманню конституційних прав громадян у монокультурній галузі згідно з конституцією України  (стаття 53) та Законами України «Про мови в українській РСР» (ст. 25-32) та «Про загальну середню освіту» (ст. 7, 29).
Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· необхідність будівництва 81 котельні, які розташовані в підвальних приміщеннях загальноосвітніх навчальних закладів за межами споруд; 

· необхідність у придбанні 121 шкільного автобусу для безперебійного підвезення учнів сільських районів;

·  незавершене будівництво 4 об’єктів загальноосвітніх навчальних закладів; 

· низький рівень забезпечення комп’ютерними комплексами міських шкіл;

· незадовільні умови для доступності дошкільної освіти, необхідне відновлення роботи 8 дошкільних закладів; 

· незадовільне забезпечення рівного доступу до якісної освіти дітей з особливими потребами;

· необхідність поновлення навчально-матеріальної бази відповідно до потреб сучасного виробництва ПТНЗ (2,5 млн грн);

· незадовільний стан матеріально-технічної бази, забезпечення комп’ютерними комплексами та навчальними кабінетами вищих навчальних закладів І-ІІ рівнів акредитації;

· необхідність створення галузевих центрів професійно-технічної освіти.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для здобуття громадянами у навчальних закладах всіх рівнів якісної освіти, які реалізуються в результаті послідовного, системного та цілеспрямованого процесу засвоєння змісту навчання, методів виховання, що ґрунтуються на дошкільній, повній загальній середній, позашкільній, професійно-технічній та вищій освіті. Здобуття певного освітньо-кваліфікаційного рівня за підсумками державної атестації; соціальний захист учасників навчально-виховного процесу; прискорення розвитку освіти як визначального чинника інноваційного розвитку регіону (відповідно до пріоритету 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· відновлення роботи 8 дошкільних закладів;

· придбання 11 автобусів для безперебійного підвезення учнів;

· придбання 139 сучасних навчальних комп’ютерних комплексів;

· інтеграція профтехосвіти у світову систему підготовки робітничих кадрів шляхом впровадження інноваційних освітніх та виробничих технологій;

· здійснення переходу до гнучкої системи планування обсягів підготовки робітничих кадрів за галузевими напрямками, впровадження різнотермінових навчальних програм для підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації економічно активного населення;
· будівництво нового спального корпусу на 50 місць у Теплогорській обласній спеціальній загальноосвітній школі-інтернаті.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники діяльності у сфері освіти наведені у табл. 10.2.1.

Таблиця 10.2.1
	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз
	2009 р. у % до 2008 р.

	Збереження та збільшення кількості об’єктів інфраструктури:
	

	− кількість дошкільних навчальних закладів, од.
	417
	418
	426
	101,9

	− кількість загальноосвітніх навчальних закладів, од.
	761
	746
	746
	100,0

	− кількість професійно-технічних навчальних закладів, од.
	78
	78
	78
	100,0

	− кількість вищих навчальних закладів − всього, од.
	38
	38
	38
	100,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

На 2009 рік передбачене фінансування установ освіти у сумі
156,3 млн грн, у тому числі:

· на заробітну плату 82,9 млн грн, або 53,1 % ;

· на енергоносії 20,7 млн грн, або 13,2 %;

· на капітальні видатки 12,9 млн грн, або 8,3 % від загального обсягу бюджету.

· Обсяги та джерела фінансування державних та регіональних програм по установах освіти у 2008 році складають 239,5 млн грн, у тому числі:

· за рахунок державного бюджету – 223,9 млн грн;

· за рахунок обласного бюджету – 15,2 млн грн.

Обсяги та джерела фінансування державних та регіональних програм по установах освіти у 2009 році передбачені в обсязі 240,5 млн грн, у тому числі:

· за рахунок державного бюджету – 232,6 млн грн;

· за рахунок обласного бюджету – 7,9 млн грн.

10.3 Культура

Основною метою організації діяльності у сфері культури у
2008-2009 роках є сприяння розвитку духовності населення, задоволенню його культурно-освітніх потреб, зміцнення моральних цінностей.

На сьогодні в області реалізується 7 державних програм з розвитку культури і туризму:
У 2008 році культурне обслуговування населення області здійснюють 
575 державних публічних бібліотек, з них 373 – на селі, 506 клубних закладів, серед яких 385 у сільській місцевості, 5 театрів, обласна філармонія, обласний будинок творчої інтелігенції «Світлиця», 26 музеїв, 79 шкіл естетичного виховання, 8 парків культури і відпочинку. При клубних закладах області та школах естетичного виховання працює більше 3 тис. творчих колективів 
(153 мають звання «народний», 26 – «зразковий»), що об’єднують близько 
35 тис. учасників.

У 2009 році мережа закладів культури буде збережена, прогнозується збільшення книжкового фонду бібліотек на 23 тис. примірників, або на 0,2 % до 2008 року. 

На території Луганської області розташовано близько 6000 пам’яток історії і культури. Підлягають занесенню до державного реєстру 4691 пам’яток, з них: 2961 пам’яток археології та археологічних об’єктів, 1177 пам’яток історії, пам’яток монументального мистецтва – 225; пам’яток архітектури – 328.

В області розроблено і затверджено регіональну програму «Охорона культурної спадщини (пам’яток історії та монументального мистецтва) на 2008-2010 роки» (рішення Луганської обласної ради від 31.07.2008 № 23/32).

У рамках реалізації Програми охорони та збереження нематеріальної культурної спадщини Луганської області на 2006-2008 роки та Програми паспортизації об’єктів культурної спадщини на 2003-2010 роки продовжується фотофіксація пам’яток культури, історії області та створення паспортів для них.

Протягом 2008 року зусилля закладів культури області були спрямовані на реалізацію низки регіональних програм: «Патріот Луганщини», Програми реалізації молодіжної політики у Луганській області на 2007-2010 роки, Програми розвитку та функціонування української та російської мов у Луганській області на 2007-2010 роки, обласної програми «Луганська родина» на 2007-2012 роки, програма розвитку спеціалізованих мистецьких навчальних закладів «Мистецька освіта Луганщини», «Програми збереження, відродження і розвитку народних художніх промислів на період до 2010 року» тощо.

Протягом 2008 року управлінням культури і туризму облдержадміністрації спільно з обласними закладами культури проведено понад 25 тис. масових культурно-мистецьких заходів та акцій.

В обласному бюджеті на ці цілі передбачені асигнування у загальній сумі 11 424,2 тис. грн, що дозволить значно поліпшити матеріально-технічну базу закладів культури, здійснити капремонти багатьох приміщень установ та вищих навчальних закладів культури і мистецтв. 

У стадії розробки знаходиться Комплексна обласна програма розвитку бібліотечної галузі Луганської області на 2009-2013 роки. 

У 2008 році почесні звання: «Народний артист України» присвоєно 
одній особі, «Заслужений артист України» – 2 особам, «Заслужений діяч мистецтв України» – 1 особі, «Заслужений працівник культури України» – 3 особам, орденами «За заслуги» І ступеня – нагороджено 1 особу, орденом «За заслуги» III ступеня – 1 особу, орденом Княгині Ольги ІІІ ступеня – 1 особу, медаллю «За працю і звитягу» – 1 особу. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:

· недостатність фінансування бюджетів міських, районних і селищних рад;

· відсутній законодавчий акт, який би поширював норми соціального захисту на працівників клубних закладів, які існують для працівників бібліотек, музеїв та викладачів шкіл естетичного виховання;

· матеріально-технічна база закладів культури на місцях і особливо у сільській місцевості потребує значного поліпшення та оновлення; 

· на законодавчому рівні незадовільний соціальний пакет для молодих спеціалістів галузі не сприяє притоку молодих кадрів у заклади культури.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Збереження національної культурної спадщини, забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної, світової культури, підтримка аматорського та професійного мистецтва (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:

· поліпшення ефективності використання бюджетних асигнувань на фінансування культури;

· збереження та розвиток існуючої мережі закладів культури і мистецтв; 

· проведення культурологічних заходів, які сприяють збереженню та використанню нематеріальної культурної спадщини;

· збереження на теперішньому рівні кількості читачів бібліотек, показників відвідування театрально-видовищних установ, клубів, музеїв;

· підтримка митців культури і мистецтв, творчої молоді; сприяння діяльності національних творчих спілок, їх місцевих творчих осередків;

· сприяння гастрольної діяльності театрально-видовищних установ з метою культурного співробітництва з регіонами України та прикордонними областями Російської федерації; показ виїзних вистав та концертів для мешканців міст і районів Луганської області.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники розвитку культури наведені у табл. 10.3.1.

Таблиця 10.3.1 

	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Асигнування на утримання установ культури і мистецтва, тис. грн
	134094,8
	210500,0
	294200,0

	Відвідуваність населенням кіносеансів з платним показом, осіб
	155100
	156000
	158000

	Відвідувань на рік на 1 людину
	0,065
	0,065
	0,066

	Музеї, одиниць
	27
	27
	27

	Відвідуваність музеїв населенням, тис. осіб
	595
	600
	610

	Відвідувань за рік на 1 людину
	0,25
	0,25
	0,26

	Театри, одиниць
	5
	5
	5

	Відвідуваність театрів населенням, осіб 
	217600
	223000
	230000

	Відвідувань за рік на 1 людину
	0,091
	0,093
	0,097

	Школи естетичного виховання (дитячі музичні школи, мистецтв, художні, хореографічні), одиниць
	79
	79
	79


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Контрольний показник Міністерства фінансів України до бюджету області на 2008 рік по галузі «Культура і мистецтво» складав 163505,6 тис. грн, що на 32980,7 тис. грн або на 16,8 % менше, ніж передбачено місцевими бюджетами у 2008 році на утримання установ галузі. 

Асигнування, які передбачені місцевими бюджетами, не дозволяють поповнювати бібліотечні і музейні фонди, здійснювати інформатизацію галузі, впроваджувати позавідомчу охорону приміщень, зміцнювати матеріально-технічну базу установ. Внаслідок обмеженості обсягів місцевих бюджетів установи галузі не можуть у повному обсязі виконувати свої функції з культурного обслуговування населення. Доходи від надання платних послуг установами також не можуть у повному обсязі забезпечити витрати на їх утримання.

У 2009 році фінансування заходів у сфері культури будуть здійснені у межах державних та регіональних програм.
10.4 Фізична культура і спорт

В області приділяється значна увага розвитку фізичної культури і спорту, вихованню фізично-розвиненого молодого покоління, запровадженню здорового способу життя, залученню до спортивних занять широких верств населення, зокрема, у сільській місцевості.

Для занять фізичною культурою і спортом область має 60 стадіонів, 
1835 ігрових спортивних майданчиків, з них: 29 – із штучним покриттям та 54 – тенісних корти, 427 майданчиків з тренажерним обладнанням, 392 футбольних  поля, 41 плавальний басейн, з них: 25-метрових критих – 30  та 50-метровий – 1 та 965 спортивних залів, 7 легкоатлетичних доріжок, 25 легкоатлетичних ядер, які не входять до складу стадіонів, 963 приміщення для фізкультурно-оздоровчих занять, з них: 363 – з тренажерним обладнанням, 1 кінно-спортивна база, 3 споруди із штучним льодом, 1 веслувально-спортивна база і 8 лижних баз.  

Матеріально-технічна база спортивних споруд для розвитку фізичної культури і спорту постійно зростає. У 2008 році введено в експлуатацію
2 спортивних зали, 36 спортивних майданчиків, 68 спортивних майданчиків з тренажерним обладнанням, 9 приміщень для фізкультурно-оздоровчих занять, з них обладнано одне приміщення тренажерним комплексом.

З початку 2008 року в області проведено 426 спортивно-масових заходів обласного рівня, спортсмени взяли участь у 464 всеукраїнських змаганнях 
та 25 міжнародних. 

У цілому в регіоні до занять фізичною культурою та спортом залучено більше 150 тисяч осіб.

Розвивається 65 видів спорту, з яких 33 – олімпійських. Область має певний спортивний потенціал. До складу збірних команд України з 21 виду спорту Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту включено 
148 спортсменів (у 2007 році – 121).

На чемпіонатах, Кубках світу та Європи в олімпійських видах програми у 2008 році здобуто 10 золотих, 11 срібних і 13 бронзових медалей; 
ще 27 результатів спортсменів увійшли до шістки кращих.

У 2008 році 9 спортсменів Луганської області взяли участь 
у ХХІХ літніх Олімпійських іграх, які проходили з 8 по 24 серпня 2008 року у Пекіні (Китай). Заслужені майстри спорту України В’ячеслав Глазков (бокс), Леся Калітовська (велоспорт на треку), Олександр Воробйов (спортивна гімнастика) та Вікторія Терещук (сучасне п’ятиборство) вибороли бронзові нагороди ігор. 

Тренерсько-викладацьким складом області з початку 2008 року підготовлено 100 майстрів спорту України, 4 майстри спорту України міжнародного класу. Лесі Калітовській з велоспорту на треку присвоєно звання «Заслужений майстер спорту», дев’яти фахівцям – «Почесний працівник фізичної культури та спорту України», чотирьом тренерам – «Заслужений тренер України».
Підготовку спортсменів в регіоні здійснюють 75 дитячо-юнацьких спортивних школи, у т. ч. 17 спеціалізованих дитячо-юнацьких шкіл олімпійського резерву, обласна школа вищої спортивної майстерності, обласне вище училище фізичної культури, працює центр олімпійської підготовки спортсменів з плавання «Олімп-спорт». Фізичною культурою та спортом в спортивних школах області займаються більше 35 тис. чол., заняття з якими проводять 1080 тренерів (у 2007 році – 992), з яких 730 штатних. 

У 2008 році в області відкрито нову спортивну школу інвалідів, де на сьогоднішній день займається 241 спортсмен у 5 видах спорту: легка атлетика, баскетбол, боротьба вільна, плавання, шахи. 

В області реалізується Програма розвитку фізичної культури та спорту на 2008-2011 роки. У перелік пріоритетних напрямів включені питання підготовки і участі спортсменів області в Олімпійських, Паралімпійських і Дефлімпійських іграх, забезпечення необхідних умов для тренувань, будівництво, реконструкція і ремонт спортивних споруд.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недостатній рівень охоплення фізкультурно-оздоровчою діяльністю різних груп населення;

· збереження та розвиток спортивних споруд, досягнення їх утримання на рівні міжнародних стандартів;

· збереження та утримання мережі ДЮСШ і СДЮШОР області, проведення навчально-спортивної роботи у спортивних школах;

· недостатні умови для розвитку дитячо-юнацького та резервного спорту.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Сприяння залученню до здорового способу життя усіх категорій населення, підвищення спортивного іміджу Луганської області в Україні та світі (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу:  покращання  демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· сприяння популяризації здорового способу життя та подолання стану суспільної байдужості до здоров’я нації; 

· залучення громадян області до регулярних занять фізичною культурою та спортом; 

· будівництво та облаштування спортивних майданчиків за місцем проживання та у місцях масового відпочинку населення;

· забезпечення підготовки та участі збірних команд області у чемпіонатах України, світу, Європи, Всесвітніх іграх з неолімпійських видів спорту;

· участь у розробленні Мінсім’ямолодьспортом України нормативів матеріально-технічного забезпечення роботи ДЮСШ, ШВСМ, спеціалізованих навчальних закладів спортивного профілю;

· сприяння проведенню на високому організаційному рівні Всеукраїнської спартакіади серед дітей з особливими потребами «Повір у себе».
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей:
Таблиця 10.4.1
	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Кількість населення, охопленого всіма видами фізкультурно-оздоровчої роботи, всього, тис. осіб
	163,1
	168
	175

	в тому числі:
	

	Кількість учнів середніх загальноосвітніх шкіл, що займаються фізкультурно-оздоровчою роботою, 
тис. осіб
	32,94
	33,2
	33,5

	Кількість учнів професійно-технічних закладів, охоплених фізкультурно-оздоровчою роботою, 
тис .осіб
	5,87
	6
	6,2

	Кількість студентів вищих навчальних закладів, що займаються фізкультурно-оздоровчою роботою, 
тис. осіб 
	15,2
	15,8
	16

	Кількість осіб, що займаються спортом, тис. осіб
	35
	35,4
	36

	Кількість осіб, що залучені до занять в дитячо-юнацьких спортивних школах, спеціалізованих дитячо-юнацьких спортивних школах, школах вищої спортивної майстерності, тис. осіб
	33,5
	34
	34,5

	Кількість тренерів, що проводять заняття, тис. осіб
	0,7
	0,75
	0,8

	Збереження та збільшення кількості об’єктів інфраструктури:
	

	· кількість підприємств, установ, організацій та навчальних закладів, які проводять фізкультурно-оздоровчу роботу, од.
	656
	700
	725

	· спортзали, од.
	965
	967
	967

	· спортивні майданчики, од.
	1835
	1903
	1971


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів у 2009 році буде здійснюватися у межах фінансування державних та регіональних програм.
10.5 Туристично-рекреаційна галузь

Розвиток туристичної діяльності в регіоні є важливим чинником підвищення його соціально-економічного рівня, сприяє створенню додаткових робочих місць, поповненню місцевого бюджету, підвищенню іміджу Луганщини на вітчизняній та міжнародній арені.

Зростає кількість суб’єктів туристичної діяльності. Якщо у 2007 році їхня кількість становила 115 одиниць, то у 2008 році очікується збільшення 
до 145 одиниць, на 2009 рік прогнозується 160.

Протягом 2008 року у сфері туризму було проведено заходи щодо підтримки розвитку туризму в регіоні: круглий стіл «Туристична сфера Луганщини: підсумки 2007 року», IIІ Міжнародна науково-практична конференція студентів, аспірантів та представників туристичного бізнесу «Міжнародний вектор туризму: сьогодення, майбуття» (березень 2008 року), науково-практична конференція «Розвиток сільського туризму в Луганській області»; забезпечувалась участь делегацій Луганщини у міжнародних та вітчизняних виставкових заходах туристичної спрямованості:
VІ Всеукраїнській виставці-ярмарку сільського зеленого туризму «Українське село запрошує» у с. Пирогів, м. Київ, Міжнародному туристичному ярмарку LUBTOUR-2008 у м. Люблін (Республіка Польща), 15 Міжнародному турсалоні «Україна – 2008».

За даними суб’єктів туристичної діяльності у 2007 році обсяг надання туристичних послуг склав понад 12,8 млн грн, протягом 2008 року –
13,2 млн грн, у 2009 році прогнозується надати послуг на суму – 25,0 млн грн. У 2007 році іноземним туристам реалізовано туристичні послуги на суму 
44,28 тис. грн, на туристів, що виїжджали за кордон – понад 4 млн грн. До бюджету від туристичної діяльності надійшло 555 тис. грн. Балансовий прибуток суб’єктів області туристичної діяльності склав 4,795 млн грн. 

У 2007 році кількість обслугованих туристів склала 59089 осіб, у т.ч. екскурсантів – 39984 осіб, у 2008 році очікується – 90000 осіб, у 2009 році їхня кількість складе близько 120000 осіб. Туристичний потік розподілився таким чином:

· іноземний туризм – 0,2 %;

· зарубіжний туризм – 23,8 %;

· внутрішній туризм – 76 %.

За цілями відвідування туристи розподілилися так:

· службова, ділова, бізнес, навчання – 15612 туристів, що складає 26,4 % від загальної кількості туристів;

· дозвілля, відпочинок – 41620 туристів (70,4 %);

· лікування – 973 туриста (1,6 %);

· спортивно-оздоровчий туризм – 267 туристів (0,08 %);

· інші – 832 туристи (1,52 %).

У 2009 році з метою збільшення туристичного потоку до області, підвищення ефективності роботи туристичних підприємств області у сфері туризму планується забезпечення їхньої участі у роботі конференцій, семінарів, «круглих столів», відвідання яких сприятиме обміну досвідом та поліпшенню якості вітчизняного туристичного продукту. У 2009 році в Луганській області очікується збереження позитивної тенденції розвитку туристичної галузі за підсумками діяльності туристичних підприємств.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· відсутність у складі видатків з обласного бюджету на культуру і мистецтво асигнування на реалізацію заходів з розвитку туризму в регіоні; 

· відсутність цілісної системи державного регулювання туристичної сфери в області: підпорядкованість закладів розміщення туристів, санаторно-курортних, оздоровчих, рекреаційних закладів, що надають туристичні послуги, позашкільних закладів туристичної спрямованості різним органам виконавчої влади;

· відсутність відповідної сервісної інфраструктури для якісного розвитку туристичної діяльності в області;

· незадовільний стан туристичної, сервісної та інформаційної інфраструктури уздовж автомобільних доріг та міжнародних транспортних коридорів;

· невідповідність переважної більшості туристичних об’єктів міжнародним стандартам;

· повільні темпи зростання обсягів інвестицій у розвиток матеріальної бази туризму; 

· недостатнє забезпечення туристичної галузі висококваліфікованими спеціалістами;

· недосконалість механізму взаємодії з фіскальними органами в частині виявлення та покарання «тіньових» суб’єктів туристичної діяльності.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення оптимальних умов розвитку туристично-рекреаційної сфери, забезпечення державного стимулювання розвитку в’їзного та внутрішнього туризму, створення конкурентоспроможного туристичного продукту, поліпшення іміджу області на національному та міжнародному рівні (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу: покращання демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· розроблення проекту Програми розвитку туристично-рекреаційної галузі області на 2010-2012 роки;

· сприяння створенню додаткових робочих місць та розширенню тимчасової зайнятості у туристичній сфері через підтримку розвитку сільського туризму;

· розроблення проекту плану заходів з підтримки розвитку сільського зеленого туризму до 2012 року;

· сприяння створенню належних умов для розвитку іноземного та внутрішнього туризму (у т. ч. соціального, спортивного та інших), формуванню цілісної системи розвитку дитячого та молодіжного туризму, зокрема через розвиток окремих туристичних центрів; 

· опрацювання питання щодо створення Координаційної ради з питань розвитку туризму в області;

· опрацювання питання щодо створення обласної акредитаційної комісії з видачі дозволів фахівцями туристичного супроводу в області;

· підтримка розвитку регіональних туристичних та екскурсійних маршрутів шляхом проведення щорічного конкурсу «Туристичний світанок України»;

· сприяння розвитку готельного бізнесу через просування інвестиційних проектів цієї галузі;

· організація здійснення рекламно-інформаційної діяльності для поширення інформації про туристичні можливості регіону: взяття участі у вітчизняних та закордонних виставкових заходах, видання нових інформаційно-рекламних матеріалів; запровадження туристичного фотоконкурсу та конкурсу відео роликів туристичної тематики;

· розширення міжнародного туристичного співробітництва на двосторонньому та багатосторонньому рівні, в тому числі й у межах проведення чемпіонату Євро 2012 з футболу.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники розвитку туристично-рекреаційної галузі наведені у табл. 10.5.1
Таблиця 10.5.1
	Показник
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Кількість суб’єктів туристичної діяльності, одиниць
	115
	145
	160

	Кількість обслугованих туристів, тис. осіб
	59089 
	90000
	120000

	Обсяг наданих туристичних послуг, млн грн
	12,8
	15,5
	25,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Заходи з розвитку туризму реалізуються за рахунок видатків на загальнообласні заходи. До проекту обласного бюджету на 2009 рік надано пропозиції щодо виділення 240 тис. грн для реалізації заходів з розвитку туризму в Луганській області.

У 2009 році фінансування заходів буде здійснюватися у межах державних та регіональних програм.
10.6 Гендерна політика

Реалізація гендерної політики в області здійснюється відповідно до вимог ст. 24 Конституції України, Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», Указу Президента України від 26.07.2005 
№ 1135/2005 «Про вдосконалення роботи центральних і місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків».

За офіційними даними, загальна чисельність населення області станом на 01.01.2008 складає 2350,7 тис. чол. При цьому чоловіків – 1074,1 тис., жінок – 1276,6 тис. осіб, (тобто відповідно 45,7 % і 54,3 %). Більшість керівних посад в органах виконавчої влади та місцевого самоврядування займають жінки, але чоловіки займають найвищі керівні посади. Представництво жінок на керівних посадах в законодавчій владі складає 8,5 %, в органах виконавчої влади – 7,0 %. В економічній сфері велика власність знаходиться в руках чоловіків, які контролюють 90,0-95,0 % економічних ресурсів. Жінки складають 38,0 % від загальної кількості підприємців, що займаються індивідуальною трудовою діяльністю. Вони очолюють 26,0 % малих підприємств,15,0 % – середніх, 
12,0 % – великих. Бізнесом в промисловості керують 2,0 % жінок. Жіноча заробітна плата менше чоловічої на третину. У сфері передбачається постійне зниження пенсій жінок у порівнянні з пенсіями чоловіків. Кризовий стан суспільства щороку призводить до погіршення репродуктивного та психічного здоров’я чоловіків, так і жінок у області. 

З метою реалізації Державної програми з утвердження гендерної рівності в українському суспільстві, впровадженням гендерних технологій в усі сфери життєдіяльності в березні 2008 року створено обласну Координаційну раду з питань сім’ї, гендерної рівності, демографічного розвитку та протидії торгівлі людьми.

За ініціативи Луганського обласного Центру роботи з жінками у січні 2008 року створено експертну робочу групу з проведення моніторингу обласних програм з питань гендерної рівності чоловіків і жінок.

Проведено Третю гендерну школу для секретарів міських рад міст районного значення Луганської області і членів експертної робочої групи, під час якої були опрацьовані три напрямки: впровадження гендерних аспектів у діяльності органів місцевого самоврядування, особливості соціальної профілактики насильства у сім’ї, методи і форми соціальної профілактики торгівлі людьми.

У червні 2008 року проведено семінар-тренінг «Практика застосування логіко-структурного підходу для розробки та реалізації обласних програм досягнення рівності жінок і чоловіків» для представників обласної Координаційної ради та для заступників голів та спеціалістів, відповідальних за гендерні питання виконкомів міських рад та райдержадміністрацій.

Поступово проблеми рівності чоловіків та жінок знаходять своє відображення у навчальних програмах учбових закладів різних рівнів акредитації. Так, до навчальних програм Луганського національного педагогічного університету імені Тараса Шевченка та Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля для студентів 4-5 курсів включені спецкурси «Гендерна психологія» та «Основи теорії гендеру», а також курс з гендерної лінгвістики.

Починаючи з 2004 року, до навчального плану Луганського інституту підвищення кваліфікації державних службовців включено спецкурс «Гендерна політика в Україні». Постійно проводиться робота щодо поширення позитивного досвіду у сфері впровадження та забезпечення гендерної рівності серед осіб, що навчаються за професійними програмами підвищення кваліфікації державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування. 

З 2007 року в тематику наукових робіт Міністерства освіти і науки України введено розділ з питань гендерної політики.

На базі Луганського обласного Центру роботи з жінками продовжує діяти гендерний ресурсний центр.

Для читачів Луганської обласної універсальної наукової бібліотеки 
ім. Горького О.М. постійно організовуються книжкові виставки, перегляди літератури, засідання «круглих столів», зустрічі, виставки-презентації. Традиційно надається інформаційна підтримка щодо запитів користувачів з питань гендерної політики. Для фахівців навчальних закладів сектором періодики підготовлено інформаційні матеріали за темами: «Гендерні аспекти прийняття рішень», «Гендерні виміри Конституції України» та «Психологія гендера».

Було надано інформаційну підтримку з підготовки доповідей вчених Східноукраїнського національного університету ім. Володимира Даля на з’їзд молодих політологів у м. Києві за темою «Гендерна політика: сучасний вимір». Довідково-бібліографічним відділом Обласної універсальної наукової бібліотеки ім. Горького О.М. спільно з Луганським національним педагогічним університетом ім. Тараса Шевченка створено бібліографічний покажчик «Гендер і гендерні дослідження», що значно полегшує пошук такої літератури.

Луганським обласним краєзнавчим музеєм проведено роботу з вивчення та комплектування матеріалів з питань гендерної рівності на прикладі роботи обласних громадських організацій: «Жінки Луганщини», «Берегиня», «Жінки за майбутнє», Луганського обласного відділення Міжнародної організації «Жіноча громада» тощо.

На початку 2007 року професором кафедри кримінології і соціології Луганського державного університету внутрішніх справ ім. Е.О.Дидоренка, керівником центру «Чоловіки проти насильства» розроблено навчально-методичний посібник із проведення тренінгів і семінарів «Попередження насильства та дотримання прав людини в діяльності особового складу міліції». Під час курсів підвищення кваліфікації викладаються теми: «Запобігання насильству в суспільстві і в сім’ї», «Права людини», «Гендерна рівність».

Крім того, у 2008/2009 навчальному році згідно вказівки Департаменту освіти і науки Міністерства внутрішніх справ України від 01.06.2007 
№ 6/7-2988 для всіх категорій слухачів Луганського державного університету внутрішніх справ ім. Е.О.Дидоренка у дисципліну «Основи демократії» було включено проведення семінару-тренінгу з гендерної тематики, а саме «Гендерні відносини та правова діяльність в демократичному суспільстві».

З метою створення умов для протидії торгівлі людьми та пов’язаній з нею злочинній діяльності, підвищення ефективної роботи з виявлення таких злочинів та осіб, які постраждали від торгівлі людьми, через розробку та вжиття заходів щодо створення належних соціальних та економічних умов потенційних груп ризику було прийнято обласну програму протидії торгівлі людьми на період до 2010 року (рішення обласної ради від 21.03.2008 
№ 21/25).

З метою визначення рівня їх інформованості з питань протидії торгівлі людьми за підтримки Міжнародного жіночого правозахисного центру 
«Ла Страда-Україна» в травні 2008 року Луганський обласний центр роботи з жінками став учасником проекту анкетування батьків учнів загальноосвітніх шкіл міста Луганська.

Управлінням боротьби зі злочинами, пов’язаними з торгівлею людьми УМВС України в Луганській області продовжено діяльність телефонної «гарячої лінії» з питань подолання насильства щодо жінок і чоловіків та спільно з громадською організацією «Регіональний правозахисний соціолого-освітній центр «Жінки Донбасу» розповсюдження інформаційної літератури, спрямованої проти насильства і гендерної дискримінації.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· відсутність чіткої державної політики та механізмів впровадження гендерних підходів до будь-яких сфер діяльності та жорсткого контролю за її виконанням з боку держави;

· дисбаланс у рівні представництва чоловіків та жінок у сфері державного управління, що не сприяє усунення структурних та системних бар’єрів для участі жінок;

· стереотипне уявлення з боку роботодавців про місце та роль жінки у суспільстві, через що зберіться тенденція до розподілу професій на суто «чоловічі» та суто «жіночі», але це суттєво впливає на різницю у рівні доходів;

· нерівне представництво жінок та чоловіків на керівних посадах в найбільш престижних галузях економіки.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення умов для соціального становлення жінок, сприяння досягненню паритетного становища жінок і чоловіків Луганської області в усіх сферах життєдіяльності суспільства. (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу: покращання демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· проведення щорічного моніторингу щодо рівності жінок та чоловіків у різних сферах життєдіяльності;
· проведення заходів, спрямованих на формування гендерної культури населення, впровадження інформаційно-просвітницької діяльності у сфері гендеру;

· проведення інформаційно-просвітницької діяльності, зокрема виїздів мобільного консультативного пункту, спрямованої на підвищення обізнаності чоловіків та жінок із проблем гендерної рівності, ліквідації всіх форм дискримінації, протидії торгівлі людьми та комерційної експлуатації дітей, попередження насильства над жінками та дітьми;

· проведення тренінгових занять із безробітними чоловіками та жінками на теми, пов’язані із подоланням стереотипів щодо місця і ролі чоловіків та жінок у виробничій та економічній сферах;

· введення у загальноосвітніх навчальних закладах, професійно-технічних навчальних закладах та ВНЗ всіх рівнів акредитації, інституті післядипломної педагогічної освіти, інституті підвищення кваліфікації державних службовців курсів, спрямованих на висвітлення проблеми нерівності чоловіків та жінок у суспільстві;

· інтеграція гендерних питань до процесів ухвалення рішень, їх виконання, моніторингу та оцінювання на рівні ініціатив з управління;

· забезпечення збалансованої участі чоловіків та жінок у роботі органів місцевого самоврядування та виконавчої влади, через усунення структурних та системних бар’єрів для участі жінок;

· запровадження гендерних підходів до таких сфер життєдіяльності, як  освіта, зайнятість, охорона здоров’я, державна служба, засоби масової інформації, статистика тощо;

· вивчення й розповсюдження вітчизняного та міжнародного досвіду щодо формування позитивної відношення до гендерної рівності.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Співвідношення чисельності чоловіків і жінок, які працюють на керівних посадах в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування  області відображено на рис. 10.1.
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Рис. 10.1. Співвідношення чисельності чоловіків і жінок, які працюють на керівних посадах в органах виконавчої влади та органах місцевого самоврядування  
Гендерне співвідношення у представницьких органах влади відображено у таблиці 10.6.1.

Таблиця 10.6.1

%

	 
	чоловіки
	жінки

	Депутати Верховної Ради України від Луганської області
	83,3
	16,7

	Депутати Луганської обласної ради 
	85,7
	14,3

	Депутати районних рад
	74,8
	25,2

	Депутати міських рад
	72,8
	27,2


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів:
Фінансування у межах відповідних державних та регіональних програм:

· залучення на реалізацію заходів коштів міжнародних донорських організацій;

· передбачається фінансування національного плану дій щодо поліпшення становища жінок та сприяння впровадженню гендерної рівності у суспільстві.

Заходи планується реалізовувати в межах асигнувань, передбачених в обласному та місцевих бюджетах, а також з інших джерел, не заборонених чинним законодавством. Необхідне фінансування на 2009 рік – 22,5 тис. грн.

Не виключається можливість залучення на реалізацію заходів коштів міжнародних донорських організацій.  

10.7.  Молодіжна та сімейна політика

В області діють прийняті наступні державні програми, спрямовані на становлення та розвиток молоді, дітей та сім’ї:

· Програма підтримки сім’ї на період до 2010 року (постанова КМУ  від 19.02.2007 № 244);

· Програма відпочинку та оздоровлення дітей на період до 2008 року (постанова КМУ від 16.01.2003 № 33);

· Програма протидії торгівлі людьми на період до 2010 року (постанова КМУ від 07.03.07 № 410);

· Постанова Кабінету Міністрів України від 13.06.02 № 809 «Про розвиток мережі центрів ресоціалізації наркозалежної молоді «Твоя перемога» тощо.

З  метою удосконалення соціального захисту  дітей, які опинились в складних життєвих обставинах, подальшого їх влаштування, надання своєчасної допомоги, в області створена єдина інформаційно-аналітична система «Діти». 
В області відбуваються позитивні зрушення щодо поліпшення соціального захисту дітей, у тому числі  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, розв'язання проблем дитячої бездоглядності та безпритульності, створення належних умов для соціально-психологічної адаптації дітей, реалізації їх права на сімейне виховання. 
На цей час в області проживає 5685 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. З них 1919 перебувають на регіональному обліку дітей, які підлягають усиновленню. З 01.01.2008 поставлено на облік 
375 дитини-сироти і дитини, позбавленої батьківського піклування, які підлягають усиновленню. 

Упродовж 2008 року в області усиновлено 122 дитини українськими громадянами, з них – 15 мешканцями інших областей України, іноземцями – 
54 дитини з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Ведеться робота щодо розвитку мережі дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей. Станом на 01.11.2008 створено та функціонує 
105 прийомних сімей та 10 дитячих будинків сімейного типу, у яких виховується 225 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

З метою соціального захисту дітей, які опинились у складній життєвій ситуації, функціонують 8 притулків для дітей (Луганський обласний, Алчевський, Антрацитівський, Краснолуцький, Лисичанський, Ровеньківський, Свердловський, Стахановський). Упродовж 2008 року  означеними установами надано допомогу 1001 дитині. 
Дієвими напрямками державної молодіжної політики в області є забезпечення вторинної зайнятості та розвиток підприємницької діяльності молоді. Для вирішення проблеми працевлаштування та організації вторинної зайнятості молоді в області працює 3 молодіжних центра праці. 
У 2008 році проведено обласну акцію з профорієнтації учнівської та студентської молоді шахтарських регіонів Луганської області «Обери своє майбутнє».
Протягом серпня-жовтня 2008 року в рамках Всеукраїнської акції «Молодіжний трудові загони» під гаслом «Збережемо і відродимо культурну спадщину України» був проведений обласний конкурс «Кращий молодіжний трудовий загін 2008 року», нагородження переможців якого відбулося на обласному зльоті молодіжних трудових загонів 16 грудня 2008 року. Проведено обласний етап Х Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів підприємницької діяльності серед молоді. 

У 2008 році в області та за її межами діяло 540 трудових загонів, до участі в яких залучено 13329  тис. молодих людей. У 2007 році відповідно 
491 загін –  14009 тис. осіб.

Протягом 2008 року здійснювалась реалізація проектів по грантам Президента України для обдарованої молоді. У 2008 році гранти отримали Лесік Тетяна  та Золотова Ганна. 

У 2008 році лауреатами лауреатами Премії Кабінету Міністрів України за особливі досягнення молоді в розбудові України стали двоє луганчан: Вітровчак Василь Григорович, старший лейтенант, начальник прикордонної застави «Дякове» прикордонної комендатури «Свердловськ» Луганського прикордонного загону Східного регіонального управління Державної прикордонної служби України, у номінації «За особисту мужність» та Шкутько Ганна Геннадіївна, голова Луганської обласної організації Всеукраїнської молодіжної громадської організації «Спілка молодих державних службовців України», у номінації «за розвиток молодіжного руху».

На сьогоднішній день в Луганській області діє понад сто молодіжних та дитячих об’єднань, 96 яких – обласні.

У рамках обласної програми реалізації державної молодіжної політики у 2008 році в області створений обласний молодіжний сайт та проведено ряд заходів.

Протягом 2008 року реалізовувалися 17 соціальних проектів, що перемогли у щорічному конкурсі проектів молодіжних громадських об’єднань, в рамках обласної програми реалізації держаної молодіжної політики 
на 2007-2010 роки.

Продовжує свою роботу Луганська обласна організація Всеукраїнського молодіжного громадського об’єднання «Спілка молодих державних службовців України». Зокрема проведено обласні етапи Всеукраїнських конкурсів творчих та науково-практичних робіт серед молоді «Державотворення, державне управління та суспільний розвиток» та «Історія одного села» тощо.  

З метою реалізації прав молоді з обмеженими фізичними можливостями рішенням сесії обласної ради від 23.01.2008 № 20/6 в області створено 
ОКУ «Луганський обласний центр соціокультурної адаптації молоді з обмеженими фізичними можливостями», підпорядкований управлінню у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації.

В області діють 6 організацій та закладів різної форми власності, що здійснюють соціально-реабілітаційну роботу із наркозалежними, три з них входять до мережі центрів ресоціалізації наркозалежної молоді «Твоя перемога».

З 1 вересня 2008 року розпочав свою діяльність соціальний заклад: обласний центр для ВІЛ-інфікованих дітей та молоді (м. Рубіжне).

Щорічно проводиться паспортизація багатодітних сімей. На території Луганської області проживає 5244 багатодітні сім’ї, в яких виховується 
17682 дитини. У тому числі 4003 родини виховують по три дитини, 794 – по чотири дитини, 447 – по п’ять і більше дітей, з них: 42 виховують по 
8 і більше, а 12 сімей – по 10 і більше неповнолітніх дітей.

Відповідно до обласної програми «Луганська родина» на
2007-2012 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 01.06.2007 № 13/17, у травні 2008 року придбано 28 мікроавтобусів марки ГАЗ 32213-144 за рахунок коштів обласного бюджету для багатодітних родин області, в яких виховується  10 і більше дітей, на загальну суму 2 635 тис. грн, які після процесу оформлення документів, планується вручити сім`ям, та виділені субвенції для поліпшення житлових умов зазначеної категорії сімей на загальну суму 602,5 тис. грн, з яких 515 тис. грн – на придбання нового житла.

В рамках спільного проекту влади та бізнесу «Зігрій любов’ю дитину» у лютому 2008 року був підписаний меморандум про співпрацю між облдержадміністрацією  та благодійним фондом «Розвиток України». Станом на 15.10.2008 житло придбано 5 багатодітним родинам, які мешкають у різних містах і районах області. 

Улітку 2008 року в оздоровчих та санаторно-курортних закладах Луганщини та за її межами оздоровлено 8959 дітей з багатодітних сімей, що складає 50,7 % від загальної кількості дітей цієї категорії.
Ведеться робота по присвоєнню багатодітним жінкам почесного звання «Мати-героїня». За час дії відповідного Указу Президента звання отримали 
134 жінки, у тому числі: в 2005 році були нагороджено 2 матері, в 2006 р. – 24, в 2007 р. – 30, протягом 2008 р. – 78.

Однією з пріоритетних задач є координація оздоровлення дітей та молоді. Всього оздоровленням охоплено 174602 дитини, або 104 % від плану та 83,7 %, або 104 % від плану та 83,7 % від загального числа дітей шкільного віку (за даними відділів освіти). У 2007 році було оздоровлено 144830 дітей, що склало 71,5 % від загальної кількості дітей (за даними відділів освіти).

Улітку 2008 року працювало 1045 дитячих оздоровчих заклади різних типів, або  106 % від запланованої кількості (у 2007 році – 940), 

Кількість заміських оздоровчих закладів у порівнянні з минулим роком збільшилась на 1 за рахунок організації на базі дитячого оздоровчого центру «Незабудка» Головного управління праці та соціального захисту населення Луганської облдержадміністрації санаторного оздоровлення дітей.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· розробка регіональної програми відновлення та реконструкції дитячих оздоровчих закладів;

· збільшення фінансування з обласного та місцевих бюджетів з метою охоплення 100 % дітей області, що потребують першочергового оздоровлення;

· забезпечення цілорічного оздоровлення дітей пільгових категорій на базі обласного санаторного центру «Незабудка»;

· збільшення фінансування з обласного та місцевих бюджетів на реалізацію програм з сімейної політики;

· згідно з п. 4 Указу Президента України від 05.05.2008 № 411/2008 «Про заходи щодо забезпечення прав і законних інтересів дітей» передбачити в обласному та місцевих бюджетах кошти на придбання комп’ютерного обладнання та підключення до мережі Інтернету для ведення єдиного обліку багатодітних сімей в Україні.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення сприятливих передумов для життєвого самовизначення і самореалізації молоді, для якісного відпочинку і оздоровлення дітей, становлення сімей, розвитку, народження та виховання в них дітей (пріоритет 5 Стратегії «Розвиток людського потенціалу: покращання демографічної ситуації, забезпечення раціональної зайнятості населення, підвищення ефективності використання трудових ресурсів, розвиток сфери соціальних  послуг, розбудова культурного простору»).

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· сприяння зайнятості підлітків та молоді;

· організація роботи з патріотичного та військово-патріотичного виховання молоді, розвитку її національної та громадянської свідомості;

· пошук і підтримка талановитої, обдарованої молоді;

· підтримка та розвиток молодіжного руху; 

· попередження негативних проявів і пропаганда здорового способу життя серед неповнолітніх та у молодіжному середовищі;

· створення умов для становлення, соціально-культурного розвитку та зміцнення іміджу сім`ї, недопущення жебракування, безпритульності дітей та насильства в сім`ї, 

· збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення;

· укріплення мережі дитячих оздоровчих закладів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 10.7.1
	Показники
	2007 р.


	2008 р.


	2009 р.

прогноз

	Кількість дітей, охоплених оздоровленням
	144830
	174602
	175500

	Мережа дитячих оздоровчих закладів
	940
	1045
	1050

	Центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, в тому числі сільські та селищні, одиниць
	37
	43
	45


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

У 2009 році фінансування заходів буде здійснюватися у межах державних та регіональних програм.

Розділ ХІ

ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА БЕЗПЕКА ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ЛЮДИНИ

11.1 Розвиток мінерально-сировинної бази

На території області налічується 590 родовищ різноманітних корисних копалин, з яких більше 200 об’єктів експлуатуються.

Мінерально-сировинна база області більш, ніж на 50 % складається з паливно-енергетичної сировини (кам'яне вугілля, вільний газ, газ-метан вугільних родовищ, конденсат). Решта корисних копалин – це, в основному, мінеральна сировина для виробництва будівельних матеріалів.

В надрах Луганської області зосереджено 34,7 % загальних запасів вугілля. З них коксового вугілля – 28,4 % та антрацитів – 66,9 % загальних запасів. 

Луганська область – єдина в Україні, ресурси якої дозволяють нарощувати потужності по видобутку коксівного та енергетичного вугілля, а також метану вугільних родовищ. Вугілля області конкурентноздатне серед інших українських і закордонних басейнів.
Кам'яне вугілля обліковане на 308 об'єктах із балансовими запасами 
14512,0 млн т, з них коксівного – 3823,1 млн т, антрациту – 4230,7 млн т. На сьогодні на закритих через реструктуризацію шахтах нараховується більш 
ніж 800 млн т запасів вугілля високоенергетичних категорій. З них 28 % знаходяться в пластах більш за 1 метр завтовшки, а в пластах від 0,8 метра 
до 1 метра – більш за 50 %.

На цей час вугілля використовується як енергетична сировина, але перспективним є його використання в галузях хімічної промисловості.

Актуальними є нетрадиційні методи отримання енергії, з яких для області слід виділити отримання газу (метану) як побічного продукту при добуванні кам’яного вугілля. Метан вугільних родовищ є енергетичною сировиною. За підрахунками загальні запаси метану, що залягає на глибині 500-1800 м, досягають 12 трлн куб. м.

В області виявлені промислові родовища золото-сульфідних руд, які мають невеликі запаси золота, що легко доступні для розробки відкритим способом та з використанням простої технології. На території області також є  родовище срібла. Основні обсяги робіт по видобутку дорогоцінних металів проводились на об'єкті «Ділянка Бобриківська Західна».

У виробництві продукції, яка потребує високих технологій, застосовуються рідкісноземельні метали (ітрій, торій, цирконій та двоокис титану), видобування яких здійснюється на ділянці Вергелівська.

В області можливе промислове добування поліметалів з 3-х ділянок та літія – з 1-ї ділянки (вміст літієвої руди досить низький, але при розвинутих технологіях збагачення руди можливо отримання самої високої марки літія – ЛУ-1).

Надра області можливо використовувати і для створення мінеральних добрив з агрохімічних руд (фосфоритів та глауконітів), і для добування мінеральних пігментів (охри).

Будівельна індустрія області спирається на власну сировинну базу, яка представлена 128 родовищами, з них більше 20 – експлуатуються. 

Основу сировинної бази будівельної галузі становлять 40 родовищ цегельно-черепичної сировини, 38 – каменю будівельного, 18 – карбонатної сировини, 15 – будівельного піску, 1 – сировини цементної, 1 – піску для пісочниць локомотивів, 3 – керамзитової сировини, 3 – глини тугоплавкої, 
3 – каменю облицювального, 3 – каменю пиляного, 1 – гіпсу та ангідриту, 
2 – сировини крем’яної (кристобаліт-опалової).

На цей час виробництво будівельних матеріалів відстає від потреб промисловості. Причин такої ситуації є декілька: відпрацювання раніше розвіданих родовищ; зміна гідрогеологічної ситуації (підвищення рівня ґрунтових вод, що робить неможливим відпрацювання корисної товщі); зміна ландшафтно-екологічної обстановки (розорювання, штучні насадження лісу, будівництво гідротехнічних споруд та інше), економічні чинники (велика відстань від транспортних шляхів та місць використання корисних копалин). На багатьох родовищах відбулося несанкціоноване видобування корисних копалин, яке призвело до повного або часткового вичерпання запасів. Усе це призвело до того, що багато родовищ втратили свою інвестиційну привабливість.

Виправлення такого становища можливе за рахунок зростання потужності діючих підприємств, залучення до експлуатації нових родовищ і розширення сировинної бази шляхом розвідки перспективних ділянок. 

З метою усунення дефіциту сировини місцевого значення, для проведення розвідки виявлених перспективних ділянок і родовищ (за рахунок інвесторів) з умовою нанесення мінімального збитку навколишньому природному середовищу, Східне державне регіональне геологічне підприємство («Схід ДРГП») розробило та затвердило Програму розвитку мінерально-сировинної бази корисних копалин місцевого значення Луганської області та їх раціонального використання на 2008-2009 роки (рішення обласної ради від 31.07.2008 № 23/35).

Реалізація Програми дозволить вдосконалити систему планування, управління та контролю у сфері природокористування, які на цей час не є ефективними. Вдосконалення вказаних систем дозволить покращати незадовільний стан навколишнього природного середовища та усунути негативні тенденції у його розвитку.

Зазначена Програма спрямована на вдосконалення еколого-геологічних досліджень, у першу чергу на розвиток мінерально-сировинної бази корисних копалин місцевого значення з метою забезпечення господарства області власною мінеральною сировиною для виробництва цегли, черепиці, піску, щебеню, бутового каменю, будівельного гіпсу, вапна й інших будівельних матеріалів.

З метою вирішення питання проблеми зсувів в області затверджена Комплексна регіональна програма, щодо захисту територій Луганській області від геологічних явищ на 2000-2010 рр. від 01.09.2000 № 519, протизсувні заходи якої увійшли до Комплексної програми протизсувних заходів на 2005-2014 рр. Але у зв’язку з тим, що програма не містить обсягів та визначення джерел її фінансування за роками, вона фінансується за рахунок коштів, передбачених Загальнодержавною програмою розвитку мінерально-сировинної бази України до 2010 р.

Для умов області цікавим є промислове добування карбонатних матеріалів, що характеризуються великим вмістом кальциту.

В цілому на території області визначені більше 80 перспективних ділянок для проведення пошукових робіт на різні види нерудної сировини, площі яких розташовані на землях, не придатних для сільськогосподарського використання, в тому числі, піску будівельного – 24, каменю будівельного – 14, крейди і вапняків для вапна  – 27, цегельно-черепичної сировини  – 17.

Розвідано 8 родовищ сировини для легких заповнювачів бетону 
(4 – керамзитової сировини – легкоплавких глин та 4 – опок).

Луганська область може на100 % задовольнити свою потребу у цегляно-черепичній сировині.

Надра області характеризуються значними ресурсами підземних прісних і мінеральних вод.

Прісні підземні води для господарчо-питного і виробничо-технічного водопостачання розвідані по 67 ділянках на верхньокрейдяний водоносний горизонт. Сумарна кількість затверджених запасів прісних підземних вод складає 1788,7 тис. куб. м/добу. На даний час введено в експлуатацію
48 ділянок.

Мінеральні води розвідані на 11 ділянках. Затверджені в ДКЗ балансові запаси мінеральних вод складають 2,5972 тис. куб. м/добу. Родовища розробляються на 8 ділянках.

Мінеральні води представлені бромними (по 6 ділянках), з яких на одній вода ще й залізиста (родовище «Соснове» в Станично-Луганському районі). На двох ділянках Новопсковського родовища мінеральна вода без специфічних компонентів та властивостей.

На базі мінеральних вод функціонують водолікарні у Луганську, Старобільську, Білокуракиному, а також санаторії-профілакторії.

У розвитку мінерально-сировинної бази важливу роль відіграють геологічні дослідження. Ця галузь є базовою для проведення подальших геологорозвідувальних робіт.

З метою усунення дефіциту сировини місцевого значення, для проведення розвідки виявлених перспективних ділянок і родовищ (за рахунок інвесторів) з умовою нанесення мінімального збитку навколишньому природному середовищу, Східне державне регіональне геологічне підприємство («Схід ДРГП») розробило та затвердило Програму розвитку мінерально-сировинної бази корисних копалин місцевого значення Луганської області та їх раціонального використання на 2008-2009 роки (рішення обласної ради від 31.07.2008 № 23/35).

Реалізація Програми дозволить вдосконалити систему планування, управління та контролю у сфері природокористування, які на цей час не є ефективними. Вдосконалення вказаних систем дозволить покращати незадовільний стан навколишнього природного середовища та усунути негативні тенденції у його розвитку.

Зазначена Програма спрямована на вдосконалення еколого-геологічних досліджень, у першу чергу на розвиток мінерально-сировинної бази корисних копалин місцевого значення з метою забезпечення господарства області власною мінеральною сировиною для виробництва цегли, черепиці, піску, щебеню, бутового каменю, будівельного гіпсу, вапна й інших будівельних матеріалів. Обсяг фінансування у 2008 році склав 300 тис. грн, які надійшли від інвесторів. 

У 2009 році на фінансування заходів Програми заплановано 330 тис. грн коштів інвесторів.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· запобігання неефективному використанню природних родовищ;

· впровадження технологій щодо використання газу, що вилучається з шахт в порядку дегазації та розробка газових залягань;

· раціональне використання водних ресурсів області та будівництво (переобладнання) систем з доставки води споживачам;

· боротьба з просіданням ґрунтів в місцях вироблених шахт та десолонізація ґрунтів; 

· законодавчі і нормативно-правові акти у сфері надрокористування застаріли і вимагають перегляду з метою приведення їх у відповідність із земельним, водним, лісовим і іншим чинним законодавством;

·  необхідність законодавчого рішення проблеми передачі повноважень у видачі спеціальних дозволів на користування надрами для видобутку корисних копалин місцевого значення обласним радам; 

· необхідність внесення змін до Кримінального Кодексу України в частині визначення ознак правопорушення в разі незаконної розробки та привласнення корисних копалини не лише загальнодержавного, але і місцевого значення;

· ліквідація загрози підтоплення населення ґрунтовими водами.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Залучення інвесторів до експлуатації нових родовищ, розширення сировинної бази шляхом розвитку перспективних ділянок. Раціональне використання корисних копалин (пріоритет 6 Стратегії «Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля»).   

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік

· заповнення сировинної бази коксівного (особливо коштовних марок Ж, ДО, ОС) і енергетичного вугілля шляхом підготовки ділянок з неглибоким заляганням вугільних пластів для будівництва нетипових (дрібних) шахт малої потужності;

· раціональне використання земельних, водних, рекреаційних та інших природних ресурсів, створення умов для їх відновлення;

· проведення робіт по бурінню свердловин для водопостачання сільських районів, селищ та міст;

· розвідка родовищ вугілля;

· виявлення ділянок розповсюдження корисних копалин місцевого значення та встановлення мережі спостереження за станом природного середовища;

· розробка екологічно безпечних, економічно обґрунтованих методів геологічного вивчення ділянок розповсюдження корисних копалин місцевого значення (стосовно конкретних ділянок);

· контроль за якістю розробки родовищ та дотриманням методик видобування, що були розроблені під час розвідки.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

· підвищення ефективності пошукових робіт та розроблення родовищ корисних копалин;

· збільшення кількості перспективних ділянок мінеральних вод.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування здійснюється в рамках Програми розвитку мінерально-сировинної бази корисних копалин місцевого значення Луганської області та їх раціонального використання на 2008-2009 роки у сумі 330 тис. грн, а також за рахунок за рахунок коштів державного, обласного та місцевих бюджетів та коштів підприємств.

11.2 Охорона навколишнього природного середовища

Основними напрямками природоохоронної діяльності в сфері охорони та раціонального використання вод є поліпшення екологічного стану басейну річки Сіверський Донець та захист від забруднення підземних вод – джерел централізованого питного водопостачання населення, що відповідає політичним пріоритетам і стратегічним напрямам Мінприроди України щодо реалізації державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, екологічної безпеки.

По запасах водних ресурсів Луганська область належить до категорії недостатньо забезпеченої. Забезпеченість території області водними ресурсами (на рік 95 % забезпеченості) у 3 рази нижче, ніж у середньому по Україні. На одного мешканця області в залежності від  водозабезпеченості року припадає від 0,16 до 0,5 тис. м3/рік (проти 1,01 тис. м3 /рік у середньому по державі).  

Основним поверхневим джерелом прісної води на території області є ріка Сіверський Донець з притоками. Територія її басейну у межах Луганської області є найбільш урбанізованим та індустріальним регіоном України з інтенсивним сільським господарством і несе величезне навантаження антропогенного впливу. Тут сконцентровані нафтохімічний, машинобудівний, металургійний комплекси і вугільна промисловість. 

Щороку в області з природних водних джерел забирається приблизно 
700,0 млн м3 свіжої води, у тому числі більше 500,0 млн м3 – з підземних водних джерел. 

Високий ступінь техногенного навантаження на геологічне середовище негативно впливає на якість питних підземних вод. На сьогодні в області існує гострий дефіцит води питної якості, що призвело до використання некондиційної води. Процес погіршення якості підземних вод постійно прогресує, і кількість кондиційних питних вод постійно знижується.


В останні роки залишається напруженою загальна ситуація, пов'язана із забрудненням р. Сіверський Донець. 

Загальний обсяг стічних вод, що скидаються у водні об'єкти, протягом останніх чотирьох років залишається  досить стабільним і складає приблизно 
380-400 млн м3/рік, при цьому більше 70 % належить до категорії забруднених. Найбільший обсяг забруднених зворотних вод скидається промисловими підприємствами (головним чином шахтами) і підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства. Основні причини – недостатні потужності й технічна застарілість багатьох очисних споруд, скидання в мережі міської каналізації виробничих стічних вод з високими концентраціями важких металів, нафтопродуктів  та інше.


На виконання плану заходів з реалізації Обласної програми з охорони навколишнього природного середовища на 2008-2010 роки за рахунок коштів обласного фонду охорони навколишнього природного середовища у 2008 році виділено на реконструкцію очисних споруд у с. Миколаївка Станично-Луганського району – 640,0 тис. грн, с. Вергульовка – 700,0 тис. грн, 
смт Білокуракиному – 1200,0 тис. грн, м. Красноріченському Кремінського району – 327,0 тис. грн, м. Суходільську – 1939,1 тис. грн, м. Рубіжному –
100,0 тис. грн, м. Міусинську – 1140,0 тис. грн, смт Бугаївка – 709,07 тис. грн. На реконструкцію каналізації та каналізаційної мережі у смт Селезнівці Перевальського району – 110,0 тис. грн, с. Новосвітлівка Краснодонского району – 200,0 тис. грн, м. Попасна – 1074,576 тис. грн, с. Родакове – 
987,0 тис. грн, смт Новотошковка – 1000,0 тис. грн та на здійснення  протиерозійних заходів по балці Сухій (будівництво скидного колектору від Жовтневих очисних споруд до р. Сіверський Донець) – 700,0 тис. грн. Всього з обласного фонду у 2008 році профінансовано об’єктів на загальну суму 10826,746 тис. грн.

Також у 2008 році з Державного Фонду охорони навколишнього природного середовища виділені кошти у сумі 214,0 тис. грн на будівництво очисних споруд стічних вод дитячого будинку у смт Бугаївка Перевальського району Луганської області.

Клас якості води водних об’єктів в прикордонних з Росією створах у порівнянні з минулим роком залишається стабільним без тенденції до погіршення.

Якість води ріки Сіверський Донець в межах області залежить від гіршої за якістю води, що потрапляє з Донецької області. Тому вкрай необхідне створення екологічних програм для оздоровлення басейну ріки Сіверський Донець на державному рівні, які б дозволили вирішувати водоохоронні проблеми в комплексі. 

Для покращання стану водних ресурсів потрібні наступні заходи:

· фінансування заходів з демінералізації шахтних вод, реалізація яких передбачена Програмою «Українське вугілля», затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 30.03.2002 № 438;

· прийняття Закону України «Про затвердження загальнодержавної програми екологічного оздоровлення басейну ріки Сіверський Донець»;

· реформування та розвиток водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області.

На реформування системи управління в галузі охорони атмосферного повітря за постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.2002 № 302 «Про затвердження Порядку проведення та оплати робіт, пов'язаних з видачею дозволів на викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами, обліку підприємств, установ, організацій та громадян-підприємців, які отримали такі дозволи» в області проводиться масштабна робота з реалізації елементів нової системи регулювання в сфері охорони атмосферного повітря – перехід на одержання підприємствами первинних дозволів на викиди.

У рамках здійснення переходу до міжнародних стандартів і нормативів якості атмосферного повітря відповідно до зобов’язань країни за ратифікованими Верховною Радою міжнародними угодами, на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 13.12.2001  № 1655 «Про затвердження порядку ведення державного обліку в галузі охорони атмосферного повітря» та положень наказу Мінекоресурсів України від 10.05.2002 № 177 «Про затвердження Інструкції про порядок та критерії взяття на державний облік об'єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров'я людей і стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидаються в атмосферне повітря» для координації дій підприємств області продовжена робота з оформлення матеріалів щодо взяття на державний облік та зняття з обліку підприємств.

Першочерговими заходами щодо поліпшення стану атмосферного повітря слід вважати: 

· застосування у виробництві на основних підприємствах передових технологій;

· забезпечення у великих містах області розвитку електричного транспорту і збільшення парку автомобілів, що працюють на газоподібному паливі, а також будівництво об’їзних доріг;

· реформування інфраструктури автозаправних станцій щодо розвитку мережі автогазозаправних та газонаповнюючих станцій;

· поліпшення на вугільних підприємствах стану державного фінансування робіт з гасіння й озеленення породних відвалів, у першу чергу під час реалізації проектів закриття шахт і на таких об’єктах, де розмір санітарно-захисної зони не витриманий.

Складовою частиною будь-яких наземних екосистем є ґрунти, які є неодмінним учасником всіх процесів трансформації та міграції речовин, що відбуваються в біосфері і зумовлюють функціонування екосистем.

В умовах сучасного сільськогосподарського виробництва необхідно переглянути існуючий механізм ґрунтозахисних заходів з метою попередження ерозії та деградації ґрунтів на основі екологізації господарської діяльності і системи організаційно-правових норм.

Законодавчі і нормативно-правові акти у сфері надрокористування застаріли і вимагають перегляду з метою приведення їх відповідно до земельного, водного, лісового  та іншого чинного законодавства.

Законодавчого рішення вимагає проблема  передачі повноважень у видачі спеціальних дозволів на користування надрами для видобутку корисних копалин місцевого значення обласним радам. 

Необхідно внести зміни до Кримінального Кодексу України в частині визначення ознак правопорушення у разі незаконної розробки та привласнення корисних копалини не лише загальнодержавного, але і місцевого значення. Також доповнити статтю можливістю конфіскації засобів незаконної розробки. 

З метою вирішення питання проблеми зсувів в Україні прийнято постанову Кабінету Міністрів Україні від 22.09.2004 № 1256 «Про затвердження Комплексної програми протизсувних заходів на 2005-2014 роки». Кошти з Державного бюджету України виділялись разово на ліквідацію наслідків зсуву в м. Лисичанську.

В області затверджена Комплексна регіональна програма щодо захисту територій Луганській області від геологічних явищ на 2000-2010 роки 
розпорядженням голови облдержадміністрації від 01.09.2000 № 519 «Про Комплексну регіональну програму щодо захисту території Луганської області від геологічних та гідрогеологічних явищ на 2000-2010 роки».  У зв’язку з тим, що програма не містить обсягів та визначення джерел її фінансування за роками, вона фінансується за рахунок коштів, передбачених Загальнодержавною програмою розвитку мінерально-сировинної бази України до 2010 року.

Найбільш значним фактором забруднення довкілля є відходи. З метою  зменшення техногенного впливу відходів на навколишнє природне середовище в області необхідно створити спеціалізовані підприємства по знешкодженню небезпечних відходів виробництва та  їх екологічно-безпечному захороненню. 

Назріла гостра необхідність якомога скорішого остаточного вивозу та знищення накопичених в області хімічних засобів захисту рослин. Це неможливо здійснити  без державної фінансової та правової підтримки. 

Згідно з чинним законодавством 65 % збору спрямовуються до спеціального фонду Державного бюджету України, 35 % збору спрямовуються до спеціального фонду місцевих бюджетів, в тому числі: до місцевих (сільських, селищних, міських) – 10 %, обласних та АР Крим – 25 %. Як свідчать проведені розрахунки, коштів, які залишаються у розпорядженні органів влади на місцях, вкрай недостатньо. Фінансування природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів з боку держави у рамках існуючих цільових державних програм практично відсутнє. Реальна потреба у видатках на ліквідацію наслідків забруднення довкілля значно вища, ніж фактичне забезпечення її відповідними коштами. Враховуючи це, існує об’єктивна необхідність відновити співвідношення розподілу збору за забруднення навколишнього природного середовища відповідно 20, 50, і 30 %. Отже, 70 % збору повинні використовуватися на природоохоронні заходи на місцевому рівні, 30 – на державному. 

Загалом слід зазначити, що суми платежів через дуже низькі нормативи зборів за забруднення є малими  порівняно з сумою, яка отримана при реалізації продукції. За інформацією, наданою Державною податковою адміністрацією в Луганській області, питома вага зборів в операційних витратах по реалізації продукції, робіт, послуг великих підприємств- забруднювачів складає від 0,02 до 0,6 %. З метою стимулювання підприємств в частині впровадження енергозберігаючих  та екологічно чистих технологій, необхідно переглянути нормативи зборів за забруднення навколишнього природного середовища в сторону збільшення.  

Також потрібно розширити коло платників збору за рахунок виробників екологічно небезпечної продукції та стимулювати до зменшення забруднення навколишнього природного середовища – при запровадженні (вдосконаленні) суб’єктами господарювання природоохоронних та екологічно безпечних технологій. 
Луганщина відноситься до найбільш екологічно напружених регіонів України. За обсягами викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря Луганська область посідає третє місце (після Донецької та Дніпропетровської областей). Фактором, що ускладнює стан атмосферного повітря, є зростання протягом останніх років обсягів викидів забруднюючих речовин. Це значною мірою обумовлене нарощуванням обсягів виробництва основних видів промислової продукції, відновленням роботи багатьох об'єктів в умовах зношеності основних фондів, недосконалості технологічних процесів, недостатньої забезпеченості очисними спорудами для уловлювання забруднюючих речовин.

Основними чинниками високого рівня забруднення повітряного басейну області є:

· значна питома вага в структурі промисловості підприємств енергетичної, металургійної, вугледобувної та хімічної галузей;

· використання у виробництві застарілого енергоємного обладнання та технологій;

· відсутність необхідного обладнання та ефективних технологій уловлення та знешкодження шкідливих речовин;

· недостатнє фінансування заходів по зменшенню викидів в атмосферу;

· збільшення автомобільного парку.

Значними забруднювачами атмосфери в області залишаються: енергетична галузь – 203,9 тис. т забруднюючих речовин викинуто в атмосферне повітря  в минулому році (37,6 % від валового обсягу викидів області) та чорна металургія – 106,3 тис. т в минулому році (19,6 % від валового обсягу викидів області). 

Складність ситуації посилюється високою урбанізацією території області та наявністю значної кількості об’єктів та видів діяльності, підвищеної екологічної небезпеки. В промисловості  поєднуються відсталі та сучасні технології, спостерігається висока ресурсо-, енерго- та трудомісткість виробництв, не комплексна переробка сировини.

Одним з основних важелів вирішення завдань щодо захисту атмосферного повітря в плані наближення до міжнародних стандартів якості повітря й усунення протиріч між економічним і підвищенням техногенного навантаження є впровадження нової системи регулювання промислових викидів.

Задача нової дозвільної системи – посилення вимог до документів, що дозволяють суб'єктам господарювання здійснювати викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря.


Одним з найбільш значних факторів забруднення довкілля залишаються токсичні відходи. Загальна маса накопичених в Луганській області станом на 01.01.2008 небезпечних відходів становить майже 928,811 тис. т (у 2006 році – 889,326 тис. т). 

На підприємствах області протягом 2007 року утворилось 79,2 тис. т відходів І-ІІІ класів небезпеки, що на 16,3 тис. т більше порівняно 
з 2006 роком. Основна частина утворених відходів (51,7 тис. т, або 65,3 % від загального обсягу) належить до ІІ класу небезпеки. Відходи ІІІ класу небезпеки склали 26,8 тис. т і І класу – 0,7 тис. т.

Найбільша кількість небезпечних відходів у 2007 році утворилась у містах Лисичанську – 42,5 тис. т (53,7 % від загального обсягу утворених відходів), Рубіжному – 16,8 тис. т (21,1 %), Сєвєродонецьку – 7,7 тис. т (9,7 %), Алчевську – 5,2 тис. т (6,6 %) та у Попаснянському районі – 5,1 тис. т (6,5 %). Щодо найбільш небезпечних відходів І класу, то, з 703,9 т утворених в цілому по області, майже половина приходиться на  підприємства міст: Луганська 
18,4 % (129,3 т), Сєвєродонецька 16,2 % (113,8 т), Антрацита 11,4 % (80,4 т).
Із загального обсягу накопичених відходів найбільша кількість належить підприємствам, які займаються виробництвом основної хімічної продукції – 
795,1 тис. т (85,6 %) та скловолокна – 30,2 тис. т (3,2 %).

Майже всі відходи І класу небезпеки (95,3 %) розташовані на території Попаснянського району в шламонакопичувачах та на полігонах.

Антропогенне навантаження на довкілля внаслідок розміщення небезпечних відходів І-ІІІ класів небезпеки у спеціально відведених місцях та на території підприємств на 1 км2 території у середньому по області склало 
34,8 т. У деяких містах та районах цей показник значно перевищує середньообласний. Найбільшим він був у 2007 році в м. Сєвєродонецьку – 11595,1 т (у 333,2 раза більше, ніж у середньому по області) та у Попаснянському районі – 153,9 т (у 4,4 раза).

До найменш забруднених належать сільськогосподарські райони, де у розрахунку на 1 км2 території у спеціально відведених місцях та на території підприємств розміщено менше 1 т небезпечних відходів І – ІІІ класів небезпеки. На їх території існує інша загроза – наявність агрохімікатів та пестицидів, непридатних чи заборонених до застосування. 

За даними проведеної у 2008 році комплексної інвентаризації непридатних та заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин (далі – ХЗЗР) на території Луганської області кількість виявлених ХЗЗР, у порівнянні з попередньою інвентаризацією, зменшилась з 440,4 т до 408,43 т.  Ці отрутохімікати зберігаються у 87 складських приміщеннях. З них у доброму стані 25 складів, де зберігається 153,56 т, потребують ремонту 27 складів, де зберігається 221,963 т, у 35 зруйнованих складах, які не підлягають ремонту – 54,91 т, 32 склади на території області –  безхазяйні.
Дуже гострою в області є проблема утилізації побутових відходів, обсяг утворення яких щорічно зростає. Сміттєпереробних та сміттєспалювальних заводів на території області немає. Усі утворені побутові відходи вивозяться на звалища.

У зв’язку з тим, що утворення побутових відходів є невід’ємною частиною життєдіяльності людини, місця розміщення відходів споживання існують практично  у кожному населеному пункті (всього міст в області – 37, селищ міського типу – 109, сільських населених пунктів – 792). Якщо в містах та районних центрах місця видалення  побутових відходів є, як правило, спеціально відведеними і обслуговуються спеціалізованими підприємствами, то в селищах та селах це несанкціоновані звалища, де спеціалізовані підприємства по збиранню та вивезенню відходів відсутні. 

При щорічному зростанні обсягів утворення відходів та практично відсутньою системою роздільного збирання побутових відходів, існуючі полігони побутових відходів повністю не вирішують проблему видалення відходів.  З 29 звалищ 6 експлуатуються більше ніж 40 років, 7 – більше ніж 
30 років, 4 – більше ніж 20 років; 4 звалища вичерпали свої потужності та переповнені, 10 – практично заповнені. Крім того, визначити кількість відходів, які щорічно розміщуються у навколишньому середовищі, практично не можливо. Якщо на міських полігонах ведеться облік надходження відходів, то на сільських звалищах, з причини відсутності підприємств, які їх обслуговують, такий облік відсутній.

Для покращення ситуації, що склалась зі збором та розміщенням побутових відходів, на сесії обласної ради 21.03.2008  прийняте рішення щодо виділення коштів на розробку Обласної програми поводження з твердими побутовими відходами, яка буде враховувати питання двоетапного поводження з відходами, будівництва сміттєпереробних заводів та комплексів, регіональних полігонів. 

Державними лісомисливськими господарствами в 2008 році створено в області 4046 тис. га лісів. Це один з найвищих показників по Україні. При цьому створені  переважно чисті соснові культури на площі 2968 га або 73 % від створених. У подальшому буде існувати постійна загроза знищення хвойних насаджень пожежами, самовільними порубками у передноворічний період, знищенням шкідниками, що останні роки значно розповсюдилися в зв’язку зі сприятливими погодними умовами та біологічним ослабленням насаджень. 

Стан майбутніх лісів Луганщини викликає занепокоєння. Їх існування в подальшому знаходиться під великим питанням, тим більше можливості повноцінно виконувати природоохоронні функції, протистояти негативним антропогенним та природним факторам.

Для покращення становища та недопущення порушень в галузі лісовідновлення та лісорозведення необхідно підвищити відповідальність, 
в т. ч. дисциплінарну посадових осіб, що допустили порушення чинного законодавства, недбалість в роботі з лісокультурної справи, посилити якість відомчого та державного контролю за дотриманням постійними лісокористувачами вимог Лісового Кодексу України, забезпечити належне фінансування та ефективний  контроль за використанням коштів на лісокультурне виробництво.

Існуючі темпи лісовідновлення не забезпечують збільшення лісистості області та є малоефективними в зв’язку з щорічною загибеллю лісів від пожеж, шкідників та хвороб лісу, значними обсягами списання лісових культур. Для забезпечення приросту вкритих лісом земель необхідно збільшення обсягів лісорозведення до 8 тис. га щороку та фінансування цих робіт з державного бюджету України, розширення лісонасінневої бази в т.ч. за рахунок збільшення видового складу листяних порід, забезпечення лісомисливських господарств сучасною технікою в достатній кількості.

Для збереженості лісових земель терміново необхідно завершити роботи по оформленню актів на право постійного користування землями лісового фонду та розробленню проектів базового лісовпорядкування державних лісів.

Заповідна справа в Україні та на міжнародному рівні  визнана   найбільш ефективним методом збереження біологічної розмаїтості та найбільш уразливих корінних природних ландшафтів. Особливо в останні роки держава приділяє значну увагу саме цьому напрямку природоохоронної роботи. Розвинута і достатня мережа природно-заповідних територій є  умовою міжнародного співтовариства і нормою розвинутих країн світу.  Заповідний фонд – основа або каркас державної  екологічної мережі  України.

Станом на 01.01.2008 природно-заповідний фонд області складає 
136 об’єктів, які розташовані  на площі 68255 га. Він включає 6 територій загальнодержавного та 129 місцевого значення. Серед них 1 природний заповідник, 1 регіональний ландшафтний парк, 46 заказників (в тому числі 
1 загальнодержавного значення), 61 пам’ятка природи (2  загальнодержавного значення), 9 парків-пам’яток садово-паркового мистецтва 
(2 загальнодержавного значення) та 18 заповідних урочищ.  

З об’єктів високого статусу заповідання в області є лише один –  Луганський природний заповідник загальною площею 2122 га. В області проведені організаційні і технічні роботи з підготовки проекту розширення території заповідника. На сесії обласної ради прийнято рішення про узгодження клопотання по розширенню території Луганського природного заповідника шляхом створення четвертого відділення «Трьохізбенський степ» площею 
3281 га на території колишнього військового полігону Трьохізбенської та Гречишкинської сільських рад Слов’яносербського і Новоайдарського районів. Документація по розширенню заповідника направлена до Мінприроди України. Обласною державною адміністрацією погоджений проект Указу Президента про розширення території Луганського природного заповідника.

Однак, незважаючи на вжиті заходи по збільшенню мережі природно –  заповідного фонду, рівень розвитку заповідної справи в області залишається дуже низьким. Відсоток заповідності по області складає лише 2,5 % при середньому по Україні 4,9 %. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· необхідність динамічного впровадження в вугільних регіонах, (в першу чергу при реалізації проектів ліквідації шахт) заходів щодо досягнення екологічно-безпечного зберігання відходів вуглевидобутку у частині захисту атмосферного повітря та інших елементів довкілля від забруднення продуктами горіння, водної та вітрової ерозії породної маси відвалів за рахунок технічної і біологічної рекультивації цих об’єктів;

· необхідність зменшення забруднення атмосферного повітря викидами автотранспорту та впливу його фізичних факторів;

· вирішення завдань щодо корінного зменшення навантаження на атмосферу області викидів об'єктів теплоенергетики; 

· необхідність впровадження технологічних процесів та обладнання для використання енергетичного потенціалу (утилізації) шахтного метану;

· зменшення обсягів накопичення відходів за рахунок збільшення обсягів утилізації промислових відходів та вилучення корисних компонентів (або селективного збору) побутових відходів;

· охорона поверхневих вод басейну р. Сіверський Донець та охорона підземних вод питної якості;

· зменшення антропогенного впливу на водні об’єкти басейну 
р. Сіверський Донець та його екосистему шляхом обмеження негативного впливу екологічно небезпечних об’єктів;

· забезпечення передачі ХЗЗР на подальшу утилізацію організаціям, які отримали відповідну ліцензію;

· завершити роботи по оформленню актів на право постійного користування землями лісового фонду та розробленню проектів базового лісовпорядкування державних лісів;

· посилити якість відомчого та державного контролю за дотриманням постійними лісокористувачами вимог Лісового Кодексу України, забезпечити належне фінансування та ефективний  контроль за використанням коштів на лісокультурне виробництво.

Основні цілі регіональної політики на 2009 рік:
· усунення зв’язку між економічним зростанням і підвищенням навантаження на навколишнє природне середовище;

· забезпечення попередження забруднення відходами навколишнього середовища у т. ч. за рахунок попередження виникнення сміттєзвалищ;

· забезпечення попередження забруднення непридатними ХЗЗР навколишнього середовища;

· збільшення площі заповідних територій області з природними ландшафтами до рівня, достатнього для збереження їх різноманіття;

· збереження та покращення екологічного стану водних ресурсів (пріоритет 6 Стратегії «Раціональне використання й відновлення природних ресурсів, охорона довкілля»).
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
-
впровадження нового механізму регулювання промислових викидів в атмосферу у рамках наближення до міжнародних стандартів якості повітря;

-
поліпшення та стабілізація стану повітряного басейну міст та промислових вузлів області шляхом впровадження технічних заходів, передбачених екологічними програмами або планами робіт підприємств з питань охорони навколишнього природного середовища з ефектом зменшення кількості та потужності викидів забруднюючих речовин в атмосферного повітря;

-
поліпшення санітарно-гігієнічного та екологічного стану населених пунктів, створення безпечних для життя і здоров’я людини умов, удосконалення системи збирання, вилучення, переробки та знешкодження побутових і промислових відходів, впровадження системи вилучення корисних компонентів (або селективного збору) побутових відходів;

-
впровадження заходів стимулювання підприємств щодо збільшення обсягів утилізації промислових відходів та зменшення обсягів їх утворення;

-
 реалізація заходів з передачі непридатних ХЗЗР на подальшу утилізацію організаціям, які отримали відповідну ліцензію;

-
ліквідація диспропорції між потужностями системи водопостачання та очищення вод населених пунктів;

-
забезпечення очищення міських стічних вод відповідно до вимог природоохоронних законів та законодавчих актів, припинення скидання у водойми забруднених комунальних стічних вод;

-
збільшення площі природно-заповідних територій, в тому числі й за рахунок створення природно-заповідних об’єктів високої категорії захищеності, а саме: національних природних парків та регіональних ландшафтних парків;

· збільшення обсягів лісовідновлення та лісорозведення, що буде забезпечено за умови додаткового фінансування лісокультурної справи з місцевих бюджетів та передачі земель, придатних для лісорозведення, державним лісомисливським господарствам місцевими органами самоврядування; підвищення лісистості регіону та доведення її до оптимальних показників (16-18 %);

· проведення робіт щодо захисту від підтоплення та затоплення територій;

· вирішення екологічних проблем населених пунктів області, які виникли внаслідок закриття вугільних шахт;

· підвищення ефективності екологічного моніторингу внаслідок виконання заходів Програми регіонального екологічного моніторингу;

-
систематичне інформаційно-аналітичне забезпечення облдержадміністрації (щотижнево щодо стану р. Сіверський Донець, негайно про надзвичайні ситуації екологічного характеру; постійне оновлення екологічної інформації на сайтах  області).

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Кількісні та якісні критерії ефективності політики – вжиті заходи, що дозволять у 2009 році зменшити вплив на навколишнє природне середовище відходів шляхом приведення стану полігонів твердих побутових відходів відповідно до вимог санітарних та екологічних норм, шляхом будівництва та реконструкції очисних споруд та водопровідно-каналізаційних мереж.

Головним критерієм ефективності політики є отримання достовірних прогнозів щодо стану довкілля на території області. Прогнозні дані щодо потужності впливу на довкілля області приведені у наступній таблиці 11.2.1.

Таблиця 11.2.1
	Показники
	2007 р.

	2008 р.

	2009 р. прогноз

	Обсяг накопичення відходів І-ІІІ класів небезпеки, тис. т
	*
	*
	*

	Скиди у водні об’єкти забруднених зворотних вод, тис. м3
	203,5
	200,0
	200,0

	Викиди забруднюючих речовин стаціонарними джерелами, тис. т
	542,7
	540,0
	540,0

	Викиди забруднюючих речовин пересувними джерелами, тис. т
	89,68
	89,0
	89,0


(* згідно з чинним законодавством відтепер ведення обліку накопичення промислових відходів віднесено до органів статистики. За статистичними даними на кінець 2007 року на території підприємств Луганської області накопичено 928,811 тис. т відходів І-ІІІ класів небезпеки). 

Враховуючи значну трудомісткість і технологічні труднощі, велику кількість вихідних даних, наукоємність і значну швидкість змін характеристик, передбачається поетапний підхід до виконання робіт. 

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів


Фінансування на достатньому рівні заходів, передбачених регіональними цільовими програмами, спрямованих на охорону та відтворення водних ресурсів, зменшення потужності викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, запобігання несанкціонованому розміщенню відходів, охорону та відтворення біологічних ресурсів та збереження об’єктів  природно-заповідного фонду, із залученням коштів Державного, обласного та місцевих бюджетів, фондів охорони навколишнього природного середовища та коштів підприємств.


Фінансове забезпечення визначено в обласній програмі охорони навколишнього природного середовища на 2008-2010 роки. 


11.3 Техногенна безпека

Населення та територія Луганської області у 2008 році перебували під суттєвим негативним впливом чинників, що призводили до виникнення надзвичайних ситуацій і небезпечних подій техногенного та природного характеру, загибелі людей, погіршення умов життєдіяльності, забруднення навколишнього природного середовища, значних економічних збитків. Дія цих чинників посилюється нещадною експлуатацією основних виробничих фондів і ресурсів, недосконалістю технологічних процесів багатьох галузей промисловості, природними особливостями території області.

Виконання актів і доручень Президента України та Кабінету Міністрів України на цьому етапі неможливе у зв’язку з недостатнім фінансуванням зазначеної сфери діяльності. У повному обсязі виконуються лише організаційні заходи, що не потребують значних фінансових витрат.

Основними чинниками, що призводять до виникнення природних надзвичайних ситуацій і катастроф, є стихійні гідрометеорологічні явища, небезпечні гідрогеологічні процеси, отруєння та інфекційні захворювання людей і тварин. Їх негативний вплив часто посилюється екологічно необґрунтованою техногенною діяльністю та недостатністю впроваджених попереджувальних заходів.

До суттєвих факторів виникнення аварій, вибухів та інших надзвичайних ситуацій техногенного характеру слід віднести наявність джерел іонізуючого випромінювання, функціонування великої кількості водосховищ, накопичувачів та шлаконакопичувачів великих підприємств, де накопичено значну кількість відходів об'єктів господарювання, на яких зберігаються або використовуються у виробничій діяльності небезпечні хімічні речовини, токсичні відходи у сховищах організованого складування та на території підприємств, великої кількості вибухо- та пожеженебезпечних об’єктів.
З урахуванням існуючих загроз, стану техногенної та природної безпеки і реальних можливостей системи реагування на надзвичайні ситуації щороку розробляється та здійснюється комплекс заходів, спрямований на підвищення рівня природно-техногенної безпеки області.

Одними з найважливіших проблем є:

· активізація геологічних процесів, яка відбувається в умовах нарощування техногенної дестабілізації геологічного середовища, наслідком яких є подальше збільшення кризових явищ;

· велика кількість (1015) потенційно небезпечних об’єктів на території області, виникнення аварій на яких може створити безпосередню загрозу життю та заподіяти шкоду здоров'ю людей, а також негативно вплинути на навколишнє природне середовище.

Найпоширенішими і найнебезпечнішими серед розвинених сучасних геологічних процесів, що створюють небезпеку на території, є зсуви, підтоплення й просідання. Регіональна політика у цьому напрямку здійснюється згідно з:

· Державною програмою запобігання і боротьби з підтопленнями земель, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2004  № 545;

· Комплексною програмою ліквідації наслідків підтоплення територій в містах і селищах України, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 160 (далі − Комплексна програма ліквідації наслідків підтоплення);

· Комплексною програмою протизсувних заходів на 2005-2014 роки, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 22.09.2004 № 1256 (далі – Комплексна програма протизсувних заходів).

Постійний моніторинг небезпечних процесів здійснює Східне державне регіональне геологічне підприємство «Схід ДРГП» (далі – «Схід ДРГП»). Найнебезпечнішими серед цих процесів є зсуви. За даними «Схід ДРГП», на цей час на території області закартовано більше 1000 зсувних тіл різного віку, з яких понад 40 зсувів техногенного походження, що створюють загрозу для роботи об’єктів господарювання та житлових будинків. 

Враховуючи довгостроковий багатоводний період до 2010-2025 років та додатковий регіональний підйом рівнів ґрунтових вод до 0,5-1,0 м, активізація зсувних процесів буде продовжуватися. Доказом цього є активізація зсуву у 
м. Привіллі.

За останні роки на території області має широке розповсюдження підтоплення. Це пов’язане, як з природно високим стоянням ґрунтових вод, так і техногенними факторами.

Загальна площа підтоплення складає понад 52 тис. га. У цій зоні знаходиться 126 населених пунктів, 14969 житлових будинків з населенням 30,7 тис. осіб, 142 господарських об’єкта. Особливо загострена ця проблема у містах: Луганську (4,77 км2), Брянці (1,37 км2), Первомайську (1,09 км2); селах: Воєводівці (8,54 км2), Стрільцівці (2,5 км2), Калмиківці (1,5 км2),
Борівському (1,0 км2) та ін.

Найбільш підтопленими за кількістю населених пунктів є райони області: Старобільський – 8, Білокуракинський – 7, Сватівський – 6 та  Попаснянський – 6. В решті районів області до підтоплення схильні від одного до п’яти населених пунктів. 

Суттєві проблеми, пов’язані з підтопленням територій, обумовлені ліквідацією шахт, зокрема: м. Краснодон (шахти ім. С.Тюленіна, «Донецька»), с. Шовкова протока (шахта «Ленінка»), с. Маломиколаївка (шахта «Штеровська»), м. Стаханов (шахта ім. Ілліча), с. Єліне та с. Лозова Павлівка (шахта «Брянківська»), містах Первомайську, Теплогірську і с. Калинове (шахта «Центральна-Ірміно»). Загальна площа підтоплених земель складає    4,39 км2.

За інформацією «Схід ДРГП» очікується подальший зріст процесу підтоплення, згідно з довгостроковим прогнозом циклічності гідрометеорологічних умов (починаючи з 1998-2003 рр. і до 2010-2025 рр.), а також додатковий підйом рівнів ґрунтових вод до 0,5-1,0 м.

Підтоплення забудованих територій призводить до можливого виникнення надзвичайних ситуацій, пов’язаних з погіршенням санітарних умов проживання населення, збільшенням захворювань, забрудненням питної води, активним розвитком небезпечних геологічних процесів, пошкодженням або руйнуванням промислових будівель, житлових будинків та інженерних споруд і мереж.

Важливою складовою безпеки населення, яке може потрапити до зони можливого хімічного забруднення, є забезпечення його й особового складу невоєнізованих формувань області засобами радіаційного та хімічного захисту.

На території області знаходиться 114 хімічно небезпечних об’єктів, перелік яких затверджено рішенням обласної комісії з питань ТЕБ та НС
від 14.12.2007 № 23 (з урахуванням змін, внесених рішенням комісії від 23.07.2008 № 6), з них:

І ступеня хімічної небезпеки – 
6;

ІІ ступеня хімічної небезпеки – 
12;

ІІІ ступеня хімічної небезпеки – 
16;

ІУ ступеня хімічної небезпеки – 
80.

Основними небезпечними хімічними речовинами, що використовуються на цих об'єктах, є хлор та аміак, об’єм яких складає: хлору – до 103,02 т; 
аміаку – до 19311 т.

В області на хімічно небезпечних об’єктах поточний запас промислових засобів індивідуального захисту працівників та службовців найбільшої працюючої зміни складає 58,8 %.

Забезпеченість непрацюючого населення області, яке потрапляє до прогнозованої зони хімічного забруднення, засобами радіаційного і хімічного захисту складає лише 5 %.

З метою покращення стану забезпечення населення області засобами індивідуального захисту, виконання постанови Кабінету Міністрів України від 19.08.2002 № 1200 «Про затвердження Порядку забезпечення населення і особового складу невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту» в області розроблено Програму забезпечення населення й особового складу невоєнізованих формувань області засобами радіаційного та хімічного захисту на 2006-2015 роки (далі – Програма), яка затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації від 27.05.2005 № 339 та потребує корегування  й розробки механізмів її реалізації.

Відповідно до Програми на забезпечення населення та особового складу невоєнізованих формувань вищезазначеними засобами індивідуального захисту потрібно 587033,7 тис. грн, у тому числі:

· з Державного бюджету України – 415014,86 тис. грн;

· з місцевих бюджетів – 4464,577 тис. грн;

· власних коштів суб’єктів господарювання – 167554,27 тис. грн.
Сума визначених коштів потребує значного коригування у зв’язку з інфляційними процесами, які відбулися протягом 2006-2008 років.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· недостатність фінансування заходів з попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (забезпечення засобами індивідуального захисту, створення матеріальних резервів для попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій, здійснення заходів з інженерного захисту територій області від зсувів і підтоплень та інші);

· відсутність регіональних і місцевих підрозділів інженерного захисту територій, промислових та житлових об’єктів і споруд від небезпечних геологічних процесів;

· недосконалість системи моніторингу гідрогеологічних та інших небезпечних явищ (використання новітніх геофізичних і дистанційних методів, на підставі яких можна аналізувати початкові зміни гідрогеологічного середовища, перш за все в зонах впливу техногенно-екологічних систем).
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Створення безпечних умов життєдіяльності населення та запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного й природного характеру і вдосконалення на регіональному рівні економічних механізмів для здійснення фінансування першочергових і довгострокових заходів із забезпечення безпечної життєдіяльності людей та функціонування об’єктів  економіки.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· своєчасне фінансування заходів з попередження виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

· здійснення аналізу ризику для життєдіяльності населення, яке проживає на небезпечних територіях;

· створення регіональних підрозділів інженерного захисту територій, промислових та житлових об’єктів і споруд від небезпечних геологічних процесів та підтоплення на базі Головного управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації та відділів житлово-комунального господарства у містах і районах області;

· розвиток та вдосконалення систем моніторингу, спостереження і лабораторного контролю за станом навколишнього природного середовища. 

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Критерієм оцінки та ефективності реалізації завдань регіональної політики у сфері захисту населення і територій є зниження кількості надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та зменшення збитків від них у разі їх виникнення.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів Програми здійснюється у межах фінансування з державного та місцевих бюджетів.

11.4 Охорона праці

Місцеві органи влади області, керуючись у своїй діяльності Законом України «Про охорону праці» від 21.11.2002 року № 229-ІV, спрямовують зусилля на забезпечення конституційних прав людей на безпечні умови праці. 

Організацію виконання актів законодавства та здійснення систематичного контролю за їх реалізацією в області покладено на Територіальну державну інспекцію праці у Луганській області. 

У 2007 році зареєстровано 2586 нещасних випадків на виробництві,   від яких потерпіли 2619 осіб, у т.ч. 2374 випадків (91,8 % загальної кількості), пов’язаних з виробництвом, під час яких травмовано 2407 особи (91,9 %). Найбільше травмовано працівників на підприємствах добувної (1715 особи, або 71,3 % загальної кількості) та переробної (304 особи, або 12,6 %)  промисловості, у будівництві (62 особи, або 2,6 %).

Внаслідок нещасних випадків на виробництві загинуло 168 осіб, з них загибель 91 особи була визнана пов’язаною з виробництвом.

Рівень травматизму, пов’язаного з виробництвом (кількість потерпілих з втратою працездатності на один робочий день і більше та зі смертельним наслідком на  1000 працюючих), знизився з 4,4 у 2006 році до 4,1 у 2007 році. Одночасно з цим, важкість травм (кількість людино-днів непрацездатності на одного потерпілого) зросла з 30,9 у 2006 році до 32,0 у 2007 році. 

Основними видами подій, що призвели до нещасних випадків, були падіння, обрушення, обвали предметів, матеріалів, породи, ґрунту тощо 
(29,5 %), падіння потерпілого (23,8 %) та дія предметів та деталей, що рухаються, розлітаються, обертаються (13,8 %). 

Основними причинами нещасних випадків для 71,0 % потерпілих були організаційні, найбільш вагомі з них це: порушення технологічного процесу (17,6 %) та порушення трудової і виробничої дисципліни (14,3 %). 

Потерпілим, членам сімей та утриманцям померлих від травматизму на виробництві (як пов’язаного так і не  пов’язаного) у 2007 році підприємствами області здійснено окремих нарахувань та виплат на загальну суму 2,6 млн грн, з них в рахунок погашення заборгованості минулих років сплачено 16,8 тис. грн.     

Сума сплачених штрафів за нещасні випадки на виробництві, що трапилися з вини підприємства, або їх приховування у 2007 році становила 
6,9 тис. грн. 

У 2007 році на заходи з охорони праці за рахунок усіх джерел фінансування було витрачено 420,9 млн грн (на 41,1 % більше, ніж у 
2006 році).

У 2007 році Луганським обласним відділенням Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності (далі – Луганським обласним відділенням) здійснено бюджетних видатків на виплати працівникам на випадок тимчасової непрацездатності на загальну суму 173,2 млн грн. 

У 2008 році на ці цілі Луганським обласним відділенням очікується здійснити витрат на суму 225,9 млн грн. Бюджетні витрати на оздоровчі заходи склали відповідно 53,5 і 73,5 млн грн. 

Прогнозна сума бюджетних витрат Луганського обласного відділення на компенсації у разі тимчасової непрацездатності працівників у 2009 році складає 291,2 млн грн або 128,9 % від аналогічного показника 2008 року. Витрати на оздоровлення працівників 79,4 млн грн, або 108,0 % до показника 2008 року. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2009 році:
· зношеність технічного переоснащення й основних виробничих фондів підприємств призводить до високого рівня травматизму на виробництві;

· недостатня кількість державних інспекторів праці Державного департаменту нагляду за додержанням законодавства про працю та його територіальних органів не дає можливість забезпечити захист прав працівників.
Основні цілі регіональної політики на 2009 рік

Забезпечення реалізації в області державної політики в сфері охорони праці, забезпечення захисту прав працівників шляхом здійснення державного нагляду за додержанням законодавства про працю, заходів з поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2009 рік:
· усунення шкідливих і небезпечних факторів на робочих місцях та посилення вимог щодо забезпечення роботодавцями безпечних умов праці найманих робітників;

· створення засобів діагностики устаткування та запобігання аваріям на об’єктах підвищеної небезпеки, засобів та систем колективного захисту працівників;

· проведення перевірок роботодавців і робочих органів виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування      Територіальною державною інспекцією праці у Луганській області;
· надання працівникам і роботодавцям рекомендацій та пропозицій з питань застосування законодавства про працю та загальнообов’язкове державне соціальне страхування;
· інформаційне забезпечення органів державної влади та населення з питань охорони праці.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Зменшення кількості нещасних випадків.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти підприємств, державного і місцевих бюджетів, Фонду загальнообов’язкового соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. 
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� - з урахуванням вимог Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання підприємницької діяльності" від 18.09.2008 № 523-VI


� - з урахуванням вимог Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання підприємницької діяльності" від 18.09.2008 № 523-VI


� - з урахуванням  вимог Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання підприємницької діяльності" від 18.2008 № 523-VI
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								2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009 прогноз

								50289		58772		63331		69880		74937		79314		85031		91957		99128		107000

								41507		48186		53526		59449		68425		72932		79759		84885		98397		105930

								Кількість СПД - фізичних осіб, зареєстрованих

								Кількість СПД - фізичних осіб, що сплачують податки

										2006		2007

						Сельское хозяйство				4.6		4.3

						Промышленость				15		15.1

						Оптовая и розничная торговля				37.1		35.8

						Строительство				10.7		11.2

						Транспорт та связь				4.3		4.6

						Другие сферы				28.3		29
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		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008



Кількість СПД - фізичних осіб, зареєстрованих

Кількість СПД - фізичних осіб, що сплачують податки

50289

41507

58772

48186

63331

53526

69880

59449

74937

68425

79314

72932

85031

79759

91957

84885

99128

98397
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		Сельское хозяйство

		Промышленость

		Оптовая и розничная торговля

		Строительство

		Транспорт та связь

		Другие сферы



2006

37,1

15,0

4,6

4,3

10,7

28,3

4.6

15

37.1

10.7

4.3

28.3
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		Сельское хозяйство

		Промышленость

		Оптовая и розничная торговля

		Строительство

		Транспорт та связь

		Другие сферы



2006

4.6

15

37.1

10.7

4.3

28.3



		Сельское хозяйство

		Промышленость

		Оптовая и розничная торговля

		Строительство

		Транспорт та связь

		Другие сферы



2007

4.3

15.1

35.8

11.2

4.6

29



		Сельское хозяйство

		Промышленость

		Оптовая и розничная торговля

		Строительство

		Транспорт та связь

		Другие сферы



2006

4.6

15

37.1

10.7

4.3

28.3



		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006

		2007

		2008 очік.

		2009 прогноз



8764

9347

9837

10167

10267

10332

10608

11102

11502

11927



		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009 прогноз		2009 прогноз



Кількість СПД - фізичних осіб, зареєстрованих

Кількість СПД - фізичних осіб, що сплачують податки

50289

41507

58772

48186

63331

53526

69880

59449

74937

68425

79314

72932

85031

79759

91957

84885

99128

98397

107000

105930



		





		






_1293118542.xls
Гр 3 Сальдо

		2007 (звіт)		2007 (звіт)		2007 (звіт)

		2008 (очікуване)		2008 (очікуване)		2008 (очікуване)

		2009 (прогноз)		2009 (прогноз)		2009 (прогноз)



2007

2008

2009

роки

млн грн

1252.4

1239

-1638.4



Лист1

		1. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (прибутки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1557.8

		2004				1690.3

		2005						1769.7

		2. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (збитки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1123.2

		2004				921.6

		2005						1091.4

		3. Сальдо фінансових результатів  від звичайної діяльності до оподаткування

				2007 (звіт)		2008 (очікуване)		2009 (прогноз)

		2007		1252.4

		2008				1239.0

		2009						-1638.4

		4. Дебіторська і кредиторська заборговансть

				2003 звіт		2004 очікуване		2005 прогноз

		Дебіторська		14663.2		11390.6		10250

		Кредиторська		20669.8		17565.9		15800






_1293701796.unknown

_1288439671

_1293101635.xls
Диаграмма1

		2002		51.6

		2003		58.2

		2004		148.9

		2005		269.6

		2006		284.2

		2007		309.2

		2008		352.3

		2009		369.3



Капітал нерезидентів

Сукупний капітал нерезидентів

Прямі іноземні інвестиції по роках, млн дол. США

12.1

10

89.8

135.1

11.3

17.1

52.1

17



Лист1

		прямі іноземні інвестиції по роках, млн дол. США

		роки		Капітал нерезидентів		Сукупний капітал нерезидентів

		2002		12.1		51.6

		2003		10		58.2

		2004		89.8		148.9

		2005		135.1		269.6

		2006		11.3		284.2

		2007		17.1		309.2

		2008		52.1		352.3

		2009		17		369.3





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

Капітал нерезидентів

Сукупний капітал нерезидентів

Прямі іноземні інвестиції по роках, млн дол. США

0

0

0

0

0

0

0

0
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_1287555760.xls
Диаграмма1

		Сільське господарство

		Оптова та роздрібна торгівля

		Транспорт та зв'язок

		Промисловість

		Будівництво

		Інші сфери



4.3

35.9

4.6

15.1

11.2

28.9



Лист1

		

				Сільське господарство		4.3		480

				Оптова та роздрібна торгівля		35.9		3981

				Транспорт та зв'язок		4.6		508

				Промисловість		15.1		1678

				Будівництво		11.2		1247

				Інші сфери		28.9		3208

						100		11102
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_1287992195.xls
Диаграмма1

		чисельність		чисельність

		чисельність на керівних посадах в органах місцевого самоврядування		чисельність на керівних посадах в органах місцевого самоврядування

		чисельність на керівних посадах в органах виконавчої влади		чисельність на керівних посадах в органах виконавчої влади



чоловіки

жінки

%

45.7

54.3

91.5

8.5

93

7



Лист1

				чоловіки		жінки

		чисельність		45.7		54.3

		чисельність на керівних посадах в органах місцевого самоврядування		91.5		8.5

		чисельність на керівних посадах в органах виконавчої влади		93.0		7.0
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_1287553842.xls
Диаграмма1

		Добувна 
промисловість		Добувна 
промисловість		Добувна 
промисловість

		Обробна 
промисловість		Обробна 
промисловість		Обробна 
промисловість

		Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води		Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води		Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води



2007

2008

2009

11.6

14.2

14.4

81.7

79

79.7

6.7

6.8

5.9
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		Структура промислового виробництва

				2007		2008		2009

		Добувна 
промисловість		11.6		14.2		14.4

		Обробна 
промисловість		81.7		79		79.7

		Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води		6.7		6.8		5.9






