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ВСТУП

Програму економічного і соціального розвитку Луганської області на 
2011 рік (далі – Програма) розроблено відповідно до положень Програми економічних реформ на 2010 ( 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада» та Стратегії економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2011 рік, Регіональної цільової Програми «Луганщина інвестиційна. 2011-2015 роки» інших регіональних цільових програм.
                                                *     *     * 

Методичною основою розроблення Програми є Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та постанова Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 
№ 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету». 

Програма розроблена з урахуванням положень наступних документів:

· Конституції України;

· постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 
2015 року»;

· постанови Кабінету Міністрів України від 11.08.2010 № 701 «Про схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2011 рік»; 

· розпорядження Кабінету Міністрів України від 14.04.2010 № 892-р «Про схвалення проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2011 рік»;

· Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, затвердженої рішенням обласної ради від 25.09.2008 № 24/10;

· Плану антикризових заходів щодо мінімізації наслідків фінансової та економічної кризи на економіку Луганської області, затвердженого рішенням обласної ради від 25.06.2009 № 29/10;
І. АНАЛІЗ  ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО  РОЗВИТКУ ЗА 2010 РІК
1.1 Динаміка розвитку економіки, стан використання природного, виробничого, науково-технічного та трудового потенціалу

Криза, яка розгорталась у світі у 2008-2009 роках продемонструвала значні дисбаланси розвитку світової економіки та структурну відсталість української економіки, її неготовність до різких коливань попиту та загострення конкуренції на сировинних ринках. 

Було допущено один з найбільших у світі спадів виробництва в промисловості та будівництві, виробництві товарів широкого вжитку для внутрішнього ринку, що спричинине подорожчанням імпортованого природного газу та інших енергоносіїв, що призвело в кінцевому рахунку до значних збитків підприємств металургійної, хімічної та інших галузей економіки. 

Луганська область разом із всією Україною відчула негативні наслідки світової фінансово-економічної кризи починаючи з ІV кварталу 2008 року, по-перше, через різке скорочення зовнішнього попиту, по-друге, через неадекватність реакції попереднього Уряду на зміну ситуації та нові виклики.  

За підсумками 2009 року відбулось значне падіння темпів промислового виробництва майже у всіх галузях: 
· добувній промисловості – індекс виробництва становить 89,5 %;

· легкій – 68,8 %;

· хімічній та нафтохімічній промисловості – 59,8 %;

· виробництві мінеральної продукції – 54,1 %;

· машинобудуванні – 52,4 %;

· виробництві та розподіленні електроенергії, газу та води – 85,3 %. 

Криза викрила основні негативні тенденції економіки:

· значну ресурсо- і енергозатратність;

· складну структуру виробництва;

· відсутність внутрішньої кооперації;

· неспроможність вирішувати питання переоснащення виробництва та впровадження сучасних інноваційних сберігаючих технологій.

Протягом січня-листопада 2010 року підприємства майже всіх галузей промисловості знаходилися в стадії стабілізації виробництва, приріст обсягів промислового виробництва до відповідного періоду минулого року становив 5,6 %. 
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Рис. 1.2 Динаміка темпів промислового виробництва

Враховуючи в цілому позитивну динаміку роботи промислових підприємств області на 2011 рік індекс промислового виробництва прогнозується на рівні 106,9 %.

В 2010 році сільськогосподарські підприємства працювали в складних погодних умовах перезимівлі озимих культур та літньої посухи, в результаті яких загинуло 119,7 тис. га посівів зернових культур. Сільськогосподарські підприємства зазнали збитків в обсязі 180 млн грн. Державна підтримка підприємствам не надавалась. Всі ці фактори спричинили зменшення обсягу валової продукції сільського господарства на 9,7 % у порівнянні з 2009 роком. 

На 2011 рік прогнозується збільшення, порівняно з 2010 роком обсягів виробництва валової продукції сільського господарства на 15 %.
За підсумками 2009 року інвестиції в основний капітал склали
4377,5 млн грн зі значним, більш ніж у 2 рази, скороченням відносно 2008 року. При цьому відбулася структурна зміна джерел інвестування, а саме збільшилась частка власних коштів підприємств. Крім того, фінансова криза обумовила суттєве скорочення надання банківськими установами кредитних ресурсів на інвестиційні потреби підприємств.

У 2010 році темпи вкладень інвестицій майже стабілізовані, до кінця року цей показник прогнозуеться із невеличким прирістом в 2,8 %. у 2011 році прогнозується збільшення на 44,4 %.
На житлове будівництво у 2010 році очікується освоїти 195,0 млн грн, що на 68,8 % більше ніж у 2009 році. У 2011 році прогнозується освоїти 
310,0 млн грн, що у фактичних цінах на 58,9 % більше ніж у 2010 році.

Протягом 2009 року в економіку області іноземними інвесторами вкладено 263,9 млн дол. США прямих інвестицій, що у 5,2 р. б. надходжень 2008 року (50,5 млн дол. США). Реєстр інвестицій показує, що 230 млн дол. США з них пішли на перекупку акцій. Таким чином, фактично лише близько 
34 млн дол. США почали працювати в реальному секторі економіки. 

За результатами 2010 року очікується залучення 1,8 млн дол. США прямих іноземних інвестицій, на 2011 рік прогнозується залучити 41,1 млн дол.

Спрямованість інвестиційних потоків залишається незмінною. Як і у попередні роки, інвестиції направлені в хімічну та нафтохімічну промисловість, будівництво, наземний транспорт, металургію, оптову торгівлю та посередництво в оптовій торгівлі, операції з нерухомим майном, оренду, інжиніринг та надання послуг підприємцям. Разом з тим інвестицій потребують такі галузі, як машинобудування, сільське господарство, житлове будівництво, житлово-комунальне господарство.

Зберігається дисбаланс галузевого і територіального розподілу реальних інвестицій, що свідчить про неефективне використання інвестиційних ресурсів. Інвестиційний капітал практично не впливає на розвиток господарського комплексу області в цілому, а стимулює лише декілька секторів виробництва, які перш за все зорієнтовані на експорт продукції.

На споживчому ринку області відбулися позитивні  зміни  в розвитку матеріально-технічної бази торгівлі. Через зменшення купівельної спроможності населення темп зростання обороту роздрібної торгівлі за підсумками 2009 року становив 81,4 % від обсягу 2008 року і склав 
18274,4 млн грн. В 2010 році ситуація змінилась - очікується збільшення темпів до 108,0 %. На 2011 рік темп зростання обороту роздрібної торгівлі прогнозується на рівні 109,0 % і складе 26238,5 млн грн. 

У 2010 році підприємствами транспорту області очікується перевезення вантажів в обсязі 52,2 млн т, що складає 106,7 %  до рівня 
2009 року, в тому числі залізничним транспортом – 25,6 млн т (105,8 %), автомобільним  – 26,6 млн т (107,7 %).

У 2011 році прогнозується перевезення вантажів в обсязі 53,3 млн т, що складає 102,1 %  до рівня 2010 року, в тому числі залізничним транспортом –  26,1 млн т (102,0 %), автомобільним – 27,2 млн т (102,2 %).

Перевезення пасажирів очікується в обсязі 266,1 млн. осіб, або 72,2 % до рівня 2009 року, в тому числі залізничним транспортом – 11,3 млн осіб 
(97,4 %), автомобільним – 164,5 млн осіб (63,2 %), міськелектротранспортом – 90,3 млн осіб (93,4 %), авіаційним – 26,0 тис. осіб (104,0 %).

Погіршення показників роботи підприємств автомобільного та міськелектротранспорту зумовлено: фізичним зносом та списанням рухомого складу; збільшенням експлуатаційних витрат через підвищення цін на енергоносії, паливо, запчастини і матеріали; недостатнє бюджетне фінансування пільг; незадовільний стан автодоріг. 
В 2011 році перевезення пасажирів прогнозується в обсязі 270,2 млн осіб, або 101,5 % до рівня 2010 року, в тому числі залізничним транспортом – 
11,3 млн осіб (100,0 %), автомобільним – 167,3 млн осіб (101,7 %), авіаційним – 27,0 тис. осіб (103,8 %), міськелектротранспортом –  91,6 млн  осіб (101,5 %).

Таблиця  1.1  Динаміка роботи підприємств транспорту
	Показники
	Одиниця виміру
	2009 р.
	2010 р. очікуване
	2011 р. прогноз
	2011 р. у % до 2010 р.

	Транспорт

	Перевезення вантажів, всього
	млн тонн
	48,9
	52,2
	53,3
	102,1

	у т.ч. залізничним транспортом
	млн тонн
	24,2
	25,6
	26,1
	102,0

	автомобільним транспортом загального користування
	млн тонн
	24,7
	26,6
	27,2
	102,2

	Перевезення пасажирів, всього
	млн осіб
	368,4
	266,1
	270,2
	101,5

	у т.ч. залізничним транспортом
	млн осіб
	11,6
	11,3
	11,3
	100,0

	автомобільним транспортом загального користування
	млн осіб
	260,1
	164,5
	167,3
	101,7

	міськелектротранспортом
	млн осіб
	96,7
	90,3
	91,6
	101,5

	авіаційним транспортом
	млн осіб
	0,025
	0,026
	0,027
	103,8


У 2011 році за рахунок інвестицій приватного бізнесу планується придбання 200 автобусів на загальну суму 80,0 млн грн. 

Зовнішньоторговельний оборот товарів Луганської області у 2010 році досягне 6075,2 млн дол. США і збільшиться порівняно з 2009 роком 
на 140,0 %.

Від’ємне сальдо зовнішньої торгівлі товарами становитиме 
близько 215,6 млн дол. США (у 2009 році – сальдо також від’ємне 567,7 млн дол. США).
У 2011 році прогнозується поступове покращання зовнішньоекономічної діяльності та підвищення вартісних показників зовнішньоторговельного балансу області: зовнішньоторговельний оборот товарів становитиме 
6821,2 млн дол. США, що на 12,3 % більше ніж у 2010 році. При цьому експорт складатиме 3570,5 млн дол. США, імпорт – 3250,7 млн дол. США, що більше показників 2010 року на 21,9 % та 3,3 % відповідно.
Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами очікується понад 
319,8 млн дол. США.
Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (крім бюджетних установ) за 2009 рік склав 4049,9 млн грн збитку. Питома вага прибуткових підприємств становила 63,2 %. Ними отримано прибутку 
2014,0 млн грн, що на 61,2 % менше 2008 року.

За результатами роботи суб’єктів господарювання області у 2010 році планується скоротити збитковий фінансовий результат до рівня 2851,1 млн грн, що на 1198,8 млн грн або 29,6 % менше збитків 2009 року. Промислові підприємства області мають найнижчий рівень рентабельності - -3,3%. Найбільші збитки залишаються у таких галузях, як: вугільна, хімічна та нафтохімічна промисловість, металургія, виробництво і розподілення електроенергії, газу та води.
Подальше оздоровлення фінансового стану суб’єктів господарювання області прогнозується і на 2011 рік. Проте, ними буде отримано збитковий фінансовий результат у сумі 469,1 млн грн, з них 1174,2 млн грн – на підприємствах вугільної промисловості та металургії.

Динаміка сальдо фінансового результату за підсумками господарської діяльності у 2009-2011 роках відображена на рис. 1.3. 
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Рис. 1.3  Сальдо фінансових результатів від звичайної 
діяльності до оподаткування

Заробітна плата, соціальні допомоги та інші одержані поточні трансферти є основними джерелами доходів населення області. В структурі доходів у 2009 році питома вага заробітної плати дорівнювала 41,3 %. Незважаючи на підвищення мінімальної заробітної плати, адекватного збільшення рівня середньої заробітної плати не відбулось, оскільки підприємства вимушені були коригувати операційні витрати, у тому числі за рахунок скорочення витрат на оплату праці (через зменшення надбавок, премій та інших заохочувальних виплат для працівників). За таких умов, за підсумками 2009 року середньомісячна зарплата штатних працівників основного кола підприємств збільшилась до 1873 грн, або на 5,9 %. При цьому, з урахуванням показника інфляції падіння реальної заробітної плати було зафіксовано на рівні 9,4 %. 

Враховуючи пожвавлення економічних процесів у 2010 році очікується до кінця року зростання заробітної плати на 20 % до рівня 2248 грн.
Після скорочення фонду оплати праці усіх працівників підприємств, установ, організацій по галузях економіки (без малих підприємств) у 2009 році проти попереднього року на 0,7 %, очікуване зростання у 2010 році – 117,4 %. На 2011 рік прогнозується зростання – 114,3 %.

Прогнозований обсяг наявних доходів населення області у 2011 році складе 43500 млн грн, або зростання на 13,3 % до рівня 2010 року, що становитиме на одного мешканця 19000 грн за рік.

В області зберігається тенденція до зменшення населення. Упродовж 2009 року чисельність наявного населення області зменшилася на 20177 осіб, або на 8,7 особи у розрахунку на 1000 населення та на 1 січня 2010 року склала 2311,6 тис. осіб. У загальному зменшенні населення природне скорочення становило 17555 осіб, а міграційне – 2622 особи.

За 2009 рік середньорічна наявне населення скоротилося на 0,9 %, у 2010 році скорочення очікується на тому ж рівні. 

Чисельність економічно активного населення у віці 15-70 років, зайнятого економічною діяльністю, в середньому за 2009 рік склала 1026,2 тис. осіб, 
у 2010 році очікується 1010,8 тис. осіб, у 2011 році прогнозується зменшення до 993,6 тис. осіб.

Чисельність безробітного населення у віці 15-70 років, визначеного 
за методологією МОП, в середньому за 2009 рік склала 85,4 тис. осіб, 
у 2010 році очікується 79,4 тис. осіб, у 2011 році, при сприятливих економічних умовах, зазначений показник зрівняється з найкращим показником 2008 року – 75,2 тис. осіб.

1.2 Головні проблеми розвитку економіки і соціальної сфери

Для досягнення головної мети Програми  необхідно вирішувати нагальні для регіону проблеми, а саме: 

· високий ступінь зносу технологічного обладнання усіх галузей економіки;

· низька конкурентоспроможність високотехнологічних видів продукції;

· висока енергоємність продукції у галузях економіки;

· нерозвиненість вторинного фондового ринку; 

· критичний стан демографічної ситуації.

У тому числі за найважливішими напрямками розвитку економіки:

Промисловість:

· негативна тенденція до випереджаючого вибуття основних засобів над їх надходженням;

· залежність основних бюджетоутворюючих галузей промисловості (нафтоперероблення, хімічна та нафтохімічна промисловість, металургія та оброблення металів, машинобудування) від сировинної бази та кон’юнктури зовнішнього ринку;

· нестача працівників основних робочих професій (у вугільній галузі високий середній вік гірничих робочих, у легкій промисловості);

· недостатнє державне кредитування довгострокових інвестиційних та інноваційних проектів;

· недостатній рівень застосування інновацій промислового виробництва;
· скорочення інвестиційних вкладень.
Агропромисловий комплекс:

· низький рівень технічного та технологічного переоснащення галузі;

· не адаптованість української системи стандартизації сільгосппродукції та продовольства до вимог ЄС;

· скорочення поголів’я великої рогатої худоби та корів в усіх категоріях господарств через низькі закупівельні ціни на продукцію;

· низький рівень застосування сучасних технологій щодо племінних (генетичних) ресурсів високої племінної (генетичної) цінності;

· дрібнотоварність виробництва продукції тваринництва, господарствами населення виробляється 81,3 % молока, 43,7 % – м’яса;  

· відсутність кооперації між виробниками та переробниками тваринницької продукції;

· низькій рівень рентабельності виробництва продукції тваринництва і рослинництва;

· нерозвиненість крупнотоварного виробництва овочевої продукції;

· повільний розвиток інфраструктури збуту аграрної продукції;

· неспроможність наявної інфраструктури аграрного ринку забезпечити його ефективну діяльність;

· низький рівень застосування науково обґрунтованих систем землеробства та сівозмін;

· зниження родючості ґрунтів, невирішеність проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель;

· недосконала система підготовки кадрів робочих професій;

· низький рівень зайнятості сільського населення;
· скорочення державної підтримки та відсутність інвестицій.
Інвестиційна діяльність:

· уповільнення інвестиційної активності, відсутність стимулів до інноваційної діяльності та обмеженість інвестиційних можливостей підприємств;

· відсутність розвинутої інфраструктури інвестиційної діяльності (промислові, технологічні парки);

· недостатня розвиненість фінансових ринків і, відповідно, недостатній рівень використання таких інвестиційних інструментів, як іпотека, лізинг, концесії;

· недостатня кількість та рівень підготовки фахівців місцевих органів влади із залучення інвестицій.

Будівництво:

· низький рівень запровадження у новому будівництві та при реконструкції існуючих будівель енергоефективних технічних рішень та енергозберігаючого інженерного обладнання, а також їх енергопаспортизації;

· зниження темпів житлового будівництва;
· значне зменшення джерел фінансування житлового будівництва.
Транспорт та зв’язок: 

· незадовільний стан мережі автомобільних доріг загального користування;

· знос основних фондів і обладнання автостанцій, невідповідність наявної інфраструктури потребам перевізників та пасажирів;

· низький рівень оновлення рухомого складу міськелектротранспорту;

· відсутність логістики пасажиро- та грузоперевезень (значне перевищення попиту над пропозиціями);

· нерівномірність забезпечення телекомунікаційними послугами та обмеженість доступу користувачів до загальнодоступних телекомунікаційних послуг, насамперед у сільській місцевості.

Реформування і розвиток житлово-комунального господарства:

· низький рівень конкурентного середовища на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

· незадовільний технічний стан житлового фонду, систем водопостачання,  водовідведення, теплових мереж та котелень (високий ступінь зносу основних фондів, відсутність реального формування амортизаційних фондів);
· низька якість послуг;

· значна розбалансованість між виробництвом та реальною потребою в послугах;

· значні втрати енергоносіїв при подачі до споживачів;

· велика і неефективна енергозатратність;
· складний фінансовий стан підприємств (збитковість, наявність значної дебіторської та кредиторської заборгованості);

· відсутність ефективного механізму встановлення тарифів із застосуванням стимулюючих заходів;

· застарілі норми витрат палива та теплової енергії на опалення житлових і громадських споруд та на господарсько-побутові потреби.

Освіта:

· низький рівень відновлення роботи дошкільних закладів в сільській місцевості;
· недостатньо ефективне використання мережі та її неспівставність із бюджетними можливостями на її утримання;
· недостатній рівень комп’ютерізації загальноосвітніх навчальних щакладів; 

· низький рівень соціального забезпечення педагогічних працівників;
· відсутність системи залучення роботодавців до участі у підготовці робітничих кадрів в сфері професійно-технічної освіти;
· незадовільне оснащення вищих навчальних закладів комп’ютерною технікою, ліцензійними програмними продуктами та технічним обладнанням мережі центрів дистанційного навчання;
· відсутність моніторингу працевлаштування випускників вищих навчальних закладів і визначення їх рейтингу.
Охорона здоров’я:

· високий  рівень дитячої смертності;

· низький індекс здоров’я населення;

· низька середня тривалість життя;
· неефективне використання мережі та невідповідність її утримання бюджетним можливостям;
· недостатній рівень фінансування державних та регіональних програм, перш за все з питань охорони здоров’я матерів і дітей, боротьби з наркоманією, епідемією туберкульозу та ВІЛ/CНІД;

· незадовільний матеріально-технічний стан лікувально-профілактичних закладів, у першу чергу закладів охорони здоров’я  первинної медико-санітарної допомоги;

· повільне запровадження ефективних систем забезпечення хворих сучасними медичними технологіями, ефективними методами діагностики та профілактики;
· низька забезпеченість медичними кадрами, насамперед у сільській місцевості.
Культура:

· відсутність системи державних норм і стандартів надання культурних послуг населенню;

· недостатність асигнувань на утримання установ культури і мистецтв області;

· низький рівень соціального забезпечення працівників культури;

· незадовільний стан установ культури і мистецтв, які належать до комунальної власності територіальних громад сіл, селищ і міст, а також об’єктів їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад;

· незабезпеченість повноцінного функціонування мережі бібліотек відповідно до культурних, інформаційних та пізнавальних потреб громадян, зокрема поповнення фондів бібліотек новими українськими виданнями;

· низькій рівень запровадження новітніх інформаційних технологій у діяльності бібліотек та музеїв.

Охорона навколишнього природного середовища:

· низька якість питної води;

· антропогенний вплив на водні об’єкти басейну р. Сіверський Донець та його екосистему з боку екологічно небезпечних об’єктів;

· безсистемна участь у реалізації Національного проекту «Чисте місто» (сучасні комплекси з переробки твердих побутових відходів);

· недостатній рівень участі у реалізації заходів програми поводження з твердими побутовими відходами;

· високий рівень підтоплення земель, горіння териконів, зниження рівня підземних вод та інше, як результат – невиконання екологічних складових проектів ліквідації вугільних підприємств;

· незадовільний стан по залученню коштів інвесторів на реалізацію проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій та їх здійсненню;

· подальша реалізація заходів щодо недопущення знищення парків, скверів та інших озеленених територій загального користування в населених пунктах;

· високий рівень забруднення повітряного басейну області.

Безумовно вирішити всі проблеми, що накопичувались роками, упродовж одного року неможливо. Однак, виконання конкретних завдань Програми економічного і соціального розвитку на 2011 рік дасть змогу закласти основи для вирішення як проблем, пов’язаних із кризою, так і системних проблем, накопичених за минулі роки. Луганська область разом із всією Україною повинна вийти з кризи більш конкурентоспроможною з міцним підґрунтям для стабільного зростання.
ІІ. ЦІЛІ І ПРІОРИТЕТИ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2011 РІК
Головна ціль

Головним пріоритетом та завданням поставленим Президентом України з структурних, соціально-економічних перетворень повинно стати відновлення економічного зростання й модернізації економіки у регіоні. 

Соціально-економічна фінансова криза посприяла виникненню нагальних проблем області, зачепивши майже всі галузі економіки та всі верстви населення. Єдиний шлях виходу на траєкторію сталого розвитку – це рішучі й всеосяжні реформи, спрямовані на підвищення та побудову сучасної, стійкої, конкурентоспроможної регіональної економіки, формування професійної й ефективної системи державного управління, підвищення добробуту життя населення.  

Для вирішення проблем області, які виникли внаслідок кризи  розроблено Програму економічного і соціального розвитку області на 2011 рік та визначена її основна мета – створення системи втілення єдиної політики щодо сталого розвитку економіки у 2011 році та забезпечення соціальними гарантіями всіх верств населення. 

Програма економічного і соціального розвитку області базується на принципах пріоритетності отримання соціально значущих короткострокових результатів реалізації пріоритетів у всіх сферах економічного і соціального розвитку регіону із запровадженням чіткої взаємодії державних і регіональних інтересів, обласної державної адміністрації, її структурних підрозділів з обласною радою, виконкомами міських рад міст обласного значення, райдержадміністраціями, підприємствами, установами та організаціями області та за підтримки суспільства.

З метою досягнення зазначеної цілі та виконання завдань регіональної політики, стратегічних перетворень визначених в Програмі економічних реформ України на 2010-2014 роки, Стратегії економічного та соціального розвитку на період до 2015 року, проекті Угоди щодо регіонального розвитку на 2011-2013 роки, на 2011 рік визначено головні пріоритети:

	Розвиток промисловості


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

-
реалізація пілотного проекту технічного переоснащення шахти «Новопавлівська» ГП «Донбасантрацит»;

-
будівництво шахти «Новосвітлівська»(Краснодонський район);

-
реалізація виробничої програми ЗАТ «Линік» з поглиблення переробки нафти та переведення виробництва продукції за 
стандартом ЄВРО – 4;

-
впровадження енергозберігаючого проекту на ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» по введенню в дію когенераційної установки потужністю 12,9 МВт;

-
впровадження першої черги газогенеруючої станції потужністю 
151 МВт та установки пиловугільного палива на доменні печі № 3 та № 4 на ВАТ «Алчевський металургійний комбінат»;

-
реалізація виробничих програм на ВАТ «ХК «Луганськтепловоз» в рамках укладених з російськими парнерами, підготовка виробництва міжрегіональних електропоїздів для Південно-західної залізниці, Львівської дороги і Київської кільцевої дороги, а також розробка потужного магістрального тепловоза ТЕ35;

-
продовження реалізації проекту з налагодження виробництва енергозберігаючого скла на ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій»;

- реалізація програми енергозбереження;

- формування комплексу інвестиційних проектів підприємств середнього бізнесу, які виробляють продукцію із високим рівнем доданої вартості.
	Розвиток агропромислового сектору


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

· реалізація інвестиційного проекту щодо будівництва тваринницько- молочного комплексу на 2 тисячі поголів’я корів з перспективою збільшення поголів’я до 10 тисяч;

· розробка та реалізація проекту регіональної програми «Розвиток молочного скотарства в сільськогосподарських підприємствах на 2011-
2012 роки»;  

· підтримка роздрібного виробництва тваринницької продукції в крест’янських  господарствах населення в рамках програми «Власний дім» на 
2011 рік;

· розробка та реалізація проекту регіональної цільової програми «Розвиток овочівництва на 2011-2012 роки»;

· підвищення ефективності використання сільськогосподарських земель, в тому числі кормової бази для розвитку тваринництва;

· збільшення питомої ваги продукції товаровиробників області в торговельній мережі, шляхом розвитку інфраструктури складування, зберігання та переробки продукції; 

· удосконалення системи підготовки кадрів робочих професій.

	Розвиток малого та середнього підприємництва


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

·  реалізація програми створення нових робочих місць для забезпечення зайнятості населення вугледобувних регіонів;

·  фінансова підтримка суб’єктів малого підприємництва за рахунок коштів обласного бюджету;

·  сприяння малим підприємствам області у просуванні товарів та послуг на зовнішні ринки, створення умов для ефективного пошуку торгових та виробничих партнерів;

· подальший розвиток ефективної інфраструктури підтримки підприємництва;

· навчання незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності.

	Розвиток інфраструктури


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

· реалізація проекту «Оптимізація систем теплопостачання населених пунктів і завершення децентралізації теплопостачання 12 міст і селищ»; 

· реалізація проекту «Оптимізація водопостачання населених пунктів південної частини області»; 

· реконструкція і капітальний ремонт автодороги Знам’янка-Луганськ-Ізварине; 

· завершення будівництва кільцевої дороги м. Луганська; 

· реконструкція ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ»; 

· реконструкція ділянок автодоріг у напрямі трансграничних переходів з Російською Федерацією; 

· будівництво автомобільних пунктів пропуску «Д’яково», «Червона Талівка», «Червонопартизанськ», «Довжанський»;

· реалізація проекту регіональної програми оновлення рухомого складу автобусів підприємствами-перевізниками на 2011-2015 роки.

	Розвиток зовнішньоекономічної діяльності


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

· підготовка та проведення другого Луганського міжнародного інвестиційного форуму і Х Міжнародної виставки «Східні Ворота України»;

· реалізація Плану заходів по взаємодії з Ростовською областю Російської Федерації у рамках об’єднання єврорегіон «Донбас» на       2011 рік. 

· реалізація робочого плану співпраці з Автономним округом Ханти-Мансійська - Югра Російської Федерації;
· проведення в Луганській області засідання Міжнародного Трейд-клубу.

	Розвиток соціального сектору


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

· будівництво стаціонарного відділення при Луганському обласному центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження»; 

· перепрофілювання Луганського обласного притулку для дітей в центр соціально-психологічній реабілітації дітей; 

· посилення аварійних будівельних конструкцій і капітальний ремонт будівлі Луганського обласного академічного українського музично-драматичного театру; 

· створення Луганського Державного ліцею-інтернату з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський корпус імені героїв Молодої Гвардії».

	Розвиток системи охорони здоров’я


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

- реформування системи охорони здоров’я 
шляхом впровадження триступеневої моделі надання медичної допомоги від базового рівня (сільський, селищний), до рівня високоспеціалізованих обласних центрів;
- вдосконалення мережі медичних установ;

- встановлення граничних рівнев цін на платні медичні послуги;
- оснащення спеціалізованих медичних установ обласного рівня сучасним медичним устаткуванням, а саме: 

· Луганської обласної клінічної лікарні; 

· Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру операційно-реанімаційного блоку з лабораторією.

	Розвиток культури


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

-
проведення реконструкції Луганського обласного палацу культури під розміщення обласного театру опери і балету;
-
прийняття та реалізація Комплексної обласної програми розвитку бібліотечної справи у Луганській області на 2011-2015 роки;

-
організація культурно-мистецьких заходів до святкових та знаменних дат.

	Розвиток охорони навколишнього природного середовища


В межах цього пріоритетного напрямку передбачаеться:

-
проведення заходів по екологічному оздоровленню річки Сіверський Донець;
-
впровадження технічних заходів, передбачених екологічними програмами та планами робіт підприємств з питань охорони навколишнього природного середовища;

-
збільшення площі природно-заповідних територій;

-
збільшення обсягів лісовідновлення та лісорозведення;

-
проведення екологічного моніторингу.
ІII. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

3.1 Джерела формування

Ресурси бюджетів

У 2009 році до зведеного бюджету України по Луганській області фіскальними органами зібрано 7425,2 млн грн податків і зборів (обов’язкових платежів). 

Протягом 2010 року до зведеного бюджету планується зібрати 
8278,1 млн грн, або на 11,5 % більше у порівнянні з 2009 роком, з них органами державної податкової служби буде мобілізовано 6433,6 млн грн (табл. 3.1.1).

Таблиця 3.1.1 Структура зборів до зведеного бюджету по Луганській області в розрізі основних податків, за даними податкових органів

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р. 
очікуване
	2011 р.

прогноз

	
	обсяг,

млн грн
	у % 
	обсяг,

млн грн
	у % 
	обсяг,

млн грн
	у % 

	Усього
	6080,9
	100
	6433,6
	100
	6859,6
	100

	з них т. ч. по основних видах податків 
	
	
	
	
	
	

	ПДВ
	1285,2
	21,1
	1448,8
	22,5
	1459,0
	21,3

	Податок на прибуток підприємств
	537,0
	8,8
	641,2
	10,0
	643,1
	9,4

	Податок на доходи фіз. осіб
	2003,9
	33,0
	2269,7
	35,3
	2372,2
	34,6

	Акцизний збір із вироблених в Україні товарів
	1468,0
	24,1
	1204,3
	18,7
	1575,2
	22,0


Державний бюджет

За даними Державної податкової адміністрації у Луганській області до держбюджету у 2010 році збирається 3566,7 млн грн, що на 48,7 млн грн або 
1,4 % більше ніж у попередньому році, у тому числі до загального фонду –2430,9 млн грн, або на 455,3 млн грн більше ніж у 2009 році.

У зв’язку з тим, що на 2010 рік заплановано відшкодування ПДВ у сумі «мінус» 1274,9 млн грн, надходження до державного бюджету у 2010 році складуть 2291,8 млн грн. Обсяги отриманого акцизного збору з вироблених в Україні товарів у 2010 році зменшились на 18 % порівняно з попереднім роком і становитимуть 1204,3 млн грн. Податку на додану вартість зібрано 
1448,8 млн грн, або на 10,4 % більше попереднього року.

Прогнозні розрахунки на 2011 рік по збору платежів до Державного бюджету України становлять 3885,4 млн грн з приростом на 318,7 млн грн до 2010 року (108,9 %), у т.ч. до загального фонду державного бюджету – 
2281,7 млн грн. Надходження до держбюджету складуть 1367,3 млн грн, що менше рівня 2010 року на 924,5 млн грн (відшкодування ПДВ – 
2518,1 млн грн). 

Значною проблемою для регіону є наявність великого обсягу податкового боргу. На кінець 2010 року його сума по підприємствам області (з банкрутами) складає 1054,4 млн грн, у тому числі до державного бюджету – 844,4 млн грн. Прогнозується, що на кінець 2011 року податкова заборгованість становитиме 1045,9 млн грн, у тому числі до держбюджету – 816,7 млн грн, до місцевих бюджетів – 229,2 млн грн.

Організаційна структура митних органів в області у 2010 році зазнала змін: Старобільська митниця з 01.09.2010 приєднана до Луганської митниці.

Надходження, що стягуються Луганською митницею, у 2010 році отримуються у обсязі 1400,0 млн грн, або у 1,7 раза більше ніж у 2009 році. 
У 2011 році приріст надходжень по митниці становитиме 11,4 % до обсягу 1559,6 млн грн (табл. 3.1.2).

Таблиця 3.1.2 Структура надходжень платежів до державного бюджету, які стягуються митними органами

	Показники
	2009 р. звіт
	2010 р. очікуване
	2011 р. прогноз

	
	обсяг,

млн грн
	у % до підсумку
	К.ц. МФУ,

млн грн
	обсяг,

млн грн
	у % до підсумку
	млн грн
	у % до підсумку

	Усього
	826,1
	100
	607,4
	1400,0
	100
	1559,6
	100

	з них по основних видах податків і зборів:
	
	
	
	
	
	
	

	мито
	44,3
	5,4
	27,4
	60,8
	4,3
	68,0
	4,4

	податок на додану вартість
	776,0
	93,9
	575,5
	1333,1
	95,2
	1485,8
	95,3

	митні збори та плата за митне оформлення
	1,5
	0,2
	0,6
	0,8
	0,1
	0,9
	0,06

	єдиний збір
	3,9
	0,5
	1,9
	4,3
	0,3
	4,8
	0,3


Місцеві бюджети

У 2009 році надходження податків і зборів до місцевих бюджетів області (без трансфертів) отримані в обсязі 3081,1 млн грн, у тому числі до доходної частини загального фонду – 2503,5 млн грн, до спеціального фонду 
(з урахуванням коштів, одержаних із загального фонду до бюджету розвитку) - 577,6 млн грн.  

Виконання доходної частини місцевих бюджетів у 2010 році планується на рівні 3311,4 млн грн. 

Прогнозний обсяг доходів загального та спеціального фондів місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних трансфертів з державного бюджету на 2011 рік – 3387,0 млн грн, збільшиться проти надходжень 2010 року на 2,3 %. Бюджет розвитку місцевих бюджетів орієнтовно складе 104,7 млн грн, або 3,1 % в загальному обсязі надходжень.
Найбільше джерело власних та закріплених доходів місцевих бюджетів – податок на доходи фізичних осіб – буде отримано в обсязі 2372,2 млн грн, що на 4,5 % більше ніж у 2010 році. 
Дотація вирівнювання Луганській області передбачена в обсязі  
1985,7 млн. грн.
У Законі України «Про Державний бюджет України на 
2011 рік» Луганській області передбачені субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання державних соціальних програм:

- на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям – інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям у сумі 1111,5 млн грн;

- надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 371,1 млн грн;

- надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу –  17,3 млн грн;

- надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 72,7 млн грн;

- виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом "гроші ходять за дитиною" – 8,5 млн грн;

- придбання витратних матеріалів та медичного обладнання для закладів охорони здоров’я – 7,5 млн грн;

- капітальний ремонт управління соціального захисту населення – 
8,1 млн грн;

- фінансування Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування – 1,6 млн грн;

- поліпшення умов оплати праці медичних працівників, які надають медичну допомогу хворим на туберкульоз – 2,3 млн грн;

- збереження середньої заробітної плати на період працевлаштування посадових осіб місцевого самоврядування з числа депутатів відповідних рад, що потребують працевлаштування в зв’язку із закінченням строку повноважень – 1,2 млн грн;

- фінансування ремонту приміщень управлінь праці та соціального захисту виконавчих органів міських (міст обласного значення), районних у містах рад для здійснення заходів з виконання спільного із Світовим банком проекту «Вдосконалення системи соціальної допомоги» – 1,4 млн грн.

Додаткова дотація обласному бюджету на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів становитиме 31,8 млн грн.

Таким чином, ресурси бюджетів усіх рівнів на 2011 рік прогнозуються  в обсязі 8832 млн грн (табл. 3.1.4).

Ресурси фондів

Заходи, передбачені програмами системи соціального страхування, будуть здійснюватись за рахунок надходжень до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування (табл. 3.1.3).

Таблиця 3.1.3 Надходження до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування
	
	2009 р. 

звіт,

млн грн
	2010 р. 

очікуване,

млн грн
	2011 р. прогноз

	
	
	
	сума,

млн грн
	у %

до

2009 р.

	Пенсійний фонд України 

(власні доходи)
	4292,6
	5710,0
	7302,8
	127,9

	Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності (власні доходи)
	326,0
	350,4
	404,7*
	115,5

	Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань
	328,6
	531,0
	611,4
	115,1

	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	249,3
	308,0
	308,0*
	100,0

	Усього
	5196,2
	6899,4
	8626,9
	125,0


* - розрахунковий показник

Інші ресурси 

До джерел формування ресурсної частини зведеного балансу фінансових ресурсів області належать також ресурси підприємств і організацій, довгострокові кредитні ресурси, кошти іноземних інвестицій та інші, формування яких викладено у інших розділах Програми.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· наявність великого обсягу невідшкодованого податку на додану вартість підприємствам області;

· недостатність власних надходжень Пенсійного фонду для забезпечення видатків по пенсійним програмам;

· значні обсяги податкового боргу, невирішеність проблеми нарахування штрафних санкцій та пені по підприємствах вугільної галузі;

· зменшення надходжень податку на прибуток підприємств через погіршення фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання;
· значний обсяг тіньового обороту суб’єктів підприємництва та ухилення їх від оподаткування.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Забезпечення мобілізації ресурсів до бюджетів усіх рівнів та із загальнообов’язкового державного соціального страхування за всіма джерелами їх формування. 
Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

· легалізація заробітної плати та підвищення надходжень податку з доходів громадян, як основного джерела формування місцевих бюджетів;

· забезпечення додаткових надходжень до місцевих бюджетів за рахунок збільшення середньомісячної заробітної плати, ліквідації заборгованості з виплати заробітної плати, виконання Програми зайнятості населення Луганської області на 2010-2012 роки, скорочення рівня зареєстрованого безробіття;

· забезпечення надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів у затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» і місцевими радами обсягах;

· забезпечення повноти сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування;

· координація роботи управлінь обласної держадміністрації, райдержадміністрацій, органів державної податкової служби щодо здійснення своєчасного і в повному обсязі надходжень до бюджетів усіх рівнів податків, зборів (обов’язкових платежів) і скорочення податкового боргу підприємствами та організаціями, що належать до сфери їх управління;

· активізація роботи робочих груп з координації дій місцевих органів виконавчої влади щодо забезпечення податкових та інших надходжень до бюджетів і погашення заборгованості із заробітної плати й інших соціальних виплат;

· вжиття заходів щодо збільшення кількості суб’єктів господарської діяльності – сумлінних платників податків;

· забезпечення скорочення податкового боргу до бюджетів усіх рівнів, недоїмки до Пенсійного фонду України;

· розробка і організація виконання місцевими органами виконавчої влади, виконавчими органами місцевих рад заходів з нарощування темпів надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів), що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 3.1.4  Ресурси бюджетів
млн грн
	 
	2009 р. 

звіт
	2010 р. 

очік. вик
	2011 р. 

прогноз

	Доходи бюджетів
	7425,2
	8278,1
	8832,0

	Збори до Державного бюджету України
	4344,1
	4966,7
	5445,0

	- у т.ч. митниця
	826,1
	1400,0
	1559,6

	збори ДПА
	3518,0
	3566,7
	3885,4

	Надходження до місцевих бюджетів (без урахування дотацій та субвенцій)
	3081,1


	3311,4


	3387,0




3.2 Фінансування заходів

Як і в минулі роки основна частка видатків на реалізацію в області державних і регіональних програм з розвитку окремих галузей економіки, заходів із соціального захисту і соціального забезпечення здійснюється за рахунок державних фінансів.

Видатки місцевих бюджетів Луганської області у 2009 році становили 6288,2 млн грн, у тому числі загального фонду – 5216,2 млн грн, спеціального фонду – 1072,0 млн грн. У 2010 році обсяг зросте на 22,0 %, профінансовано 7673,7 млн грн, у т.ч. по загальному фонду – 6721,3 млн грн, по спеціальному фонду – 952,4 млн грн.

На фінансування видатків місцевих бюджетів у 2011 році буде спрямовано 7016,5 млн грн, у т.ч. по загальному фонду – 6533,3 млн грн, що менше виконання 2010 року на 2,8 %, по спеціальному фонду - 483,2 млн грн, що становить 50,7 % до виконання 2010 року (табл. 3.2.1).

Таблиця 3.2.1 Структура видатків місцевих бюджетів 
	ВИДАТКИ
	Видатки, млн грн
	2011 рік
	Темп росту 2011 до 2010, %

	
	2009 рік 
	2010 рік 

(очікуване)
	млн

грн
	у %%до підсумку 
	

	
	
	
	
	
	

	Усього
	6288,2
	7673,7
	7 016,5 
	100,0 
	91,4 

	Загальний фонд
	5216,2
	6721,3
	6 533,3 
	93,1 
	97,2 

	Державне управління
	321,0
	388,4
	154,9 
	2,2 
	39,9 

	Правоохоронна діяльність та забезпечення безпеки держави
	2,0
	2,4
	 
	0,0 
	0,0 

	Освіта
	1 476,8
	1 771,9
	1 977,9 
	28,2 
	111,6 

	Охорона здоров’я
	1 425,2
	1 350,1
	1 624,4 
	23,2 
	120,3 

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	194,8
	230,2
	191,2 
	2,7 
	83,1 

	Житлово-комунальне господарство
	101,1
	158,3
	 
	0,0 
	0,0 

	Культура і мистецтво
	221,8
	282,6
	254,8 
	3,6 
	90,2 

	Засоби масової інформації
	8,8
	10,8
	 
	0,0 
	0,0 

	Фізична культура і спорт
	69,7
	85,7
	41,5 
	0,6 
	48,4 

	Інше
	1 368,0
	2 354,3
	2 128,5 
	30,3 
	90,4 

	Видатки, не віднесені до основних груп
	27,0
	86,7
	160,2 
	2,3 
	184,8 

	Спеціальний фонд
	1072,0
	952,4
	483,2 
	6,9 
	50,7 


Розрахунок прогнозних показників на 2011 рік місцевих бюджетів здійснено з урахуванням запровадження нових розмірів мінімальної заробітної плати працівників бюджетних установ: з 1 січня – 941 грн, з 1 квітня – 960 грн, з 1 жовтня – 985 грн, з 1 грудня – 1004 грн на місяць. Розмір посадового окладу (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду з 1 січня – 613 грн, з 1 квітня – 625 грн, з 1 жовтня – 641 грн, з 1 грудня – 654 грн.
Коефіцієнт видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв збільшується в середньому на 1,1049, в тому числі:
- видатків на оплату теплопостачання – на коефіцієнт 1,1174;

- видатків на оплату природного газу – на коефіцієнт 1,1437;

- видатків на оплату водопостачання та водовідведення, електроенергії та інших комунальних послуг та енергоносіїв – на коефіцієнт 1,089 (з урахуванням прогнозного індексу цін виробників у 2010 році у середньому до 2009 року).
Видатки на освіту на 2011 рік для області розрахунковими показниками Міністерства фінансів України передбачені у сумі 1977,9 млн грн, що більше виконання у 2010 році на 11,6 %. 

Прогнозний обсяг ресурсів на охорону здоров’я на 2011 рік, що враховується у розрахунках міжбюджетних трансфертів з державного бюджету до місцевих бюджетів, визначено в загальній сумі 1624,4 млн грн, або більше проти 2010 року на 20,3 %. 

Видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення (без урахування субвенцій) передбачені в сумі 191,2 млн грн, або зменшені у порівнянні з 
2010 роком на 16,9 %. Видатки на культуру і мистецтво на 2011 рік – 
254,8 млн грн, на фізичну культуру та спорт – 41,5 млн грн.

Загальний обсяг видатків спеціального фонду, доведений розрахунковими показниками Міністерства фінансів на 2011 рік, становить 483,2 млн грн. 

Заходи із стабілізації та соціально-економічного розвитку територій області за рахунок обласного бюджету будуть фінансуватись після розподілу по конкретних об’єктах та заходах, шляхом внесення змін до цієї програми. 

На централізовані заходи і програми Луганській області, згідно Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», передбачаються видатки у обсязі 76,4 млн грн, у тому числі:

· інформатизація та комп’ютеризація загальноосвітніх навчальних закладів – 4,1 млн грн;

· на видання, придбання, зберігання і доставку підручників і посібників для студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів – 3,5 млн грн;

· придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості – 2,1 млн грн;

· на програми і централізовані заходи з імунопрофілактики – 
10,1 млн грн;

· на централізовані заходи з трансплантації органів та тканин – 
0,7 млн грн;

· на забезпечення медичних заходів по боротьбі з туберкульозом, профілактики та лікування СНІДу, лікування онкологічних хворих – 
23,5 млн грн;

· на забезпечення медичних заходів окремих державних програм та комплексних заходів програмного характеру – 31,4 млн грн;

· на забезпечення окремих централізованих заходів з лікування цукрового діабету – 1,0 млн грн.

Крім того, буде здійснюватись фінансування з державного бюджету за різними програмами через міністерства України як головні розпорядники коштів державного бюджету.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2010 році:

- наявність найважливіших для подальшого соціально-економічного розвитку регіону проблем, розв’язання яких не може бути забезпечене лише за рахунок коштів місцевих бюджетів, оскільки потребує значних інвестицій і підтримки на державному рівні;

- опрацювання змін у бюджетному фінансуванні, пов’язаних з прийняттям нового Бюджетного кодексу України.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Оптимізація витрат місцевих бюджетів з метою максимально ефективного досягнення цілей соціально-економічного розвитку, забезпечення у повному обсязі фінансування бюджетних установ місцевих бюджетів області для їх ефективного функціонування та надання послуг населенню.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

- створення належних фінансових умов для виконання органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади покладених на них функцій;

- забезпечення виконання показників місцевих бюджетів, які будуть затверджені місцевими радами на 2011 рік;

- своєчасне здійснення видатків по соціальним виплатам, видатків на оплату праці працівників бюджетних установ, недопущення будь-якої заборгованості;

- забезпечення оптимальності витрачання бюджетних коштів розпорядниками місцевих бюджетів;

- здійснення щоденного аналізу виконання доходної та видаткової частини місцевих бюджетів;

- проведення аналізу щодо причин утворення небюджетної заборгованості;

- здійснення інвентаризації та списання кредиторської заборгованості, строк позовної давності якої минув і яка є безнадійною для погашення;

- забезпечення навчання працівників фінансових органів, бюджетних установ, головних розпорядників та отримувачів бюджетних коштів щодо змін нормативно-правової бази, пов’язаних з прийняттям нового Бюджетного кодексу України.
Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Таблиця 3.2.2 
	 
	2009 р. 

звіт
	2010 р. 

очікуване
	2011 р. 

прогноз

	Витрати місцевих бюджетів області, млн грн
	6288,2
	7673,7
	7016,5


Значний обсяг соціальних гарантій передбачено кошторисами фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

Таблиця 3.2.3 Видатки фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування 
	
	2009р.
	2010р.
	2011 р. прогноз

	
	звіт,

млн грн
	очікуване,

млн грн
	сума,

млн грн
	у % до

2010 р.

	Пенсійний фонд України 


	10733,6
	12190,3
	13592,7
	111,5

	Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності 
	394,8
	437,3
	476,3
	108,9


	Фонд соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань
	548,3
	606,6
	689,1
	113,6

	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття
	244,3
	255,0
	255,0
	100,0

	Усього
	11921,0
	13489,2
	15013,1
	111,3


3.3 Фінансовий стан суб’єктів господарювання

Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (крім бюджетних установ) за 2009 рік склав 4049,9 млн грн збитку. Збитковий фінансовий результат отримано на підприємствах металургії та вугільної галузі через зменшення попиту на металопродукцію та недофінансування державою вугільних підприємств. Питома вага прибуткових підприємств становила 
63,2 %. Ними отримано прибутку 2014,0 млн грн, що на 61,2 % менше 
2008 року. 

Найбільший позитивний фінансовий результат отримали промислові підприємства такі як ЗАТ «Лисичанська нафтова інвестиційна компанія», 
ВАТ «Алчевський коксохімічний завод», КП «Теплокомуненерго».

Питома вага збиткових підприємств становила 36,8 % та в порівнянні з 2008 роком збільшилась на 3,4 в.п. Сума отриманих збитків зросла на 40,7 % у порівнянні з 2008 роком та становила 6063,9 млн грн збитку.

Найбільші збитки отримали ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», ВАТ «Краснодонвугілля», ДП «Ровенькиантрацит».

За результатами роботи суб’єктів господарювання області у 2010 році зберігалася тенденція щодо отримання негативного фінансового результату через збиткову роботу підприємств перш за все таких галузей як: металургія, вугільна промисловість, хімічна та нафтохімічна промисловість. Обсяги збитків складатимуть 2851,1 млн грн, що на 1198,8 млн грн збитку менше 2009 року.

Збитковий фінансовий результат отримано, головним чином, за рахунок роботи підприємств:

- металургії (отримано збитків у сумі 1345,3 млн грн) протягом 2010 року у галузі не досягнуто стабілізації. Через зменшення попиту та цін на металопродукцію як на внутрішньому, так і зовнішньому ринках, підвищення цін на сировину та енергоносії підприємства галузі працювали не ритмічно. Через зменшення обсягів сировини (залізнорудний концентрат) значно скоротилися обсяги виробництва на провідному підприємстві галузі – 
ВАТ «Алчевський металургійний комбінат»;
- у вугільній галузі протягом 2010 року отримано збитків 
у сумі 870,1 млн грн (у 2009 році фінансовий результат склав 1882,5 млн грн збитку) за рахунок підвищення рівня нарахованої заробітної плати, зростання цін на матеріали, обладнання, електроенергію, тарифів на перевезення, збільшення витрат на утримання об’єктів соціальної сфери. Недостатнє бюджетне фінансування на будівництво та технічне переоснащення лав призвело до падіння обсягів вироблення товарної продукції, що в свою чергу, обумовило зростання збитків. Собівартість вугільної продукції перевищує оптову ціну реалізації (майже всі вугільні підприємства крім 
ДП «Свердловантрацит» та ДП «Ровенькиантрацит»);

- хімічної та нафтохімічної промисловості (отримано збитків у 
сумі 583,2 млн грн) Зниження цін та попиту на хімічну продукцію 
ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот», як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках, низка проблем з її реалізацією через втрату ринків збуту, не конкурентоспроможність продукції за ціною, зростання тарифів на послуги залізничного транспорту та цін на енергоресурси зруйнували раніше стабільну динаміку показників розвитку підприємств. Недостатнє фінансування та відсутність держзамовлень на ДП «Хімічний завод «Південний», 
РКХЗ «Зоря», КХО ім. Петровського сприяють збільшенню збитків зазначених підприємств;

Проте незважаючи на складну економічну ситуацію отримано позитивний фінансовий результат в таких галузях:

- машинобудування (отримання прибутків у розмірі 454,7 млн грн) – збільшення попиту обумовило значний приріст обсягів виробництва та прибутковість галузі. Продовжується виконання замовлень російських партнерів на ВАТ «ХК «Луганськтепловоз», а ТДВ «Попаснянський вагоноремонтний завод» вийшло на виробничу потужність. Підприємства галузі ведуть роботу щодо освоєння нових видів продукції, збільшення  рентабельності, впровадження нових прогресивних технологічних процесів, підвищення якості та конкурентоспроможності продукції;

- целюлозно-паперова промисловість (отримання прибутків у розмірі 136,4 млн грн) – провідне підприємство галузі ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат» стабільно утримує передові позиції та щорічно нарощує виробничо-економічний потенціал. За підсумками 2010 року індекс промислової продукції галузі становить – 101,8 %.
Фінансовий стан суб’єктів господарювання області у 2011 році буде поліпшуватись, проте сальдо фінансових результатів залишиться від’ємним та становитиме 469,1 млн грн. У промисловому комплексі регіону збитки складуть 701,9 млн грн і в основному будуть отримані на підприємствах вугільної промисловості, металургії та хімічної і нафтохімічної промисловості.
Сальдо фінансових результатів від звичайної діяльності до оподаткування відображено на рис. 3.3.1
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Рис. 3.3.1 Сальдо фінансових результатів від звичайної 
діяльності до оподаткування

Негативна фінансова ситуація прогнозується у вугільній галузі, підприємствами якої очікується отримання збитку у сумі 500,0 млн грн. Головна причина – невиконання державою фінансових зобов’язань у попередні роки, що унеможливило проведення реконструкції шахт та будівництво нових горизонтів на діючих шахтах. Крім того, збитковість вугледобувних підприємств обумовлена високою собівартістю продукції за рахунок  підвищення рівня мінімальної заробітної плати, цін на електроенергію, тарифів на перевезення, наявністю соціальної сфери. На вугільну галузь країни у 2011 році заплановано виділення бюджетних коштів у розмірі 6,9 млрд грн (основна сума - держпідтримка на часткове покриття витрат із собівартості) при потребі галузі у 19 млрд.грн, у тому числі 8,8 млрд.грн – потреба підприємств Луганської області. Міністерством енергетики та вугільної промисловості України сформовано перелік шахт за визначеними критеріями (серед них: наявність боргів, річний видобуток, виробнича потужність, обсяг необхідних інвестицій та ін.), які розбиті на 3 групи: привабливі для інвесторів (38), потенційно привабливі (46), безнадійно збиткові (26). Відповідно до цього переліку буде впроваджуватись програма приватизації та ліквідації зазначених шахт, розрахована на 5 років (до 2014 року планується завершити процес приватизації шахт міністерства, до 2016 – ліквідації збиткових). Таким чином збитковість галузі у 2011 році планується зменшити за рахунок реалізації державою зазначених заходів, у тому числі в Луганській області. 
У галузі металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів у 2011 році прогнозується отримання збитків у розмірі 674,2 млн грн – у зв’язку із зменшенням попиту на продукцію та зниженням її ціни на зовнішньому ринку скоротяться обсяги виробництва на провідному підприємстві галузі - ВАТ «Алчевський металургійний комбінат». 

Підприємствами хімічної та нафтохімічної промисловості планується отримання збитків у сумі 294,0 млн грн через не конкурентоспроможність продукції пере за все на ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот», яка буде не конкурентоздатною за ціною внаслідок підвищення ціни на природний газ. Це призведе до неритмічної роботи цехів, скорочення впровадження новітніх технологій та природоохоронних програм. За підрахунками фахівців підприємства для беззбиткової роботи з рентабельністю продажу до 2 %, повного завантаження потужностей, в т.ч. з виробництва мінеральних добрив, ціна природного газу повинна складати не більше 170 дол. США. У 2011 році ціна на природний газ для України прогнозується вище 250 дол. США.

Недостатнє фінансування та відсутність держзамовлень на державних підприємствах також спричинять зростання збитків у галузі.

В інших галузях економіки збитки прогнозуються в менших обсягах. Це такі галузі як виробництво і розподілення електроенергії, газу та води, операції з нерухомим майном, будівництво, виробництво будівельних матеріалів та ін. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· дефіцит оборотних коштів у зв’язку з несвоєчасним і не в повному обсязі відшкодуванням ПДВ з державного бюджету;

· негативний вплив підвищення вартості природного газу, який є технологічною сировиною, на фінансово-виробниче становище підприємств галузей машинобудування, металургії і підприємств хімічної та нафтохімічної промисловості; 

· постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту, цін на газ та електроенергію, що підвищує собівартість продукції, знижує її конкурентоздатність за ціновим фактором;

· відсутність ефективних інвесторів;

· високий рівень фізичної зношеності технологічного обладнання в усіх галузях економіки;

· неконкурентоспроможність основних видів продукції;

· висока енергоємність споживання енергоресурсів у галузях економіки і соціальній сфері;

· відсутність фінансових ресурсів на реалізацію програм переоснащення виробництва .

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Зміцнення фінансового стану суб`єктів господарювання через  підвищення рівня ефективності роботи та використання капіталів підприємств й інвесторів.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2010 рік

· підвищення ефективності роботи збиткових підприємств;

· залучення інвестицій у розвиток промисловості, модернізацію виробництва та інноваційні технології;

· залучення ефективних промислових інвесторів-власників на підприємства з державною часткою власності та комунальної власності;

· покращання фінансово-економічного стану підприємств;
· своєчасне відшкодування ПДВ згідно з чинним законодавством;
· пошук шляхів реалізації продукції як внутрішніх так і зовнішніх ринках збуту.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 3.3.1 Фінансово-економічні показники діяльності підприємств області

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

(очікуване)
	2011 р.

прогноз

	Прибуток, млн грн 
	2014,0
	1739,0
	2967,4

	Збиток, млн грн 
	6063,9
	4590,1
	3436,7

	Сальдо фінансових результатів, млн грн
	-4049,9
	-2851,1
	-469,1


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Власні кошти підприємств та інвесторів.
3.3.1 Ефективність провадження процедур санації та ліквідації на підприємствах області

Питання реалізації Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» є одним з найбільш проблемних на території Луганської області. 

З моменту набрання чинності Закону в області відкрито більше 
3 тис. справ про банкрутство суб’єктів господарювання, у тому числі з часткою державної власності більше 25 % – 238. 

Платоспроможність відновлена лише на чотирьох, що пов’язано як показує практика з недосконалістю законодавства.
На кінець 2010 року в провадженні господарського суду знаходяться справи по 445 підприємствах, у тому числі з часткою держвласності понад 
25 % – 62, в процедурі санації перебуває 31 підприємство, розпорядженні майном – 40, ліквідації - 331. По 43 підприємствам справу зупинено. Щомісячно даний список оновлюється 30–40-ма новими підприємствами,  практично стільки ж зникають, в основному, внаслідок повної ліквідації і зняття із статистичного обліку. 

По територіальній ознаці більшість підприємств-банкрутів розташовані в містах: Луганську – у провадженні знаходиться 154 справ, Краснодоні – 31, Стаханові – 25 та Сєвєродонецьку – 23.

Реальні шанси на відновлення ефективної роботи мають лише ті, які знаходяться в процедурі санації та розпорядження майном, яких в області менше чверті. Цей сегмент підприємств є сферою особливої уваги, оскільки зазначені підприємства при створенні певних умов можуть стати елементом зростання економіки області. 

Аналіз можливості впливу на ситуацію показує, що існуюча система нормативно-правових актів у сфері банкрутства не передбачає законодавчо обґрунтованих важелів дії з боку місцевих органів  виконавчої влади, що, у свою чергу, у багатьох випадках веде до ігнорування їх суб’єктами підприємництва у сфері банкрутства – арбітражними керуючими. 

Ефективність процедур банкрутства безпосередньо залежить від компетентності й ділової активності арбітражних керуючих. 

Одним з нових напрямків роботи облдержадміністрації щодо підвищення ефективності реалізації процедур відновлення платоспроможності боржника є аналіз роботи комітетів кредиторів, до складу яких увійшли представники територіальних органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Проведена робота дозволяє підвищити рівень відповідальності арбітражних керуючих, ефективність проведення процедур банкрутства,  створити умови для своєчасної виплати зарплати працівникам підприємств, а також наповнити державний і місцевий бюджети. Завдяки цьому в 2010 році вдалося вгамувати ситуацію з зростанням боргів із заробітної плати. Почалось її поступове зменшення. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· низька роль органів місцевого самоврядування в питаннях стосовно відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом, як на стадії прийняття рішень про ініціювання справ про банкрутство, так і на стадіях провадження справ; 

· неефективність проведення процедур санації;

· наявність об’єктів соціальної сфери, що знаходяться на балансі підприємств, які досі не передані до спільної власності територіальних громад;

· відсутність ефективних інвесторів;

· невідповідність обсягів заборгованості із заробітної плати обсягам ліквідного майна яке можливо реалізувати.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік:

· чітке додержання планів санації, недопущення їх зволіканню;  

· залучення ефективних інвесторів з інноваційною складовою; 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· повне використання органами місцевого самоврядування наданого
ч. 8 ст. 16 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» права участі у роботі комітету кредиторів з правом дорадчого голосу;

· передача об’єктів соціальної сфери, що знаходяться на балансі підприємств до спільної власності територіальних громад;
· надання консультаційної допомоги місцевим органам виконавчої влади, підприємствам, організаціям і арбітражним керуючим, а також громадянам щодо порядку застосування норм законодавства з питань банкрутства;

· проведення досудової санації збиткових підприємств. 

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Питома вага фінансово оздоровлених підприємств в загальній кількості суб’єктів господарювання, що проходять процедуру санації. 

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок державного бюджету, коштів інвесторів та власних коштів підприємств. 
IV. РИНКОВІ ПЕРЕТВОРЕННЯ
4.1 Розвиток підприємництва

Підприємницька діяльність є основою економічного і соціального розвитку, вирішення соціальних проблем, подолання бідності та забезпечення високого рівня життя громадян, зайнятості працездатного населення. 

У малому бізнесі регіону зайнято біля  200,0 тис. осіб, що складає майже 20,0 % від загальної кількості зайнятих в економіці регіону. Щорічно в області за рахунок цього сектору економіки створюється понад 90,0 %  нових робочих місць. До загальних надходжень по області кожна сьома гривня сплачується суб’єктами малого підприємництва.

Тому питання створення сприятливих умов, необхідних для стабільного та ефективного розвитку малого підприємництва, є пріоритетним напрямом діяльності органів місцевої влади.
Із-за кризових явищ в економіці у 2008-2009 роках, та їх наслідків у 
2010 році  в області спостерігалось незначне скорочення кількості суб’єктів малого бізнесу. Так на початок 2010 року діяло 106,5 тис. суб’єктів малого бізнесу (фізичних та юридичних осіб і фермерських господарств), що на 4,1 % менше до попереднього року, на кінець 2010 року - 103,2 тис., тобто відбулось зменшення ще на 3,1 %. Ці цифри доводять що незначна кількість малого бізнесу або збанкрутіла, або перейшла до тіньового сектору економіки.   

На сьогодні суб’єкти малого бізнесу – це 11,3 тис. малих підприємств, 94,1 тис. фізичних осіб-підприємців та понад 1,0 тис. фермерських господарств. 
За прогнозами кількість суб’єктів малого бізнесу, у 2011 році збільшиться на 2,0 % та складе 105,3 тис.  
Динаміка діючих малих підприємств та фізичних осіб-підприємців (платників податків) приведена на рис. 4.1.1.
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Рис.4.1.1 Динаміка діючих малих підприємств та фізичних осіб-підприємців (платників податків)  у Луганській області (одиниць)

За підсумками 2009 року середньомісячна заробітна плата на малих підприємствах склала 946,76 грн (15 місце серед регіонів України). У 2010 році заробітна плата зросте до минулого року на 6,8 % та складе 1011,14 грн. За прогнозними розрахунками у 2011 році цей показник збільшиться на 7,0 % та складе 1081,92 грн.
Питома вага реалізованої продукції (робіт, послуг) малими підприємствами в загальній реалізації по області склала у 2009 році  15,3 %. У 2010 році зазначений показник зросте до 16,0%, а в 2011 – до 16,3 %.

У 2009 році суб’єктами малого бізнесу (фізичними особами-підприємцями та малими підприємствами) до бюджетів усіх рівнів сплачено 561,9 млн грн. У 2010 році зазначений показник зросте на 24,4 % до минулого року та складе 698,8 млн грн. Прогнозується, що у 2011 році суб’єктами малого підприємництва буде сплачено 726,8 млн грн.
Створено умови для самозайнятості суб’єктів господарювання. У 2009 році за рахунок суб’єктів малого бізнесу створено 25,1 тис. робочих місць, або 95,8 % від загальної кількості новостворених в економіці області. До кінця 2010 року буде створено 28,3 тис. робочих місць, на 2011 рік заплановано 29,8 тис. 
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· нестабільність і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність малого бізнесу;
· наявність «тіньового» бізнесу, який ухиляється від сплати податків;

· заробітна плата перевищує офіційну через наявність виплат в «конвертах»; 

· недостатня фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва;

· недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення малого підприємництва;

· недостатній розвиток інфраструктури підтримки підприємництва;

· недосконалість освітньої системи у сфері бізнесу. 

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

-   розвиток ринкового середовища;

- збільшення питомої ваги реалізованої продукції виробленої малими підприємствами.  

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік
· забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики;

· удосконалення нормативно-правових актів, що регулюють відносини у сфері підприємництва;

· забезпечення співробітництва між представниками бізнесових кіл, громадськими об’єднаннями підприємців і місцевими органами державної виконавчої влади та органами місцевого самоврядування для створення більш ефективного регуляторного середовища;

· подолання адміністративних бар’єрів на шляху розвитку малого підприємництва;

· забезпечення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва;

· інформаційне та ресурсне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;

· сприяння малим підприємствам області у просуванні товарів та послуг на зовнішні ринки, створення умов для ефективного пошуку торгових та виробничих партнерів;

· консультаційна підтримка суб’єктів підприємницької діяльності;

· підвищення іміджу підприємця;

· подальший розвиток ефективної інфраструктури підтримки підприємництва;

· підготовка кваліфікованих кадрів для сфери підприємництва; 

· навчання незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності. 

Зазначені завдання реалізуються через заходи, передбачені регіональною цільовою програмою «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010 - 2012 роки», затвердженою рішенням обласної ради від 29.05.2020 № 36/13.

Основні заходи приведені у додатку № 2 до Програми економічного та соціального розвитку Луганської області на 2011 рік.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Результатом реалізації регіональної політики у сфері розвитку малого підприємництва стане подальший розвиток малого бізнесу, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, сприяння структурній перебудові економіки, зміцнення економічної бази регіону, вирішення проблем безробіття та швидке насичення вітчизняного ринку товарами та послугами. Основні показники розвитку малого підприємництва наведені у таблиці 5.2.1.

Таблиця 5.2.1  Основні показники розвитку малого підприємництва

	Показники
	2009 р.
	2010 р. очік.
	2011 р.

прогноз
	2011 р. 

у % до 

2010 р. 

	Малі підприємства, тис. одиниць
	11,3
	11,4
	11,6
	101,5

	Середня кількість зайнятих працівників на малих підприємствах, тис. осіб
	71,3
	70,1
	70,2
	100,1

	Кількість зареєстрованих фізичних осіб-підприємців, тис. осіб
	94,2
	102,1
	104,1
	102,0

	Кількість створених нових робочих місць за рахунок малого підприємництва (малих підприємств та фізичних осіб-підприємців)
	25,1
	28,3
	29,8
	105,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Основними джерелами фінансування заходів є кошти державного, обласного, міських і районних бюджетів, позабюджетні кошти.

Заходи за рахунок обласного бюджету будуть фінансуватись після розподілу по конкретних об’єктах та заходах, шляхом внесення змін до цієї програми. 

4.2 Формування конкурентного середовища на регіональних ринках

Регіональна політика щодо розвитку конкурентного середовища та демонополізації регіональних ринків була зосереджена на виконанні покладених законодавством функцій державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції. 
За результатами дослідження стану розвитку конкурентного середовища та монополізації регіональних ринків у Луганській області залишаються монополізованими 44 регіональних ринки, на яких діють 109 монопольних утворень.

У 2010 році при виконанні покладених на антимонопольні органи повноважень щодо контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції Луганським обласним територіальним відділенням Антимонопольного комітету України припинено 148 порушень конкурентного законодавства, накладено понад 300,0 тис. грн штрафів.

Кількість припинених порушень (одиниць) конкурентного законодавства України у період з 2008 року по 2011 рік відображена у табл. 4.2.2
Таблиця 4.2.2  Кількість припинених порушень (одиниць) конкурентного законодавства України за останні роки

	Види порушень
	2008 р.
	2009 р.
	2010 р.

	Усього, у тому числі:
	135
	136
	150

	Зловживання монопольним становищем
	42
	52
	35

	Антиконкурентні узгоджені дії
	5
	6
	7

	Антиконкурентні дії органів влади
	42
	40
	45

	Недобросовісна конкуренція
	5
	12
	30

	Інші порушення
	41
	26
	33


Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· неналежне забезпечення як державних органів, так і суб’єктів господарювання ринковою інформацією;

· недостатня обізнаність суспільства про місце та роль економічної конкуренції, державно-правові механізми її захисту в системі функціонування ринкової економіки;

· відсутність належного державного контролю за: дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції, прав споживачів; виявленням та  запобіганням порушень законодавства;
· недостатній розвиток добросовісної конкуренції.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Основною метою регіональної конкурентної політики є:

· формування і розвиток ефективного конкурентного середовища на ринках області, зокрема, регіональної медицини, аграрного сектору, у системі управління та обслуговування житлової сфери, роздрібної торгівлі;

· запобігання недобросовісної конкуренції;

· створення рівних умов розвитку підприємництва та захист прав споживачів.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· забезпечення здійснення державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції на засадах рівності суб’єктів господарювання перед законом та пріоритету прав споживачів, запобігання, виявлення та припинення порушень конкурентного законодавства;

· забезпечення організації навчання керівних працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з вивчення законодавства про захист економічної конкуренції.

4.3 Регулювання цін

Порівняльний аналіз динаміки зміни індексів споживчих цін по Луганській області за 2009-2010 роки свідчить про більш низькі темпи інфляції у поточному році (рис 4.3.1).
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Рис. 4.3.1. Динаміка індексів споживчих цін по Луганській області за 

2009-2010 р.р. (до грудня попереднього року)
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Рис. 4.3.2. Динаміка індексів споживчих цін (до попереднього місяця) 
по Україні та Луганській області у 2010 році

Відповідно до діючого законодавства розпорядженнями голови облдержадміністрації запроваджено регулювання цін (тарифів) на основні соціально значущі товари (послуги). На сьогоднішні діє 10 розпоряджень голови облдержадміністрації.
Ведеться постійний аналіз результативності регулювання цін (тарифів) та його відповідності нормам чинного законодавства. В разі виникнення необхідності перегляду рівня затверджених цін (тарифів) або змін та уточнень до запроваджених методів регулювання в зазначені розпорядження голови облдержадміністрації вносяться відповідні зміни.

Контроль за дотриманням встановленого порядку формування та застосування цін здійснюється Державною інспекцією з контролю за цінами 
в Луганській області. Протягом 2010 року нею проведені перевірки дотримання діючого порядку формування та застосування цін на основні види продовольчих товарів, що підлягають державному регулюванню, 
у 205 суб’єктах. Порушення встановлені у 153. До порушників застосовані економічні санкції на суму 851,8 тис. грн, у тому числі штраф – 567,8 тис. грн. До посадових осіб  застосовано 5 адміністративних штрафи на загальну суму 5,9 тис. грн. З метою недопущення порушень державної дисципліни цін та усунення причин їх виникнення у подальшому, за результатами перевірок керівникам суб’єктів господарювання направлені приписи. Попереджено обрахування споживачів на суму 212,1 тис. грн.

На період до 01.01.2011 облдержадміністрацією підписано 
3 Меморандуми порозуміння з виробниками хіба і хлібобулочних виробів, суб’єктами системи мережевої роздрібної торгівлі і суб’єктами аптечної мережі роздрібної торгівлі.
Протягом року меморандуми порозуміння підписані 4 з 14 виконкомів міст обласного підпорядкування та 9 з 17 райдержадміністрацій.

На постійній основі працює робоча група щодо впровадження заходів, направлених на стабілізацію споживчого ринку.

В містах і районах області організовано і проведено 842 ярмарки, на яких було реалізовано сільськогосподарській продукції на суму 30,8 млн грн. 

Основні проблеми та питання, що потребують вирішення у 2011 році:

· недостатній рівень конкуренції на окремих ринках товарних груп; 

· низький рівень прогнозованості виникнення інфляційних процесів на ринках основних груп продовольчих товарів та ринку палива тощо;

· відсутність важелів впливу на дотримання суб’єктами господарювання, які є фізичними особами – підприємцями, вимог цінового законодавства.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

· впровадження збалансованої системи регулювання цін та тарифів, яка забезпечить захист населення від їх необґрунтованого зростання та рентабельну роботу суб’єктів господарювання.

Завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

· впровадження заходів, направлених на удосконалення нормативно-правової бази з регулювання цін (тарифів) на товари (послуги);

· посилення контролю за дотриманням цінового законодавства та законодавства про захист економічної конкуренції на ринках матеріально-технічних ресурсів, енергоносіїв і послуг;

· впровадження заходів, направлених на стабілізацію цінової ситуації на споживчому ринку області, у тому числі через розширення переліку продовольчих товарів для формування регіонального резерву;

- створення умов для стійкої та динамічної роботи суб’єктів господарювання за рахунок встановлення економічно обґрунтованих цін і тарифів;

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити:

забезпечення у 2011 році рівня індексу споживчих цін не вище загальноукраїнського рівня.

Динаміка індексу споживчих цін по області відображена у табл. 4.3.1.
Таблиця 4.3.1  Динаміка індексу споживчих цін
	Показники
	Роки

	
	2009

	2010

очікуване
	2011

(прогноз)

	Індекс споживчих цін по Луганській області 
	112,8
	112,0
	108,9


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Реалізація заходів додаткових коштів не потребує. 
4.4 Розвиток ринкової інфраструктури

Діяльність банківської системи

Незважаючи на продовження фінансової кризи, діяльність банківської сфери області у 2009 році характеризувалася поступовим зростанням обсягів залучених депозитів фізичних та юридичних осіб, які на кінець року досягли 7202 млн грн або 110,5 % від суми коштів, що була на рахунках фізичних та юридичних осіб на початку року. Проте, через зниження кредитної активності банків обсяг виданих банками кредитів за 2009 рік вперше за останні 10 років не тільки не збільшився, але й скоротився на 1455 млн грн або на 13,3 %.

На кінець 2009 року обсяг зобов’язань банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами становив 7202 млн грн, у т.ч. в національній валюті − 4217 млн грн, в іноземній валюті − 2985 млн грн. Вимоги банків за кредитами, наданими в економіку області, дорівнювали 9460 млн грн, у т. ч. в національній валюті − 4868 млн грн, в іноземній валюті − 4592 млн грн. При класифікації кредитів за строками отримання необхідно зазначити, що більша їх частка припадала на довгострокові – 7257 млн грн, або 76,7 %.

У 2010 році на території області функціонувало два самостійних банки, 
54 балансових філій, головні контори яких зареєстровані в інших містах України, 709 безбалансових відділень. В умовах складних макроекономічних умов, спричинених фінансовою кризою, грошово-кредитна політика спрямовувалася на виконання банківською системою основної функції – забезпечення стабільності національної грошової одиниці, а також додержання необхідних пропорцій між структурою кредитних ресурсів та валового внутрішнього продукту.

Протягом року поступово зростали обсяги прострочених та сумнівних до повернення кредитів у сукупному кредитному портфелі банків. У зв’язку з цим темп приросту надання кредитів дещо уповільниться. У 2010 році скоротились суми кредитів, наданих комерційними банками суб’єктам господарювання, на 9,1 % до обсягу 8600 млн грн, з них довгострокових – 6500 млн грн (75,6 %).

За підсумками 2010 року збільшились обсяги зобов’язань банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами на 26,3 % до 9100 млн грн.

У 2011 році Національний банк України і надалі проводитиме грошово-кредитну політику спрямовану, з одного боку, на нівелювання інфляційного та девальваційного тиску, а з іншого - на підтримку ліквідності банківської системи на рівні, достатньому для виконання нею своїх функцій.
За прогнозними показниками на кінець 2011 року обсяг зобов’язань банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами становитиме 
9400 млн грн (у порівнянні з 2010 роком зростання на 3,3 %), у т.ч. в національній валюті − 6100 млн грн (зростання на 3,4 %), в іноземній валюті − 3300 млн грн (зростання на 3,1 %). Вимоги банків за кредитами, наданими в економіку області становитимуть 8300 млн грн, або 96,5 % до обсягу початку року, у т.ч. в національній валюті − 4600 млн грн, в іноземній валюті − 
3700 млн грн (табл. 5.5.1). Обсяг довгострокових кредитів дорівнюватиме 
6200 млн грн, або 74,7 % від загальної суми отриманих кредитних ресурсів.

Розвиток ринку фінансових послуг

На ринку фінансових послуг в області зареєстрували свою діяльність 
78 фінансових установ, серед яких: 52 кредитні спілки, 16 ломбардів, 
3 фінансові компанії, 2 юридичні особи, які мають право надавати фінансові послуги, 3 страхові компанії, 2 інші кредитні установи.

На цей час не зареєстровано жодного недержавного пенсійного фонду, але здійснюють діяльність представництва одного недержавного пенсійного фонду та чотирьох професійних пенсійних фондів.

У регіоні відсутній механізм координації діяльності між спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг та іншими державними органами, що передбачено Законом України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг України». Майже непомітна діяльність з питань державного регулювання фінансових послуг в області першого інспекційного сектору 
(м. Луганськ) інспекційного департаменту Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України, який здійснює здебільш функції нагляду за суб’єктами ринку фінансових послуг.

Спостерігається погіршення роботи ринку страхових послуг. Неналежне впровадження ефективного інструментарію регулювання даного сегменту фінансового ринку та якісного контролю за діяльністю учасників ринку страхових послуг (передусім за платоспроможністю та ліквідністю страховиків) створює передумови для порушення страховими компаніями умов договорів страхування і спричиняє збільшення скарг громадян на неможливість отримання страхових відшкодувань.

Також залишається напруженою ситуація навколо кредитних спілок. На відміну від банків та їхніх вкладників, в Україні не передбачено механізму відшкодування громадянам коштів, внесених у кредитні спілки у вигляді внесків (вкладів) членів кредитної спілки на депозитні рахунки, тому в разі масового неповернення кредитів позичальниками стає неможливим отримання відсотків по депозитам і повернення самого вкладу. Відсутність механізмів захисту вкладів членів кредитних спілок, уражає у першу чергу найбільш соціально незахищені верстви населення, що викликає у громадян недовіру до цих суб’єктів ринку фінансових послуг. 

В умовах посткризового відновлення економіки залишається незначним обсяг кредитування на іпотечному житловому ринку. Внаслідок високого рівня іпотечних ризиків, низького рівня забезпечення іпотечних кредитів довгостроковими депозитними ресурсами, відсутності ринку іпотечних цінних паперів, зниження купівельної спроможності громадян, потреба населення в кредитній підтримці будівництва та придбанні житла залишається вкрай незадовільною.
Фондовий ринок 

У 2009 році на території області здійснювали свою діяльність 
896 акціонерних товариств.

Пріоритетними напрямами розвитку фондового ринку в області у 
2010 році було визначено удосконалення механізму захисту прав інвесторів, розвиток інструментів ринку цінних паперів та системи розкриття інформації на фондовому ринку. По області налічувалось 872 акціонерних товариства, у тому числі: 352 − відкритих, 520 – закритих. У 2010 році збереглася динаміка попередніх років щодо зменшення кількості акціонерних товариств, у першу чергу у зв’язку з їх ліквідацією та реорганізацією

Протягом 2010 року загальний обсяг випуску акцій становив 
17,3 млн грн, що на 85,3 % менше показника 2009 року. Спостерігається тенденція зменшення інвестиційної активності випуску акцій відкритими акціонерними товариствами - 100 % емісій здійснено закритими акціонерними товариствами. Як і раніше, в області практично не використовувався такий шлях залучення інвестицій, як випуск корпоративних облігацій, що є високоліквідним фінансовим інструментом. Основною причиною є те, що більшість акціонерних товариств не мають фінансової можливості дозволити собі ризики, пов’язані з погашенням облігацій і виплатою фіксованих відсотків. Крім того, фінансово-економічний стан деяких підприємств, і у зв’язку із цим їх невисока інвестиційна привабливість, не може забезпечити ліквідність випущених облігацій. Невеликим є інтерес у фінансових посередників до таких фінансових інструментів, як облігації підприємств, державні облігації, інвестиційні сертифікати тощо. Найбільш популярними інструментами залишаються на цей час акції підприємств та векселі.

За прогнозними показниками на кінець 2011 року акціонерних товариств налічуватиметься 850 одиниць, у тому числі: 330 – відкритих, 520 – закритих. Обсяг випусків акцій становитиме 30 млн грн, із них відкритими акціонерними товариствами – 10 млн грн, закритими акціонерними товариствами – 
20 млн грн. Загальна сума зареєстрованих випусків цінних паперів складе 
36 млн грн, у тому числі випусків облігацій – 6 млн грн.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· погіршення можливості доступу до отримання послуг банківських та страхових компаній;

· високий рівень відсоткових ставок та надмірні вимоги до вартості застави при отриманні кредитів;

· недостатній рівень забезпечення населення кредитною підтримкою будівництва та придбання житла;

· непрозорість взаємовідносин учасників ринку фінансових послуг;

· недостатній рівень розкриття інформації на ринку фінансових послуг;

· недостатня діяльність з питань державного регулювання фінансових послуг в області першого інспекційного сектору (м. Луганськ) інспекційного  департаменту Державної комісії з регулювання ринків фінансових послуг України, який здійснює здебільш функції нагляду за суб’єктами ринку фінансових послуг;

· недостатній рівень розкриття інформації на фондовому ринку, слабка поінформованість інвесторів щодо можливостей вкладати кошти в інвестиційно привабливі галузі;

· відсутність дивідендів за підсумками діяльності товариств при наявності прибутків, що знижує їх інвестиційну привабливість;

· низький рівень знань населення (більшість із яких є дрібними акціонерами) стосовно законодавства, що регулює діяльність ринку цінних паперів;

· недостатній рівень розвитку фондового ринку.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Створення умов для активізації на фінансовому ринку області діяльності фінансових установ. Забезпечення сприятливих умов для розвитку фондового ринку.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

· збереження в регіоні оптимальної мережі банків, яка б відповідала потребам економіки області, підвищенню інвестиційної привабливості, а також заохочування потенційних інвесторів до капіталовкладень;

· зростання мережі зареєстрованих небанківських фінансових установ, їх активів, обсягів кредитування адекватно економічному і соціальному розвитку області;

· впровадження Концепції розвитку системи кредитної кооперації;

· досягнення, спільно з установами банків, небанківськими фінансовими установами, відновлення кредитних послуг для населення, максимального територіального охоплення, зокрема у сфері житлових програм, навчання молоді, споживчого кредитування;

· запровадження освітніх програм кредитування та страхування з метою підвищення освітнього рівня населення;

· створення конкурентного середовища на ринку небанківських послуг і, як наслідок, зменшення вартості позичкового капіталу;

· підняття рівня зацікавленості інвесторів до підприємств регіону шляхом сприяння підвищення активності емітентів на вітчизняних та закордонних ринках цінних паперів;

· створення умов для запровадження ефективної системи державного регулювання фондового ринку області та посилення контролю за дотриманням вимог чинного законодавства;

· продовження створення умов для розвитку корпоративного управління в акціонерних товариствах.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Власні й залучені банківськими і небанківськими фінансовими установами ресурси.

Власні та позикові ресурси акціонерних товариств.

V. МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ

5.1 Управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області

Регіональна політика з питання управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області визначена законами України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», рішеннями обласної ради та розпорядженнями голови обласної державної адміністрації.

Із загального переліку об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області 28 є госпрозрахунковими підприємствами, установами та організаціями, в тому числі 5 – плановозбиткові обласні установи культури та мистецтва, 1- фінансова установа, 4 – у стані ліквідації, по 4 – запланована ліквідаційна процедура.

Загальний фінансовий стан інших 13 підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області склався таким чином. 

За результатами діяльності у 2010 році чистий доход (виручка) від реалізації продукції (робіт, послуг) госпрозрахункових підприємств складе 668,0 млн грн (за 2009 рік – 626,9 млн грн). 

У 2010 році по 7 підприємствах від звичайної діяльності до оподаткування буде отримано прибуток у сумі 3,0 млн грн (за 2009 рік отримано прибуток по 6 підприємствах у сумі 3,2 млн грн), по 4 підприємствах – збитки у сумі 2,7 млн грн (у 2009 році по 6 підприємствам – 3,3 млн грн), по 
2 підприємствах – збалансований результат, тобто доходи дорівнюють витратам підприємств. У 2011 році по цих підприємствах прибуток складе 
3,2 млн грн.

За 2010 рік чистий доход від реалізації послуг, які надає КП «Облтепло» досягне 16,2 млн грн (за 2009 рік – 13,7 млн грн), собівартість реалізованої продукції – 17,6 млн грн  (за 2009 рік – 16,7 млн гн). 
У 2010 році підприємство отримає збитки у сумі 2,5 млн грн (за 2009 рік збитки – 2,6 млн грн) що обумовлено підвищенням ціни на природний газ та збільшенням мінімальної заробітної плати. 

У 2011 році підприємство прогнозує доход від реалізації продукції (товарів, робот, послуг) у сумі 21,9 млн грн, у тому числі: від основного виду діяльності (реалізація теплової енергії) на суму 15,68 млн грн за рахунок затвердження економічно обґрунтованих тарифів на теплову енергію та допоміжного виробництва – 6,2 млн грн. За рахунок допоміжних видів діяльності підприємство планує отримати прибуток у сумі 37,6 тис. грн.

ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ» як єдиний технологічний комплекс в Луганській області призначений для авіатранспортного обслуговування авіакомпаній, що проводять перевезення пасажирів, пошти і вантажів. 

У 2010 році підприємством будуть отримані доходи у сумі 17,7 млн грн, у тому числі:

· від літако-вильотів і роботи наземних служб – 8,2 млн грн; 

· фінансування за рахунок коштів обласної ради – 9,3 млн грн;  

· інші операційні – 196,0 тис. грн.

За підсумками фінансово-господарської діяльності підприємство отримає прибуток у сумі 1,0 тис. грн (за 2009 рік – збитки у сумі 292,0 тис. грн). 

На 2011 рік заплановано отримати доходи у сумі 8,8 млн грн, у тому числі:

· від літако-вильотів і роботи наземних служб – 8,6 млн грн; 

· інші операційні – 0,1 млн грн.

Для забезпечення беззбиткової діяльності у 2011 році підприємству необхідна фінансова підтримка в сумі 11,76 млн грн для виплати заробітної плати робітникам підприємства. 

У 2011 році буде продовжено роботу щодо залучення для роботи в регіоні нових авіаперевізників, збільшення кількості рейсів та напрямків польотів. Для цього здійснюватимуться заходи з розвитку та реконструкції аеропорту, у тому числі: виготовлення проектно-кошторисної документації на реконструкцію аеродромного комплексу, заміна радіонавігаційного обладнання, оновлення спецтранспорту для обслуговування літаків, пасажирів та аеродрому, придбання оглядового обладнання для контролю на авіаційною безпекою.
Комунальне підприємство «Луганська обласна «Фармація» за 
2010 рік отримає доход від реалізації продукції (робот, послуг) у сумі 
629,2 млн грн (за 2009 рік – 584,8 млн грн). 

Від звичайної діяльності до оподаткування за підсумками 2010 року підприємством буде отримано прибуток у сумі 2,8 млн грн, за 2009 рік він склав 2,7 млн грн. У 2011 році планується отримання прибуту від звичайної діяльності у сумі 3,0 млн грн.

ОКП «Луганська обласна паливно-енергетична компанія» за 2010 рік буде отримано доход від реалізації продукції (робот, послуг) у сумі 
160,0 тис. грн (за 2009 рік – 362,0 тис. грн), на 2011 рік його заплановано - 
375,0 тис. грн. 

У 2010 році збитки, отримані підприємством, зменшаться з 286,0 тис. грн у 2009 році до 110,0 тиc. грн. 

За рахунок розробки та введення нового інформаційно-програмного продукту у 2011 році планується отримати прибуток у сумі 2,0 тис. грн.

Доходи від реалізації продукції (робіт, послуг) Луганським обласним проектно-виробничим архітектурно-планувальним бюром за 2010 рік складуть 2,0 млн грн  (за 2009 рік – 2,7 млн грн). 

Від звичайної діяльності до оподаткування за підсумками 2010 року підприємство отримає прибуток у сумі 80,5 тис. грн (2009 рік – 207,6 тис. грн).

У 2011 році планується отримати доход від реалізації товарів, робіт та послуг у сумі 1,6 млн грн, при цьому прибуток складе 51,9 тис. грн. 

Зниження показників викликано зміною законодавчої та нормативної бази у дозвільній сфері в питаннях містобудування та архітектури. 

Луганський обласний госпрозрахунковий підрозділ «Архбудконтроль» за 2010 рік отримає доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 40,2 тис. грн (за 2009 рік – 90,6 тис. грн). На 2011 рік цей показник планується у сумі 98,6 тис. грн. 

Від звичайної діяльності до оподаткування у 2010 році буде отримано прибуток у сумі 1,0 тис. грн (за 2009 рік – 4,9 тис. грн).

За рахунок збільшення об’єму послуг, що надаються, та зменшення витрат на оренду приміщень, утримання автотранспорту у 2011 році підприємство отримає прибуток 5,2 тис. грн.
За 2010 рік на реалізацію регіональної цільової програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращення умов життєзабезпечення сільського населення «Власний дім» отримана 
КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі»  сума кредитних ресурсів складе 10,8 млн грн (за 2009 рік – 15,5 млн грн), у т.ч.: з державного бюджету – 3,6 млн грн (2009 рік – 
8,9 млн грн); з місцевих бюджетів – 7,3 млн грн (2009 рік – 6,6 млн грн).

Зазначені кошті спрямовані на  газифікацію 400 садиб та введення в дію 
12,2 тис. м2 загальної площі житла.

На 2011 рік заплановано обсяги фінансування у сумі 32,7 млн грн, у тому числі: з державного бюджету – 12,2 млн грн, з місцевих бюджетів – 
20,5 млн грн.

Обсяги фінансування на кредитування заходів з реформування теплового господарства та енергозбереження на 2011 рік складають 7,85 млн грн, у тому числі: з місцевих бюджетів – 3,93 млн грн. 
У 2010 році дочірнє підприємство «Будфонд» отримає доход від реалізації продукції у сумі 399,0 тис. грн, у тому числі 178,9 тис. грн від реалізації майна, яке перебувало на балансі підприємства; від звичайної діяльності до оподаткування прибуток у сумі 1,8 тис. грн.

На 2011 рік підприємство не планує працювати за основними видами діяльності.

За 2010 рік КП «Інноваційно-інформаційний центр Луганської обласної ради» отримає доход від реалізації продукції (робіт, послуг) на загальну суму 252,4 тис. грн (за 2009 рік – 443,0 тис. грн), збиток від звичайної діяльності до оподаткування у сумі 30,9 тис. грн (за 2009 рік – збитки у сумі 28,8 тис. грн). 
На 2011 рік підприємство планує отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 308,3 тис. грн, фінансовий результат до оподаткування – 
5,2 тис. грн прибутку.

КП «Редакція видання Луганської обласної ради «Наша газета» за 
2010 рік буде отримано чистий доход від реалізації продукції у сумі 1,8 млн грн (за 2009 рік – 1,7 млн грн). На 2011 рік цей показник заплановано у розмірі 
2,1 млн грн. 

Прибуток від фінансово-господарської діяльності підприємства у 
2010 році складе 1,5 тис. грн, на 2011 рік заплановано отримати 4,5 тис. грн. 

На момент створення ЛКП «Луганське обласне видавництво «Світлиця» одним із основних завдань було отримання прибутку і реалізація на його основі соціальних та економічних інтересів власника, трудового колективу. Останніми роками ЛКП «Луганське обласне видавництво «Світлиця» не отримує прибутків від своєї діяльності. Це обумовлено високою конкуренцією на ринку видавничої справи. Подальша діяльність підприємства може призвести до збитків. 

Враховуючи погіршення фінансово-економічного стану підприємства у 
2011 році планується ліквідувати підприємство. 

У 2010 році комунальним підприємством «Луганський обласний магазин-база навчально-наочного приладдя та обладнання» буде отримано доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 4,2 млн грн, у 2009 році – 
10,0 млн грн. Від звичайної діяльності до оподаткував підприємство отримає прибуток у сумі 27,1 тис. грн (за 2009 рік прибуток склав 86,1 тис. грн). Зменшення суми прибутку пов’язано зі зменшенням товарообігу підприємства за рахунок відмови у розповсюдженні та доставці підручників. У 2010-
2011 навчальному році доставку підручників по узгодженню з Міністерством освіти і науки України передано організації, яка підпорядкована Міністерству освіти і науки України.
На 2011 рік заплановано отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 4,2 млн грн, фінансовий результат до оподаткування – 
28,0 тис. грн прибутку. 

При цьому підприємство планує збільшення у 2011 році обсягу товарообігу по іншим видам товарів, визначених Статутом. 
Рішенням обласної ради від 29.05.2010 № 36/12 створено Обласне комунальне підприємство «Регіональне агентство сприяння інвестиціям». 

Метою створення і діяльності підприємства є задоволення суспільних та особистих потреб шляхом систематичного здійснення господарської діяльності спрямованої на досягнення економічних і соціальних результатів, залучення інвестиційних ресурсів в економіку області та отримання прибутку. 

Джерелом фінансових ресурсів підприємства є прибуток (доход), амортизаційні відрахування, добродійні внески фізичних і юридичних осіб. 

У 2010 році підприємство отримає від звичайної діяльності до оподаткування збалансований результат, тобто доходи дорівнюють витратам підприємства. 

На 2011 рік планується отримати доход на загальну суму 4,1 млн грн, у тому числі: доход від надання консультаційних послуг інвесторам у сумі 
1,0 тис. грн та фінансування з місцевих бюджетів на утримання підприємства (виплата заробітної плати працівникам підприємства, придбання основних засобів) – 4,1 млн грн. Фінансовий результат до оподаткування – прибуток у сумі 0,6 тис. грн. 

Для досягнення економічних і соціальних результатів, залучення інвестиційних ресурсів в економіку області у 2011 році планується проведення галузевих та територіальних форумів, розроблення і впровадження проектів, які дозволять стабілізувати ціни на сільгосппродукцію Луганської області, з’єднати наукові розробки з потребами промисловості та впровадити у життя інноваційні методи випуску продукції і послуг. 

У 2010 році обласне комунальне підприємство «Управління адмінбудинків» отримає чистий доход від реалізації послуг у сумі 4,6 млн грн 
(у 2009 році отримано 4,5 млн грн.), від звичайної діяльності до оподаткування прибуток у сумі 25,0 тис. грн (за 2009 рік – збитки у сумі 30,0 тис. грн). На 
2011 рік заплановано отримати доход від реалізації послуг у сумі 4,7 млн грн, від звичайної діяльності до оподаткування – прибуток у сумі 30,0 тис. грн.

За 2010 рік обласне комунальне підприємство «Луганський обласний земельно-інформаційний центр» отримає доход від реалізації продукції (робіт, послуг) на загальну суму 240,0 тис. грн (за 2009 рік – 702,0 тис. грн.). 

Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування у 
2010 році буде збалансований, доходи дорівнюватимуть витратам. 

На 2011 рік заплановано отримати доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 375,0 тис. грн за рахунок створення та ведення регіональних банків геопросторових даних (як одного з основних видів статутної діяльності) з адміністративно-територіального устрою області, водних об’єктів, природно-заповідного фонду та використання корисних копалин; встановлення меж населених пунктів та робіт і послуг із забезпечення органів місцевого самоврядування та юридичних осіб планово-картографічними матеріалами. У 2011 році підприємство планує отримати прибуток у сумі 10,0 тис. грн.

За результатами фінансово-господарської діяльності у 2010 році 
комунальне підприємство «Обласний торговельно-виробничий комплекс «Жемчужина» отримає доход від реалізації продукції (робіт, послуг) у сумі 
1,3 млн грн (за 2009 року – 1,1 млн грн), від звичайної діяльності до оподаткування – збитки у сумі 68,0 тис. грн (за 2009 рік збитки – 94,7 тис. грн).
Однією з основних причин збитковості підприємства це зменшення обсягів обслуговування підприємств та установ, які отримують фінансування з державного бюджету, збільшення рівня мінімальної заробітної плати та цін на житлово-комунальні послуги.

На 2011 рік підприємством заплановано отримати доход від реалізації продукції (товарів, робот, послуг) у сумі 1,4 млн грн, від звичайної діяльності до оподаткування – прибуток у сумі 1,5 тис. грн, за рахунок підвищення об’єму виробництва продукції (послуг), які реалізуються підприємством, та зменшення матеріальних і амортизаційних витрат. 

У спільній власності територіальних громад знаходяться установи культури і мистецтва: Луганський обласний академічний український музично-драматичний театр, комунальна установа «Луганський академічний обласний російський драматичний театр», комунальна установа «Луганський академічний обласний театр ляльок», Луганська обласна філармонія, Луганський обласний козачий кінний театр, які є планово-збитковими і знаходяться на дотації обласного бюджету. 

У 2010 році установи отримають доход у сумі 2,3 млн грн (за 2009 рік – 
2,1 млн грн), у тому числі: від основної діяльності – 1,9 млн грн, інші доходи – 
0,4 млн грн. Збільшення суми доходу пов’язано зі збільшення кількості вистав та сум отриманих від оренди приміщень та споруд. На 2011 рік установами мистецтва та культури заплановано отримати доход у сумі 2,3 млн грн, у тому числі: від основної діяльності – 1,9 млн грн, інші доходи – 0,4 млн грн.

У 2011 році з обласного бюджету на утримання цих об’єктів спільної власності територіальних громад заплановано витратити 39,3 млн грн.

ОКП «Луганськводпром», ОКП «Компанія «Луганськвода» і ЛОКСТП «Луганськтеплокомуненерго» припинили свою виробничу діяльність і основним їх завданням є стягнення дебіторської заборгованості і погашення кредиторської заборгованості по заробітній платі, податкам і платежам до державних цільових фондів, а також реалізація наявних виробничих запасів. Основне завдання цих підприємств на 2011 рік – це задоволення вимог кредиторів за рахунок коштів від стягнення дебіторської заборгованості та від продажу товарно-матеріальних цінностей.

Згідно з рішеннями обласної ради від 21.03.2008 № 21/30 і від 21.03.2008 
№ 21/5 (зі змінами від 17.04.2009 № 28/48) розпочата процедура ліквідації обласних комунальних підприємств «Луганськводпром» та «Компанія «Луганськвода».  

Постановою господарського суду Луганської області обласне комунальне підприємство «Луганськводпром» визнано банкрутом та відкрита ліквідаційна процедура. 

За рішенням обласної ради від 21.03.2008 № 21/5 «Про результати концесійного конкурсу» цілісний майновий комплекс ОКП «Компанія «Луганськвода» за договором від 21.03.2008 № 4 передано в концесію 
ТОВ «Луганськвода». Виробничу діяльність підприємства припинено та розпочата процедура ліквідації. 

Згідно з затвердженою Концепцією Програми реформування теплового господарства Луганської області та відповідно до рішень обласної ради від 13.07.2007 № 14/13, від 13.07.2007 № 14/14, від 30.08.2007 № 15/16 
ЛОКСТП «Луганськтеплокомуненерго» передало за договорами в управління міським, районним, селищним комунальним підприємствам майно спільної власності територіальних громад області, яке перебуває на балансі підприємства, також частину майна передано на баланс КП «Облтепло».

На теперішній час згідно з рішеннями обласної ради ведеться робота щодо передачі задіяного у виробництві теплової енергії рухомого та нерухомого майна, яке знаходиться на балансі підприємства, до комунальної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.

Ухвалою Господарського суду в Луганській області від 11.06.2009 № 20/27б ЛОКП «Турбота» визнано банкрутом та відкрита ліквідаційна процедура.

Рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/10 вирішено припинити діяльність ЛОКП «Центр цінової інформації» шляхом ліквідації юридичної особи та розпочата ліквідаційна процедура.

З метою підготовки ЛОКОП «Луганськоптторг» до ліквідації необхідно включити до обласного бюджету на 2011 рік видатки у сумі 118,9 тис. грн.

Рішенням обласної ради від 17.04.2009 № 28/93 (зі змінами від 25.06.2009 
№ 29/48) ЛОКПП «Луганськоблпаливо» надано згоду на продаж на аукціоні нерухомого майна та обладнання, яке перебуває на балансі підприємства.

З огляду на відсутність зацікавлених осіб та у зв’язку з тим, що господарська діяльність підприємства знаходиться в кризовому стані у 2011 році планується звернутися до обласної ради з питання надання грошових коштів на погашення заборгованості із виплати заробітної плати та продовжити роботу щодо реалізації нерухомого майна підприємства. Після завершення реалізації нерухомого майна планується розглянути питання щодо ліквідації підприємства.   

Мета регіональної політики

Створення умов для:

· забезпечення прибуткової діяльності суб’єктів господарювання, зміцнення їх фінансового стану, відновлення платоспроможності, підвищення рівня ефективності використання капіталів, скорочення обсягів дебіторської і кредиторської заборгованості
Завдання регіональної політики на 2011 рік:

· підвищення ефективності роботи підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області для виконання основних показників на 2011 рік;

· ліквідація збиткових підприємств та підприємств, які припинили свою діяльність, передбачену статутом.

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити

1. Забезпечення надходжень до обласного бюджету:

· диференційованого нормативу відрахувань частини прибутку від результатів фінансово-господарської діяльності підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області в розмірі 15 % від чистого прибутку з щоквартальним її перерахуванням;

· 50 % плати за оренду нерухомого майна, яке знаходиться на балансі підприємств спільної власності територіальних сіл, селищ, міст області.
2. Запровадження у 2011 року процедури ліквідації ЛКП «Луганське обласне видавництво «Світлиця», ДП «Будфонд», ЛОКОП «Луганськоптторг» і 
ЛОКПП «Луганськоблпаливо» та завершення її у законодавчо встановлений термін.

3. Завершення до 23.04.2011 процедури ліквідації обласного комунального підприємства «Луганськводпром» відповідно до постанови господарського суду в Луганській області від 23.10.2008 № 20/74б.

4. Завершення до 31.12.2011 процедури ліквідації ОКП «Компанія «Луганськвода» згідно з рішенням обласної ради від 17.04.2009 № 28/48.

5. Завершення до 11.03.2011 року процедури ліквідації Луганського обласного комунального підприємства «Турбота», яка здійснюється відповідно до постанови господарського суду в Луганській області від 11.06.2009 
№ 20/27б.

6. Завершення до кінця 2011 року процедури ліквідації ЛОКП «Центр цінової інформації» згідно з рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/10.

Показники роботи підприємств спільної власності територіальних громад міст, сіл, селищ області наведені у табл. 5.1.1.

Таблиця 5.1.1 Показники роботи підприємств спільної власності територіальних громад міст, сіл, селищ області
(тис. грн)

	
	2009 р.


	2010 р. очікуване
	2011 р. прогноз

	Чистий дохід (виручка) від реалізації продукції
	626933,8
	667961,1
	706209,1

	Собівартість реалізованої продукції 
	479365,2
	509666,3
	539107,5

	Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування 
	
	
	

	Збитки
	3330,5
	2678,9
	0

	Прибуток
	3172,6
	2962,3
	3145,0

	Чистий прибуток (збитки) 
	
	
	

	Збитки
	3341,6
	701,3
	0

	Прибуток
	1467,7
	1420,2
	1511,4

	Сплата поточних податків та обов’язкових платежів до бюджету, усього 
	49169,9
	52047,0
	55990,1

	Фонд оплати праці 
	79144,1
	88104,6
	95583,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги  та джерела фінансування заходів

Підприємства спільної власності територіальних громад області здійснюють фінансово-господарську діяльність за власні кошти. 

5.2 Інвестиційна діяльність

5.2.1 Інвестиції в основний капітал 

У 2009 році за рахунок усіх джерел фінансування освоєно                    4377,5 млн грн інвестицій в основний капітал, що в порівнянні з 2008 роком менше на 55,7 %.

Основним джерелом фінансування у 2009 році були власні кошти підприємств 72,3 %. 

За технологічною структурою 63,8 % усіх обсягів інвестицій в основний капітал становили витрати на придбання машин, обладнання, інструменту, інвентарю, транспортних засобів. Питома вага витрат на виконання будівельних і монтажних робіт та землю під забудову становили 31,1 %. 

За видами економічної діяльності найвагомішу частку 66,9 % 
(2926,9 млн грн) усіх інвестицій в основний капітал спрямовано на розвиток промислового виробництва, у тому числі 47,5 % цих коштів освоєно підприємствами добувної промисловості. Порівняно з 2008 роком інвестиції, спрямовані у добувну промисловість, зменшилися на 17,5 %.

За підсумком 2010 року планується освоєння інвестицій у сумі 4500,0 млн грн, що у фактичних цінах на 2,8 % більше від обсягу попереднього року.

Частка власних коштів підприємств та організацій збільшилась протягом року не тільки за рахунок зростання загального обсягу інвестицій, але й зменшення частки інших джерел фінансування і складає 75,0 % від загального обсягу інвестицій в основний капітал. 

У 2010 році підприємствами паливно-енергетичної галузі обсяг інвестицій в основний капітал, за рахунок усіх джерел фінансування складає 171,5 млн грн., що на 6,5% більше 2009 року.

Інвестиції в основний капітал підприємств машинобудівної галузі були практично відсутні у зв’язку із значним падінням попиту на продукцію машинобудування. Технічне переоснащення підприємств більшою частиною здійснювалося за рахунок власних коштів такими підприємствами як ВАТ "Стахановський вагонобудівний завод", ЗАТ "Первомайський механічний завод",  ДП ЦКБМ "Донець" та інші.

Найбільш важливими для розвитку області у 2010 році були такі інвестиційні проекти:

- здійснення Програми розвитку та реконструкції підприємства ВАТ «Алчевський коксохімзавод» –15,3 млн грн;

- здійснення Програми розвитку та реконструкції підприємства ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» –178,3 млн грн;

- здійснення Програми розвитку мінерально-сировинної бази корисних копалин місцевого значення Луганської області та їх раціонального використання «Східне державне регіональне геологічне підприємство» –  
658,6 млн грн.
Через кризові явища в економіці країни негативно позначились на темпах модернізації ВАТ "Алчевський металургійний комбінат" і ВАТ "Алчевськкокс". Передбачалось закінчити роботи з реконструкції та технічного переоснащення підприємств до 2010 року, але роботи будуть продовжені до 2012 року. 

На ЗАТ "ЛИНІК" у 2010 році на модернізацію заплановано інвестицій в обсязі 107 млн дол. США, з них на проекти щодо якості – 45,4 млн грн. 
У 2010 році проведено плановий ремонт обладнання, що дозволило виробляти дизпаливо за євростандартом. З 1 січня 2011 року всі світлі нафтопродукти будуть випускатися за цим стандартом. 

У легкій промисловості у січні 2010 року залучено інвестора на ВАТ "Попаснянська швейна фабрика "Елегант" шляхом продажу державного пакету акцій – 67,156 % підприємству ТОВ "ІнтерБіс" м. Донецьк. 

На житлове будівництво у 2010 році залучено інвестицій в обсязі 
195 млн грн, що у фактичних цінах на 68,8 % більше, ніж у 2009 році, в тому числі на індивідуальне житлове будівництво – 108,6 млн грн.

У 2010 році частка коштів населення на індивідуальне житлове будівництво складає 2,4 % від загального обсягу інвестицій.
Крім того, здійснені значні соціально значимі інвестиції за рахунок коштів бюджетів, які зазначені в розділі 5.2.2 «Бюджетні інвестиції».

У 2011 році в області прогнозується освоїти 6500,0 млн грн інвестицій, або 144,4 % від попереднього року, при цьому частка власних коштів підприємств буде дорівнювати 72,9 %.

Інвестиції в основний капітал за джерелами фінансування наведені на  рис. 5.2.1.1.
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Рис. 5.2.1.1  Інвестиції в основний капітал за джерелами фінансування за 2007-2011 роки
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:
· інвестиційна привабливість області для потенційних інвесторів є недостатньою внаслідок високого ступеню енергоємності регіональної економіки і зношеності основних фондів;

· через дефіцит фінансових ресурсів інвестиційні програми багатьох підприємств області реалізовані не в повному обсязі або призупинені;

· значне скорочення обсягів кредитних ресурсів на розвиток економіки;

· відсутність у більшості суб’єктів господарської діяльності Луганської області чіткого бачення розвитку інвестиційної привабливості.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Формування інфраструктури для залучення перш за все зовнішніх інвестицій.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

-  створення умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки регіону;

· виявлення резервів фінансування підприємств та організацій області;

· активне залучення інших джерел фінансування;

· здійснення заходів з навчання спеціалістів органів місцевої виконавчої влади щодо організації інвестиційної діяльності.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Мінімальні основні критерії ефективності інвестиційної політики наведені у табл. 5.2.1.1.

Таблиця 5.2.1.1 Обсяги інвестицій в основний капітал
	Показник
	Одиниця виміру
	2009 р.

	2010 р. 
	2011 р.
прогноз

	Інвестиції в основний капітал
	млн грн
	4377,5
	4500,0
	6500,0

	до попереднього року
у фактичних цінах
	%
	55,7
	102,8
	144,4


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів щодо розвитку інвестиційних процесів у регіоні здійснюється за рахунок коштів підприємств та організацій регіону, зовнішніх та внутрішніх інвесторів, державного й місцевихюджетів, інших джерел фінансування.

5.2.2 Бюджетні інвестиції

У 2009 році за рахунок бюджетних коштів здійснено інвестиції в основний капітал у сумі 633,9 млн грн, у тому числі  з державного бюджету – 463,1 млн грн, з місцевих бюджетів – 170,8 млн грн, що відповідно становить 10,6 % та 3,9 % від загального обсягу освоєних в області капітальних вкладень.

У 2010 році продовжується реалізація інвестиційних програм, що виконуються за бюджетні кошти.

Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 31.05.2010 № 421 «Про затвердження Порядку використання коштів Стабілізаційного фонду для реалізації інвестиційних проектів соціально-економічного розвитку регіонів, у тому числі погашення кредиторської заборгованості, зареєстрованої органами Державного казначейства як фінансові зобов’язання станом на 1 січня 
2010 року» області передбачено виділення коштів в обсязі 153,7 млн грн. 

В області здійснюються заходи з реалізації Регіональної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла у Луганській області, згідно з якою виділяється фінансування з державного бюджету.
Крім того, зі стабілізаційного фонду на енергозбереження, розвиток та реконструкцію систем теплопостачання передбачено 8,8 млн грн.

Згідно рішень сесії обласної ради з обласного бюджету на заходи і програми розвитку області у 2010 році передбачалось фінансування в обсязі
74,6 млн грн, в тому числі: 

1. На будівництво і реконструкцію об’єктів:

- освіти – 1,6 млн грн;

- спортивних об’єктів – 1,2 млн грн;

- сфери охорони здоров’я – 1 млн грн;

- житлово-комунального господарства – 39,4 млн грн;

- інших найбільш важливих об’єктів – 9 млн грн.

2. На газифікацію населених пунктів області – 4,0 млн грн.

3. На реалізацію регіональної цільової програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращення умов життєдіяльності сільського населення «Власний дім» – всього 10,8 млн грн, в тому числі: державний бюджет – 3,6 млн грн, районні бюджети – 0,6 млн грн.

4. На реалізацію «Програми розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області на 2002-2012 роки» – всього
18,4 млн грн, у тому числі: державний бюджет – 10,3 млн грн за рахунок коштів статутного фонду фінустанови, місцеві бюджети – 1,2 млн грн.

5. На пільгове кредитування міського населення за програмою Реформування теплового господарства Луганської області очікується залучити 5,45 млн грн. За підсумками року планується забезпечити індивідуальним опаленням 300 квартир.

Обсяги фінансування на кредитування заходів з реформування теплового господарства та енергозбереження на 2011 рік складають 7,85 млн грн, з них: місцеві бюджети – 3,9 млн грн. Виділення зазначених коштів дозволить протягом 2011 року забезпечити енергозбереження 400 квартир індивідуального житлового фонду.

У цілому згідно з розрахунками Луганській області в 2011 році вкрай необхідне фінансування з Державного бюджету України на загальну суму 
937,3 млн грн, з них:

· на будівництво і реконструкцію об’єктів – 847,3 млн грн;

· на будівництво доступного житла в Луганській області – 58,3 млн грн;

· на реалізацію «Програми розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області на 2002-2012 рр.» – 19,5 млн грн;

· на реалізацію Програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі та покращення умов життєзабезпечення сільського населення на 2006-2011 рр. «Власний дім» –12,2 млн грн.

З бюджету розвитку обласного бюджету у 2011 році фінансування заходів буде здійснюватись після розподілу по конкретних об’єктах та заходах шляхом внесеня змін до цієї програми.
Крім цього, здійснюватимуться інвестиції за рахунок бюджетів розвитку місцевих бюджетів області в обсягах, затверджених місцевими радами. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· низька питома вага бюджету розвитку в місцевих бюджетах;

· недостатність фінансування регіональних цільових інвестиційних програм;

· відсутність коштів на реалізацію інфраструктурних проектів, що потребують значного бюджетного фінансування;

· відсутність дієвого механізму завершення будівництва недобудованих житлових будинків з готовністю 70 та більше відсотків;
· затримки в реалізації Регіональної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла;
· недостатнє фінансування об’єктів житлово-комунального господарства.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Забезпечити за рахунок капітальних видатків бюджетів оновлення основних фондів, впровадження інноваційних технологій, створення підґрунтя для диверсифікації економіки та виправлення галузевих диспропорцій. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· виконання регіональних цільових інвестиційних програм;

· залучення мешканців області до участі в реалізації Регіональної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла;

· проведення заходів з газифікації населених пунктів області;

· створення умов забудовникам для введення за рахунок бюджетних коштів в експлуатацію житла та  газових мереж;

· здійснення заходів із своєчасного та у повному обсязі використання коштів, отриманих з державного бюджету на виконання програм розвитку області;

· проведення заходів щодо збільшення обсягів видатків бюджетів розвитку місцевих бюджетів.

Ресурсне забезпечення. Обсяги  та джерела фінансування заходів

Кошти державного, місцевих бюджетів відповідно до затверджених обсягів.
5.2.3 Іноземні інвестиції

Протягом 2009 року в економіку області іноземними інвесторами вкладено 263,9 млн дол. США. Загальний обсяг іноземних інвестицій, включаючи позичковий капітал, станом на 1 січня 2010 року склав 
584,9 млн дол. США (рис. 5.2.3.1).
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Рис 5.2.3.1 Динаміка вкладень прямих іноземних інвестицій в Луганську область по роках

У 2010 році загальний обсяг іноземних інвестицій складе 
1,8 млн дол. США. Найбільші обсяги іноземних інвестицій традиційно внесені нерезидентами із Кіпру – 52,6 %, Сполучених Штатів Америки – 20,2 %, Російської Федерації – 10,1 %, Сполучених Королівств – 5,1 %. У відмінності від попередніх років спостерігається зростання іноземного капіталу в регіон з Естонії, Туреччини, Сполученого Королівства, Латвії, Російської Федерації. 
За видами економічної діяльності найбільш інвестиційно привабливими залишаються хімічна та нафтохімічна промисловість – 142,0 млн дол. США, будівництво – 68,0 млн дол. США, машинобудування (виробництво машин, електричного, електронного, оптичного устаткування та транспортних засобів)– 60,8 млн дол. США, металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів – 24,9 млн дол. США, виробництво та розподілення електроенергії, газу та води – 21,6 млн дол. США, торгівля автомобілями та мотоциклами, їх технічне обслуговування та ремонт – 20,2 млн дол. США, оптова торгівля та посередництво в оптовій  торгівлі – 18,3 млн дол. США, транспорт і зв’язок – 15,0 млн дол. США. 
Серед регіонів області найбільші обсяги інвестицій отримали підприємства міст: Лисичанськ – 36,5 % від загального обсягу, Сєвєродонецьк – 21,9 %, Луганськ – 18,9 % та Алчевськ – 16,8 %. 

Необхідно також зазначити, що на показники залучення іноземних інвестицій в область впливають особливості статистичних досліджень, якими враховуються прямі іноземні інвестиції за місцем розташування головних офісів інвестора, що зосереджені в столиці та інших великих містах, а не в місці розташування безпосередньо самих виробництв, що знаходяться в регіонах. Результати таких досліджень не відображають об’єктивної оцінки інвестиційної привабливості того чи іншого регіону. 

У 2010 році на територіях пріоритетного розвитку Луганської області, не дивлячись на зміни у законодавстві, продовжують реалізовуватись 
3 інвестиційних проекту, в звичайному режимі господарювання, кошторисною вартістю 5,92 млн дол. США. Продовж поточного року інвестиції не залучалися.

Моніторинг діяльності суб’єктів господарювання ТПР  за останні  роки свідчить, що після запровадження мораторію на затвердження нових інвестиційних проектів, скасування митних, податкових й інших пільг для суб’єктів ТПР спостерігається спад інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку області.

Також треба зауважити, що у 2010 році в області реалізується Проект ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду», який співпрацює з 44 населеними пунктами (9 районів-партнерів: Антрацитівський, Біловодський, Білокуракинський, Кременський, Марківський, Попаснянський, Сватівський, Станично-Луганський, Старобельський). Створені на цих територіях організації громад розробили 55 власних мікропроектів . 

Загальний бюджет склав 8 082,40 тис. грн, з них співфінансування за рахунок коштів організацій громад – 633,68 тис. грн, місцевих бюджетів – 3 459,4 тис. грн, приватних донорів – 436 тис. грн та 
3 553,43 тис. грн – кошти Проекту ЄС/ПРООН.

Крім того у 2010 році в області розпочав роботу новий міжнародний проект «Локальні інвестиції та національна конкурентоспроможність (ЛІНК)». Він направлений на підвищення інвестиційної привабливості 7-ми міст та районів області. Це один з проектів міжнародної технічної допомоги Агентства США з міжнародного розвитку. Мета програми – підготовка фахівців у галузі розвитку інвестиційних можливостей міст та територій, а також маркетингу для підвищення конкурентоспроможності міст у залученні прямих іноземних інвестицій.

З метою сприяння розвитку інфраструктури у 2010 році спільно з Ростовською областю Російської Федерації створене транскордонне об’єднання «Єврорегіон «Донбас». Ця форма прикордонного співробітництва дозволить на якісному рівні створити ефективний механізм економічного і соціального розвитку прикордонних регіонів, розбудовувати інфраструктури прикордоння, розвивати співпрацю суміжних українсько-російських територій – що надасть позитивних змін становища в депресивних містах та селищах області.
Рішенням сесії від 29.05.2010 № 36/12 створено обласне комунальне підприємство «Регіональне агентство сприяння інвестиціям». Метою створення підприємства є залучення інвестиційних ресурсів в економіку області. 

Для його ефективної роботи організовано тісну співпрацю з містами та районами. На територіях області проведено кущові наради з представниками більш ніж 200 підприємств та організацій з питань підготовки інвестиційних пропозицій, в результаті чого сформовано базу зі 143 інвестиційних проектів області.

На черговій сесії обласної ради рішенням від 03.09.2010 № 37/20 була затверджена Регіональна цільова програма «Луганщина інвестиційна. 
2011-2015 роки». 

У рамках даної програми у поточному році вже проведено Перший Луганський  міжнародний інвестиційний форум, який відбувся 18-19 листопада 2010 року.

Стратегічною метою проведення форуму була презентація інвестиційного потенціалу Луганської області – одного з найперспективніших промислових регіонів України.

У рамках форуму представлено найбільші інвестиційні проекти; розглянуто перспективи розвитку регіону та можливості інвестування у пріоритетні галузі економіки, шляхи співробітництва бізнесу і влади в реалізації інвестиційних проектів Луганського регіону. За результатами проведеного форуму підписано меморандуми, протоколи наміру та укладено договори співробітництва, а саме: 

- Меморандум про співробітництво між Луганською обласною радою та Польською Господарчою Палатою у розробці та реалізації спільних інвестиційних програм у аграрному та промисловому секторах у Луганській області;

- Протокол намірів щодо взаємодії Луганської обласної держадміністрації, Луганської обласної ради та ТОВ «МТК» у реалізації проекту будівництва молочного комплексу на 10 тис. голів корів (вартість пілотного проекту на 2 тис. голів корів – 240 млн грн);

- Меморандум співробітництва у реалізації проекту «Ефективне виробництво та постачання тепла та гарячої води для бюджетних організацій Луганської області та інших регіонів України» між Луганською облдержадміністрацією, обласною радою та Корпорацією США TBM Holdings. Inc.; ( сума інвестицій – 360 млн грн).
- Меморандум про співробітництво між Луганською обласною радою, Луганською обласною держадміністрацією, групою компаній «ТНК-ВР» та ТОВ «ТНК-ВР Розвідка та Видобуток Україна» стосовно розвідки та видобутку природного газу з щільних піщаників у Луганській області; 
(з інвестованим капіталом на суму 2 млрд 480 млн грн).

У 2011 році за прогнозним розрахунком по області передбачається отримати  41,1 млн дол. США іноземних інвестицій. 

Перспективним напрямком по розвитку інвестиційної діяльності у 
2011 році буде  робота по визначенню земельних площ, на яких можливо розміщення індустріальних (промислових) парків. Перші місця по розвитку цього напрямку займають міста: Алчевськ та Рубіжне. Відповідно до вимог чинного законодавства рішеннями вищезазначених  міських рад вже затверджені земельні ділянки та надано згоду щодо розробки проектів землеустрою з відведення земельних ділянок відповідних міст. 

Для усіх територій області організація сприятливого режиму для діяльності  вітчизняних і іноземних інвесторів є одним із завдань інвестиційної політики міської влади, оскільки комплексний економічний розвиток міст та районів базується на узгодженні інтересів територіальної громади і бізнесу. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· відсутність преференцій на державному рівні;

· неналежна система підготовки програм і проектів для державного інвестування; 

· відсутність належним чином підготовлених під інвестування вільних земельних майданчиків (гринфілдів);

· нерозвиненість інфраструктури; 

· недостатньо привабливий інвестиційний імідж регіону;

· недостатній рівень інформування потенційних інвесторів щодо економічного потенціалу регіону.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік
Створення ефективної системи залучення інвестиційних ресурсів та розвиток інфраструктури інвестиційної діяльності.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· проведення ІІ Луганського міжнародного інвестиційного форуму;

· налагодження прямих зв’язків із іноземними інвестиційними структурами та інституціями;

· покращання інформованості учасників інвестиційного процесу і підвищення прозорості інвестиційного ринку; 

· розробка та реалізація міжрегіональних і міжнародних договорів про співпрацю; 

· формування регіональної інвестиційної та фінансової інфраструктури; 

· формування привабливого інвестиційного іміджу регіону шляхом організації  інформування потенційних інвесторів в Україні та за кордоном; 

· спрощення процедур виділення землі у довгострокове користування для інвесторів, що мають намір реалізовувати перспективні регіональні інвестиційні проекти;

· організація проведення семінарів з фахівцями органів місцевого самоврядування, райдержадміністрацій, суб’єктами підприємницької діяльності  з питань  залучення інвестиційних ресурсів;

· створення умов для залучення міжнародної технічної допомоги для розв’язання економічних і соціальних проблем депресивних територій, підготовки та перепідготовки  фахівців з питань інвестиційної діяльності та розвитку підприємництва.

· участь у міжнародних заходах з метою розкриття інвестиційних можливостей області;

· активізація проведення виставкових заходів;

·  опрацювання питання можливості реалізації транскордонних кластерних ініціатив у транспортному машинобудуванні, сільськогосподарському виробництві, медицині, високих технологіях;
· впровадження другої фази роботи проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» у всіх містах та районах області із застосуванням конкурсного відбору мікропроектів, на таких основних умовах:

· максимальна вартість проекту за рахунок коштів проекту та бюджетів всіх рівнів – 260 тис грн. (без коштів приватних інвесторів);

· частина співфінансування за рахунок коштів обласного бюджету питомою вагою 15 %;

· пріоритетність на впровадження інноваційних технологій в сфері енергозбереження на об’єктах комунальної власності. 
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Обсяги іноземних інвестицій наведені у табл. 5.2.3.1.
Таблиця 5.2.3.1  Обсяги іноземних інвестицій
	Показник
	Одиниця виміру
	2009 р. 
	2010 р.
	2011 р.

прогноз

	Обсяги іноземних інвестицій 
	млн. дол. США
	263,9
	1,8
	41,1

	у % до попереднього року
	%
	у 5,2 р.б.
	0,7
	у 22,8 р.б.


Ресурсне забезпечення. Обсяги  та джерела фінансування заходів

Показники залучення іноземних інвестицій в область у 2011 році планується досягти за рахунок іноземних інвесторів, підприємств та організацій регіону, а також суб’єктів підприємницької діяльності.

Фінансування заходів щодо розвитку інвестиційних процесів у регіоні здійснюється за рахунок бюджетів всіх рівнів. 
5.3 Закупівля продукції (товарів, робіт, послуг) для регіональних потреб

У 2010 році нормативно-правова база, яка регламентує діяльність у сфері державних закупівель, суттєво змінилась через прийняття Закону України «Про здійснення державних закупівель». Зазначені зміни позитивно вплинули на діяльність замовників торгів.

За 2009 рік кількість застосованих розпорядниками бюджетних коштів процедур закупівель товарів, робіт і послуг склала 1664, відповідно до яких укладено 1122 договори на загальну суму 503,9 млн грн, що на 223,9 млн грн менше, ніж у попередньому році. Фактичні видатки за укладеними договорами становили 341,6 млн грн, у тому числі на закупівлю: товарів − 179,8 млн грн, робіт – 128,5 млн грн, послуг − 33,3 млн грн.

Сума державних коштів, яку замовники передбачили для закупівлі товарів, робіт і послуг у 2010 році дорівнювала 648,9 млн грн. Очікується, що за 2010 рік кількість застосованих процедур закупівель товарів, робіт і послуг становитиме 1500 процедур, за результатами яких буде укладено 
4900 договорів. Фактичні видатки складатимуть 380 млн грн, у тому числі на закупівлю:

· товарів – 190 млн грн;

· робіт – 150 млн грн;

· послуг  – 40 млн грн.

Конкурентне середовище у сфері державних закупівель формується за рахунок активної участі учасників торгів та обумовлює його сталий розвиток. Кількість учасників, які подали пропозиції на участь у торгах (тендерах), становила 2192, з них 772 визнано переможцями. 

Структура вартісної характеристики фактичних видатків державних коштів свідчить про те, що найбільше державних коштів використовується за процедурою відкритих торгів – 70 % від загальної суми коштів за укладеними договорами, та запиту цінових пропозицій − 25 %. Питома вага використаних коштів за процедурою закупівлі у одного учасника складає 5 % (рис 5.3.1), або на 5,5 відсоткових пункту менше ніж у попередньому році, що є ознакою збільшення застосування конкурентних процедур.
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У 2011 році буде продовжено роботу у напрямі забезпечення динамічного розвитку всіх елементів системи державних закупівель. Очікується прийняття законів України, якими буде передбачено удосконалення функціонування цієї системи та визначено особливості здійснення закупівлі товарів, робіт і послуг у природних монополій.
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Рис. 5.3.1  Питома вага використаних коштів за процедурами закупівель у 
2009-2010 роках, %

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· відсутність у місцевих органів влади будь-яких повноважень у сфері державних закупівель;

· заборона зміни цін по договорах, укладених за результатами процедур закупівель;

· відсутність закону який би регулював закупівлі товарів, робіт і послуг у природних монополій;
· обмежений доступ щодо отримання від Уповноваженого органу - Мінекономіки оперативних роз’яснень стосовно положень Закону України «Про здійснення державних закупівель» по телефонних лініях;
· відсутність у Законі України «Про здійснення державних закупівель» преференцій підприємствам громадських організацій інвалідів щодо участі у конкурсних торгах;
· відсутність порядку проходження навчання спеціалістів у сфері здійснення державних закупівель.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Забезпечення раціонального використання державних коштів, справедливої конкуренції між учасниками торгів та запобігання корупційним явищам у сфері державних закупівель. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

· забезпечення прозорості закупівельних процедур з метою запобігання економічних зловживань при здійсненні державних закупівель;

· посилення контролю за дотриманням законодавства при здійсненні державних закупівель;

· розвиток конкурентного середовища в регіоні;

· стимулювання розвитку національного виробництва на основі належної підтримки товаровиробників області;
· удосконалення системи координації та планування держзакупівель;

· організація навчання та підвищення професійно-кваліфікаційного рівня спеціалістів, обов’язки яких пов’язані із здійсненням державних закупівель;

· впровадження аудиту у сферу державних закупівель;

· розвиток інформаційних технологій у сфері державних закупівель.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 5.3.1 Скорочення неконкурентних процедур у сфері державних закупівель
	Показники
	2009 р.
	2010 р.

очікув.
	2011 р., прогноз 

	Частка застосування неконкурентної процедури закупівлі в одного учасника, %
	10,5
	5
	4,8


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти Державного бюджету України, місцевих бюджетів, державні кредитні ресурси, а також кошти державних цільових фондів, фондів соціального страхування. 
VI. РОЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ

6.1. Паливно-енергетичний комплекс

6.1.1 Енергозабезпечення та енергозбереження, фінансове оздоровлення паливно-енергетичного сектору

Енергетична безпека області є одною зі складових національної безпеки, необхідною умовою забезпечення постійного розвитку регіону. Вона передбачає досягнення стану технічно надійного, стабільного та екологічно безпечного щодо забезпечення енергетичними ресурсами господарського комплексу області, впровадження ефективних енергозберігаючих засобів та технологій у всіх сферах діяльності.

Луганська область належить до основних індустріальних регіонів України, де переважна частина валового регіонального продукту (понад 70 %) традиційно створюється завдяки виробництву енергоємних промислових підприємств: ПЕК, чорної металургії, з виробництва коксу та продуктів нафтопереробки, хімічної промисловості, машинобудування та інших.

Енергоємна структура промислового виробництва, неефективне споживання паливно-енергетичних ресурсів (далі – ПЕР) областю потребують додаткового імпортування регіоном понад 50 % обсягів енергоносіїв. Це призводить до безпосередньої залежності роботи базових галузей регіональної економіки від імпортерів. При цьому потенціал енергозбереження в Луганській області досить високий. 

У 2010 році розроблена довгострокова регіональна Програма енергоефективності Луганської області на 2011-2015 роки, яка затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7 та базується на основних положеннях проекту національної Програми економічних реформ на 2010-
2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Закону України «Про енергозбереження», Державної цільової економічної програми енергоефективності на 2010-2015 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2010 № 243 (з урахуванням змін).

У структурі національних обсягів споживання паливно-енергетичних ресурсів питома вага Луганської області складає: в обсягах палива – 9,5 %, теплоенергії –  9,3 %, електроенергії – 8,9 % (табл. 6.1.1.1).

Останніми роками спостерігається скорочення обсягів споживання ПЕР господарським комплексом області. Так, у 2009 році підприємствами і організаціями області на виробничо-експлуатаційні та комунально-побутові потреби було використано 12,8 млн тонн умовного палива (на 19 % менше, ніж у 2008 році), у тому числі спожито 8,9 млн т котельно-пічного палива, 7,7 млн Гкал теплоенергії, 8,1 млрд кВт(год. електроенергії. 
Табл. 6.1.1.1 Споживання паливно-енергетичних ресурсів промислово розвиненими регіонами України у 2009 році (за видами ПЕР)

	Регіон
	Паливо
	Теплоенергія
	Електроенергія

	
	млн

т у.п.
	питома

вага,%
	млн

Гкал
	питома

вага,%
	млрд

кВт(год.
	питома

вага,%

	Україна
	93,8
	100,0
	82,6
	100,0
	91,0
	100,0

	у т.ч. області:
	
	
	
	
	
	

	Донецька
	26,3
	28,0
	14,5
	17,6
	16,7
	18,4

	Дніпропетровська
	16,9
	18,0
	9,9
	12,0
	20,8
	22,9

	Луганська 
	8,9
	9,5
	7,7
	9,3
	8,1
	8,9

	Запорізька
	6,0
	6,4
	4,2
	5,1
	7,0
	7,7

	Харківська
	4,8
	5,1
	3,5
	4,2
	4,1
	4,5


Основні витрати котельно-пічного палива, теплоенергії та електроенергії припадали на промисловість. 

Основними промисловими споживачами котельно-пічного палива є металургійні підприємства (56,6 %); теплової енергії – підприємства з виробництва коксу, продуктів нафтопереробки (44,4 %) і хімії (28,8 %); електроенергії – металургійні підприємства (55,3 %).

У 2009 році в рамках виконання обласної програми енергозбереження і програми нетрадиційних та відновлюваних джерел енергії (далі – НВДЕ) економія паливно-енергетичних ресурсів склала 642,1 тис. т у. п., що на 36 % більше, ніж у 2008 році.

У 2010 році на впровадження енергоефективних заходів очікується витратити 850,0 млн грн, внаслідок чого економія складе 716,0 тис. тонн у. п. 

Серед промислових підприємств найбільш енергоефективні заходи реалізуються ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», ВАТ «Стахановський завод феросплавів», ВАТ «Кіровський завод «Ценрокуз» та ін.

Слід зазначити, що на цей час в області діє низка галузевих програм, програм реконструкції та розвитку підприємств, які містять напрямки з енергоефективності.  
В 2011 році відповідно до Програми енергоефективності Луганської області на 2011-2015 роки буде здійснюватись впровадження низки енергоефективних заходів на суму 2760,5 млн грн, що дозволить за умов їх повної реалізації, зекономити 502,6 тис. т у. п., у т.ч. 94,8 млн м3 природного газу, 941,1 млн кВт(год електроенергії, 207,9 тис. Гкал теплоенергії та інші види ПЕР. 

У вугільній галузі планується зекономити 17,0 тис. т у. п., у тому числі: 64,1  млн кВт(год електроенергії, 73 тис. м3 природного газу.

В електроенергетиці реалізація енергоефективних заходів дозволить зекономити 158,0 тис. т у. п., у тому числі: 30 тис. Гкал теплової енергії, 23,4 млн кВт(год електроенергії. До найефективніших заходів галузі відноситься реконструкція та модернізація енергоблоків на «Луганській ТЕС» (структурна одиниця ТОВ «Східенерго»).

У переробному промисловому комплексі економія ПЕР становитиме 248,9 тис. т у. п., що дозволить скоротити обсяги споживання вугілля  на 
61,1 тис. т, на 133,5 тис. Гкал теплової енергії, 59,1 млн м3 природного газу та 803,1 млн кВт(год електроенергії. У 2011 році будуть завершені роботи щодо включення 1-го блоку газотурбінної станції комбінованого циклу потужністю 151,5 МВт ЗАТ «Екоенергія», системи вдування пиловугільного палива у горни доменних печей № 3 та № 4 ВАТ «Алчевський металургійний комбінат».

В аграрному секторі планується застосування нових універсальних сільгоспмашин, які за один цикл виконують увесь комплекс обробки ґрунту і посівних операцій, перехід котелень на опалення із залученням альтернативних та вторинних видів енергоресурсів. Реалізація заходів дозволить зекономити 1,9 тис. т у. п. 

Найбільш ефективними у житлово-комунальному господарстві будуть заходи з модернізації і реконструкції об’єктів теплопостачання з впровадженням сучасних ефективних технологій. Передбачається оптимізація схем теплопостачання населених пунктів, заміна малоефективних котлів з коефіцієнтом корисної дії нижче 82 %, впровадження когенераційних технологій, автономних систем опалення та інших заходів, що дозволить зекономити у вищезазначеній сфері 61,1 тис. т у. п., у тому числі: 33,0 тис. Гкал теплоенергії, 29,4 млн м3 природного газу та 41,3 млн кВт(год електроенергії.

У бюджетній сфері впровадження енергоефективних та енергозберігаючих заходів дозволить зекономити 12,3 тис. т у. п., у т.ч. 
7,4 тис. Гкал теплоенергії, 5,8 млн м3 природного газу, 0,9 млн кВт(год електроенергії.

У 2011 році відповідно до Державної цільової програми енергоефективності на 2010-2015 роки, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 14.07.2010 № 587, в області фінансуватимуться наступні проекти:

· з впровадження когенераційних технологій у комунальній енергетиці в обсязі 57,6 млн грн;

· з впровадження технологій, що передбачають використання теплових насосів, електричного теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання на підприємствах комунальної форми власності та бюджетних установах в обсязі 54,7 млн грн.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· висока енергоємність виробництва продукції у більшості галузей;

· значний рівень невиробничих втрат паливно-енергетичних ресурсів через неефективне енергетичне устаткування; 

· нераціональна структура паливно-енергетичного балансу області, в якому значну частину займають імпортовані енергоресурси, насамперед газова складова;

· незначна частка альтернативної і поновлюваної енергетики в регіональному балансі виробництва електроенергії;

· недостатній рівень бюджетного фінансування заходів, які спрямовані на суттєве заощадження енергоресурсів, що впроваджуються бюджетними установами та житлово-комунальними підприємствами;

· недостатній рівень технічного обслуговування і обсягів капітальних вкладень в транспортні, розподільчі інфраструктури тощо; 

· недостатній рівень охоплення споживачів сучасними індивідуальними приладами обліку і регуляції споживання енергоресурсів. 

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Зниження енергоємності виробництва продукції, оптимізація паливно-енергетичного балансу та скорочення обсягів споживання енергоносіїв бюджетними установами області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· скорочення рівня енергоємності валового регіонального продукту;

· впровадження новітніх розробок у сферах енергозбереження та енергоефективності, які забезпечать підвищення технологічних показників ефективного використання енергоресурсів, у тому числі: 

· когенераційних технологій, а також технологій, що передбачають використання теплових насосів, електричного теплоакумуляційного обігріву та гарячого водопостачання; 

· модернізації систем тепло- та водопостачання, теплових електростанцій та теплоелектроцентралей; 

· обладнанню або модернізації новітніми засобами обліку споживання паливно-енергетичних ресурсів;

· реалізації комплексних робіт із санації житлових будинків, будівель житлово-комунального господарства, соціальної та бюджетної сфери, промислових приміщень тощо;

· скорочення споживання традиційних видів енергоресурсів (у першу чергу природного газу) за рахунок їх заміни нетрадиційними видами палива та розвитку відновлювальних джерел енергії;

· скорочення невиробничих втрат ПЕР;

· впровадження системи енергоменеджменту керівниками територій та підприємств;

· розробка пропозицій щодо вдосконалення існуючої законодавчої бази з метою реального економічного стимулювання розвитку енергоефективних технологій та залучення інвестицій у цю сферу;

· організація роз’яснювальної роботи щодо енергозбереження та ефективного використання енергоресурсів, розвитку сучасних технологій у цій сфері; 

· залучення суб’єктів господарювання та населення до участі у заходах з енергоефективності;

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.1.1.2  Основні показники діяльності

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р. очікуване
	2011 р.

прогноз

	Енергоємність валового регіонального продукту, кг у. п./грн
	1,41*
	1,36
	1,32

	Вартість розробки і впровадження енергозберігаючих заходів і технологій, млн грн.
	1739,8
	850,0
	2760,5

	Вартість зекономлених ПЕР, млн грн
	642,1
	508,2
	437,2


* розрахунковий

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Буде визначено шляхом внесення змін до програми після затвердження обсягів фінансування заходів по державному та місцевих бюджетах.
6.2 Промисловість

6.2.1 Добувна промисловість

Видобуток вугілля

Вугледобувна промисловість є провідною галуззю промислового комплексу області і складається з 197 виробничих одиниць. З них:

· 101 перебуває в управлінні Мінвуглепрому, у тому числі 41 шахта і 14 збагачувальних фабрик у складі семи державних підприємств і однієї холдингової компанії, 46 інших підприємств (ВТ, РМЗ, ШБУ і ін.);

· 96 підприємств недержавної форми власності (ТОВ, ПП, ВАТ), в т.ч. 67 з ліцензіями на видобуток вугілля.

Основні вугледобувні підприємства області: ДП «Луганськвугілля», ДП «Первомайськвугілля», ДП «Антрацит», ДП «Донбасантрацит», ДП «Ровенькиантрацит», ДП «Свердловантрацит» ВАТ «Лисичанськвугілля», ВАТ «Краснодонвугілля», шахти «Білоріченська», «Перевальська». 

На цей час склалося наявне протиріччя між надзвичайно важливим значенням вугільної промисловості для економіки і енергетичної безпеки держави та вкрай важким станом цієї галузі за економічними, фінансовими та соціальними критеріями.

Видобуток вугілля у 2009 році склав 23,4 млн тонн, що на 3,0 млн тонн менше видобутку 2008 року. У цьому році відбулося зниження планового завдання Міністерством вугільної промисловості України вугільним підприємствам регіону через падіння економічної активності промислових підприємств та потреб країни у продукції галузі.

Завдання з видобутку вугілля на 2010 рік Міністерством вугільної промисловості України вугледобувній галузі області встановлено в обсязі 
23,7 млн тонн. Виконання очікується на рівні 24,2 млн тонн, що на 0,8 млн тонн більше, ніж у попередньому року. 

Недостатнє бюджетне фінансування на будівництво та технічне переоснащення лав призвело до падіння обсягів вироблення товарної продукції, що в свою чергу обумовило зростання збитків підприємств вугледобувної галузі. Обсяги видобутого вугілля не покривають усіх витрат на вироблення товарної продукції, як наслідок, собівартість вугільної продукції перевищує оптову ціну реалізації. На вугільну галузь країни у 2011 році заплановано виділення бюджетних коштів у розміірі 6,9 млрд грн (з них 5,04 -  держпідтримка на часткове покриття витрат із собівартості, 0,4 - держпідтримка на капітальне будівництво шахт, 0,9 – реструктуризація, 0,1 – технічне переозброєння). При цьому потреба галузі складає 19 млрд.грн, у тому числі підприємств Луганської області – 8,8 млрд.грн (4,1 - на часткове покриття витрат із собівартості, 3,9 - на капітальне будівництво шахт, 0,5 – на реструктуризацію, 0,2 – на передачу соціальної сфери).

Розрахунки з вугледобувними підприємствами області за відвантажену вугільну продукцію здійснює ДП «Вугілля України», яке в першу чергу, проводить залік за спожиту електроенергію, а основну частину коштів на розрахункові рахунки вугледобувних підприємств направляє в кінці місяця, незважаючи на те, що продукція відвантажується щодня. Видобуте і перероблене вугілля у великій кількості розміщується на аварійних складах шахт, збагачувальних фабрик і в залізничних вагонах.

Дефіцит фінансування призводить до критичного стану охорони праці; відсутності оснащення новими системами контролю, невиконання плану капітального будівництва. Підприємства не мають змоги оновлювати основні фонди, більшість державних вугледобувних підприємств своєчасно не розраховуються за надані їм послуги.

До цього часу залишається невирішеним питання погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах, що не здійснюють виробничу діяльність, підприємствах, які знаходяться на різних стадіях банкрутства чи ліквідації. 

Необхідно особливо зауважити, що закриття шахт проводиться без реалізації компенсаційних заходів щодо вирішення соціальних проблем, а саме створення нових робочих місць, фінансування соціальної сфери.

Через відсутність джерел фінансування гальмуються процеси передачі житла й об’єктів соціальної сфери в комунальну власність територіальних громад. У 2011 році бюджетні кошти на ці заходи не передбачені.

На 2011 рік за прогнозами підприємств видобуток вугілля планується на рівні 25,0 млн тонн, що складе 103,3 % до 2010 року. Збільшення вуглевидобутку в області у 2011 році можливо лише за рахунок суттєвого поліпшення діяльності з видобутку вугілля підприємств – 
ДП «Первомайськвугілля», ДП «Донбасантрацит»,  ВАТ «Лисичанськвугілля» та ДП «Ровенькиантрацит». 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· недофінансування статей Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці» з Державного бюджету України (шахтам області виділяється лише 30 % від загальної суми витрат на вугільну галузь країни);

· незабезпечення побутовим паливом вуглеотримувачів закритих шахт;
· не вирішено питання забезпечення пільговим паливом пенсіонерів, які раніше працювали на вугільних підприємствах колишнього Радянського Союзу, існують нерівні умови при забезпеченні побутовим вугіллям колишніх працівників ліквідованих шахт та тих, що ліквідуються. На законодавчому рівні не вирішено питання правонаступника шахтовуглебудівних підприємств (ДВАТ «Краснодонвуглебуд», ДВАТ «Трест Стахановвуглебуд», ДХК «Луганськвуглебуд» та ін.), що робить неможливим подальше забезпечення вуглеотримувачів паливом; 

· недостатнє фінансування природоохоронних заходів, пов`язаних з ліквідацією вугледобувних підприємств області.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Стабілізація і розвиток галузі як складової енергетичної безпеки держави. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· ініціювати спільно з Міністерством енергетики та вугільної промисловості України перед Кабінетом Міністрів України розгляд питання фінансування статей Закону України «Про підвищення престижності шахтарської праці»; 

· вирішення з профільним міністерством питання погашення заборгованості державним вугледобувним підприємствамі і забезпечення своєчасних поточних розрахунків з вуглешахтобудівними підприємствами для стабілізації їх фінансового стану;

· проведення ретельного аналізу стану шахтобудівельного комплексу та потреби в його послугах на подальшу перспективу з урахуванням реформування галузі; 

· вирішення питання своєчасного виділення бюджетних коштів за статтею «Реструктуризація вугільної галузі»;

· вирішення питання розробки порядку безкоштовного забезпечення вугіллям на побутові потреби за рахунок коштів Державного бюджету України або місцевих бюджетів осіб, які не працюють на підприємствах з видобутку (переробці) вугілля і вуглебудівних підприємств через обласні управління соціального захисту населення зі створенням єдиного реєстру пільгових категорій вуглеотримувачів з внесенням відповідних змін до Гірничого закону;

· вирішення питання визначення дієздатного правонаступника фактично ліквідованих гірничих підприємств або тих, що змінили профіль роботи для забезпечення побутовим паливом їх вуглеотримувачів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.1.1 Показники діяльності

	
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Обсяг продукції промисловості у діючих цінах 
у % до попереднього року
	89,5
	103,4
	103,3

	Обсяг реалізованої продукції у діючих цінах, 
млн грн
	7932,7
	8149,8
	8911,5


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів та власних коштів підприємств.
Видобуток газу

Розвідку запасів і видобуток природного газу й газового конденсату на території області здійснюють: Сєвєродонецький цех з видобутку газу і конденсату (нафтогазопромисел) газопромислового управління «Шебелинкагазвидобування» дочірньої компанії «Укргазвидобування» національної акціонерної компанії «Нафтогаз України», а також товариство з обмеженою відповідальністю «КУБ-ГАЗ» (приватне газовидобувне підприємство, м. Луганськ). 

Транспортування природного газу по магістральних газопроводах здійснюють Новопсковське і Луганське лінійні виробничі управління магістральних газопроводів та Сєвєродонецьке виробниче управління підземного зберігання газу – структурні підрозділи філії управління магістральних газопроводів «Донбастрансгаз» ДК «Укртрансгаз» 
НАК «Нафтогаз України» (які знаходяться на правах відділень цього управління та не користуються правом юридичної особи). 

Транспортування та постачання природного газу по розподільних газових мережах області здійснює публічне акціонерне товариство по газопостачанню та газифікації «Луганськгаз». Підприємство також провадить облік обсягів використання природного газу всіма категоріями споживачів області, експлуатацію та обслуговування розподільчих газових мереж на території області, закупівлю і поставку газу населенню та бюджетним установам, промисловим підприємствам, виконує роботи з газифікації об’єктів та населених пунктів регіону.

Обсяги видобутку природного газу в 2009 році становили 368,9 млн м3, або 85,4 % до попереднього року. 

Падіння природних робочих параметрів на більшості свердловин, зниження попиту у весняно-літньо-осінній періоди для більшості родовищ Сєвєродонецького цеху газу і конденсату газопромислового управління «Шебелинкагазвидобування з видобутку» не дозволяють нарощувати об’єми видобування природного газу.

У 2010 році через зазначені причини видобуток газу очікується на рівні 330,0 млн м3, або 89,5 % до рівня 2009 року. За прогнозом на 2011 рік при сучасних економічних умовах передбачається незначне збільшення обсягу видобувної продукції до 340,0 млн м3. Газопромисловим управлінням «Шебелинкагазвидобування» вживаються заходи щодо забезпечення у 
2011 році досягнутого в цьому році рівня об’єму видобування палива.

Товариство з обмеженою відповідальністю «КУБ-ГАЗ» передбачає  збільшення видобування природного газу з 57,0 млн м3 у поточному році до 68,6 млн м3 у 2011 році. Таке збільшення передбачається за рахунок буріння більш глибинних покладів природних копалин, введення в дію 8 нових свердловин, ефективної експлуатації діючих свердловин після проведення їх капітального ремонту з використанням сучасних технологій.

У 2011 році ПАТ «Луганськгаз» передбачається незначне зростання обсягів транспортування природного газу в зрівнянні з 2010 роком (на 0,9 %) при зниженні обсягу послуг з інших видів діяльності (зокрема, з послуг підготовки технічних умов з газифікації об’єктів) на 14 %. 

За підсумками І Луганського Міжнародного інвестиційного форуму 
(18 – 19 листопада 2010 року) підписано меморандум про співпрацю між Луганською обласною радою, Луганською обласною державною адміністрацією, групою компаній «ТНК-ВР» і ТОВ «ТНК-ВР Розвідка і Здобич Україна» щодо розвідки і здобичі природного газу з щільних пісковиків в Луганській області. В рамках меморандуму заплановано вкладення інвестицій на суму 2 млрд.480 млн. грн.  

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· несвоєчасний перегляд НКРЕ України тарифів на ліцензовані види діяльності (транспортування та постачання природного газу) для
ПАТ «Луганськгаз» на умовах відшкодування економічно обґрунтованих витрат та компенсації об’єктивно сформованого збитку минулих періодів, що обтяжує подальше функціонування не тільки цього підприємства, а й експлуатацію газорозподільних мереж області в цілому через брак коштів на їх обслуговування; 

· зниження інвестиційної привабливості  підприємств, які видобувають природний газ. Підвищення рентних та ресурсних платежів, високі відсотки та короткострокові банківські кредити не сприяють залученню коштів на забезпечення геологорозвідувальних робіт та розвиток діючих свердловин;

· зниження рівня розрахунків споживачів за спожитий природний газ, особливо підприємств теплокомуненерго (зростання боргів за використаний природний газ сприяє дефіциту коштів на власний розвиток газопостачальних підприємств). 

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Формування власної газодобувної галузі через залучення інвесторів до розробки та експлуатації газових родовищ і впровадження енергозберігаючих заходів відповідно до Програми енергоефективності Луганської області на 2011-2015 роки. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· забезпечення стабільного газопостачання всіх споживачів області за умов своєчасної оплати споживачами вартості використаного природного газу та послуг із його транспортування по магістральних та розподільних газопроводах;

· залучення інвесторів до розвідки і здобичі природного газу на перспективних ділянках Луганської області;
· інтенсифікація робіт на родовищах області, що розробляються, проведення геологорозвідувальних та дослідно-промислової робіт на перспективних газоносних площах.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.1.2 Показники діяльності

	
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Обсяги видобутку природного газу, млн куб м*
	368,9
	330,0
	340,0

	Темп зростання (зниження) обсягів видобутку природного газу, % 
	85,4
	89,5
	103,0

	Обсяги споживання природного газу – всього по області, млн куб. м
	3230,5
	3558,4
	3590,0

	Обсяги транспортування природного газу 
ПАТ «Луганськгаз», млн куб. м 
	2054,2
	2070,0
	2088,1


* з урахуванням об’ємів видобутку Сєвєродонецького цеху з видобутку газу і конденсату газопромислового управління «Шебелинкагазвидобування»

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансове та матеріальне забезпечення заходів для стабільного газопостачання й зростання обсягів видобутку природного газу відбувається в основному за рахунок власних коштів підприємств.

На цей час керівництвом ТОВ «КУБ-ГАЗ» вирішується питання отримання вигідних кредитів та інвестицій на наступний рік. За умови позитивного вирішення цих питань інвестиції підприємства у 2011 році складуть 80,0 млн грн. 

6.2.2 Переробна промисловість
6.2.2.1 Легка промисловість

Легка промисловість області представлена практично всіма її підгалузями: трикотажною, швейною, взуттєвою. 

В 14 містах області знаходиться 28 провідних підприємств легкої промисловості, з них – 26 підприємств швейного виробництва та 2 пов’язані з виробництвом взуття. 

У структурі виробництва легкої промисловості швейна займає 95,6 %, взуттєва – 4,4 %. Всього в області здійснюють виробничу діяльність більше 80 підприємств різних форм власності, у тому числі 28 підприємств, які  звітують щомісячно і виробляють 90 % продукції. 

Питома вага галузі у структурі економіки області складає 0,5 %.

Провідними підприємствами є такі: ПАТ фірма «Глорія Джинс», 
ПАТ фірма «Лутри», ВАТ «Свердловська швейна фабрика», ТОВ «Салама», ПАТ «Крамо», м. Красний Луч, ТОВ «Укам –Мода», м. Луганськ.

У швейній підгалузі все більший розвиток набуває малий бізнес, який  забезпечує 10 % обсягів і має тенденцію подальшого розвитку.

Малими підприємствами, у відмінності від великих фабрик, виробляється продукція в основному на внутрішній ринок. Вони знаходяться в більш вигідних економічних умовах (єдиний податок, низькі питомі витрати на одного працівника).

Ці підприємства виробляють: головні убори (ТОВ «Пані»), панчішно-шкарпеткові вироби (ТОВ «Смалій»), трикотажні вироби (Афеттрансфер), швейні вироби (ПП «Лора», «Старт», «Лугвест», ПП «Валерія», ПП «Надія» та інші).

Темп росту обсягів товарної продукції у 2009 році склав 68,8 % до 2008 року.

У 2010 році індекс промислової продукції по підприємствах легкої промисловості через пожвавлення економічної активності галузі та споживчого попиту на внутрішньому і зовнішньому ринках очікується на рівні 123,1 % до 2009 року.

У 2011 році галузь збереже позитивну динаміку і темп зростання  промислової продукції становитиме 103,0 %.

Забезпечення нарощування обсягів виробництва на 3,0 % до 2010 року планується здійснити за рахунок реалізації заходів, які включають: 

· залучення інвестицій для оновлення основних виробничих фондів, закупівлі сировини та допоміжних матеріалів для випуску продукції на внутрішній ринок;

· введення в дію нового виробництва "шовкографія" на ПАТ «Глорія Джинс»;

· підвищення продуктивності праці та якості продукції на виробництві;

· збільшення випуску продукції на внутрішньому ринку за рахунок пошуку нових замовлень, удосконалення маркетингової служби, розвиток фірмової торгівлі;

· відновлення виробництва ВАТ «Попаснянська швейна фабрика «Елегант».

Планується освоїти у 2011 році нових видів швейної продукції в кількості 210 одиниць.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· дефіцит робітників основної професії (швачок) через їх відтік в "тіньовий бізнес";

· неконкурентоспроможність товарів власного виробництва на внутрішньому ринку за ціновим фактором, наявність «тіньового» ринку;

· відсутність вітчизняної сировинної бази і матеріалів, залежність від їх ввезення з-за кордону;

· нерівні умови роботи та реалізації продукції для великих промислових виробників по відношенню до суб’єктів малого підприємництва, що працюють на єдиному податку.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Розвиток галузі через насичення внутрішнього ринку якісними товарами власного виробництва.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

- перегляд митно-тарифного регулювання як інструменту підвищення конкурентоспроможності вітчизняних товарів легкої промисловості, з метою захисту вітчизняного товаровиробника в умовах СОТ;

- прискорення ухвалення законодавчих актів, що посилюють відповідальність за ввезення нелегального імпорту контрафактної,  фальсифікованої і неякісної продукції ("сірого" імпорту);

· залучення інвестицій на розвиток підприємств галузі;

· удосконалення роботи служби зайнятостів напрямку підбору та підготовки кадрів для потреб галузі;

· наповнення внутрішнього ринку продукцією власного виробництва.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

· забезпечити нарощування обсягів виробництва на 3,0 % до 2010 року та збільшити випуск товарів на внутрішній ринок на 15,0 %;

· освоїти 210 видів нової конкурентоспроможної продукції;

· розвиток зовнішньоекономічної діяльності з прикордонними районами Росії.

Таблиця 6.2.2.1.1  Показники діяльності
	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз
	темп

прогноз 2011

очік. 2010

	Індекси промислової продукції, %
	68,8
	123,1
	103,0
	Х

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- взуття, тис. пар.
	17,7
	50,0
	52,0
	104,0

	- панчішно-шкарпеткові вироби, тис. пар 
	320,2
	355,0
	358,0
	100,8

	- жакети та блейзери, піджаки, куртки типу піджаків, джемпери та вироби аналогічні жіночі та дівчачі, тис. шт.
	138,1
	99,5
	102,0
	102,5

	- брюки та бриджі жіночі та дівчачі, тис. шт.
	284,8
	130,0
	136,0
	104,6

	- сукні та сарафани жіночі та дівчачі, 
тис. шт
	75,4
	60,6
	62,0
	102,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Для виконання завдань Програми у 2011 році необхідно залучити інвестиції для оновлення основних виробничих фондів, закупівлі сировини та допоміжних матеріалів.
6.2.2.2 Целюлозно-паперове виробництво та видавнича діяльність


Целюлозно-паперова промисловість

В структурі промислового виробництва області галузь займає 1,2 %. 
ВАТ «Рубіжанський картонно-тарний комбінат» є одним з найбільших підприємств целюлозно-паперової промисловості України з виробництва тарного картону та гофротарної тари. Підприємство стабільно утримує передові позиції в галузі, щорічно нарощує виробничо-економічний потенціал. 

Темп росту обсягів товарної продукції у 2009 році склав 98,1 %. Загальне зниження обсягів промислової продукції в реальному секторі економіки, обмеженість кредитних ресурсів на розвиток виробництва сприяло зниженню активності провідного підприємства галузі.

За підсумками 2010 року індекс промислової продукції очікується на рівні 101,8 %,.

Виконання запланованих обсягів виробництва на 2010 рік забезпечить надходження платежів до бюджетів всіх рівнів, зайнятість населення, покращання фінансового становища підприємства.

Негативно на фінансовий стан підприємства впливають коливання попиту і неповернення ПДВ. 

У 2011 році продовжиться реконструкція ВАТ "Рубіжанський картонно-тарний комбінат" з метою випуску високоякісної конкурентоздатної продукції, темп росту обсягів продукції прогнозується на рівні 101,0 %.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· недостатня сировинна база для галузі.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

· подальший розвиток галузі через реалізацію виробничих програм та збільшення обсягів кінцевої продукцію.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· залучення інвестицій у розвиток галузі для скорішого та якісного збільшення обсягів виробництва;

· забезпеченя інноваційного розвитку галузі.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця  6.2.2.2.1 Показники діяльності
	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз
	темп

прогноз 2011

очік. 2010

	Індекси промислової продукції, %
	98,1
	101,8
	101,0
	Х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	- папір та картон, тис. тонн
	198,9
	200,2
	202,3
	101,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок власних коштів підприємств.

6.2.2.3 Виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення

Галузь представлена двома основними підприємствами: 
ВАТ  «Алчевський коксохімічний завод» і ЗАТ «ЛИНІК», питома вага галузі в загальнообласному обсязі реалізації промислової продукції становить 28,5 %. 

В 2009 році темп виробництва порівняно з 2008 роком становив 104,1 %, підприємствами галузі було реалізовано товарної продукції на суму 
17,5 млрд грн. 

У 2010 році темп виробництва порівняно з 2009 роком становитиме 95,0 %, та очікується реалізувати продукції на 16,6 млрд грн.

На ЗАТ «Линік» очікуються такі обсяги виробництва у розрізі основної продукції: бензин автомобільний – 1,4 млн тонн (91,6 % до 2009 року), дизельне пальне – 1,3 млн тонн (97,6 %), мазут – 1,3 млн тонн (120,8 %). В умовах нинішньої ринкової економіки з мінімальними митами на ввезення імпортних нафтопродуктів попит на продукцію ПРАТ «ЛИНІК» знижується, підприємству складно конкурувати з дешевшим імпортом. 

Підприємством розроблено п’ятирічний бізнес-план, яким передбачено виконання природоохоронних заходів, направлених на охорону водних ресурсів, атмосферного повітря, утилізацію відходів. Загалом у 2010 році на технічне переоснащення підприємства інвестовано 107,0 млн дол. США, з них на проекти підвищення якості – близько 8 млн дол. США. 

У 2010 році очікується зниження виробництва коксопродуктів на ВАТ «Алчевський коксохімічний завод» на 18 % проти 2009 року через нестачу коксівного вугілля і зменшення замовлень з боку ВАТ "Алчевський металургійний комбінат". У 2010 році вироблено коксу 2,8 млн тонн (81,6 % до 2009 року). У 2011 році планується підвищення виробництва коксу до 
3,1 млн тонн (110,7 % до 2010 року).

За прогнозом на 2011 рік темп виробництва товарної продукції проти 2010 року становитиме 107,8 %, обсяг реалізованої продукції прогнозується на рівні 17,9 млрд грн. Прогнозується збільшення обсягів виробництва на 
ВАТ  «Алчевський коксохімічний завод» за рахунок отримання замовлень від ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» та ВАТ «Дніпровський металургійний комбінат». На ЗАТ «Линік» планується збільшити виробництво моторних палив за рахунок поглиблення переробки нафти та переведення виробництва продукції за стандартом ЄВРО - 4.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· втрата вітчизняних ринків збуту продукції через неможливість конкурувати з більш дешевою, але в той же час менш якісною, продукцією з Білорусії та Росії; відсутність квот на ввіз імпортної продукції (бензину, дизельного палива);

· відсутність диференційованої акцизної політики, яка враховувала б  якість продукції.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік
Розвиток галузі шляхом модернізації виробництва, підвищення конкурентоспроможності продукції та виходу на нові ринки збуту.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· впровадження новітніх технологій та реконструкція виробництва для збільшення випуску продукції у запланованих обсягах;

· ініціювати перед центральними органами виконавчої влади питання щодо: 

· надання державою відстрочки по сплаті ПДВ при імпорті устаткування для інвестиційних проектів, пов’язаних з поглибленням переробки нафти та енергозбереженням;

· диференціювання акцизного збору на всі світлі нафтопродукти залежно від  якості;

· зниження податків підприємствам, що займаються поглибленням переробки нафти, випуском нафтопродуктів європейської якості;

· поновлення системи оплати податковими векселями при імпорті сировини та устаткування,  призначеного для модернізації підприємств;

· забезпечення ефективної системи державного контролю якості нафтопродуктів і дотримання виробниками й реалізаторами вимог стандартів якості.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.2.3.1 Динаміка виробничо-фінансового стану підприємств з виробництва коксу, продуктів нафто перероблення
	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз
	темп

прогноз 2011

факт 2010

	Темп промислового виробництва у % до попереднього року
	104,1
	95,0
	107,8
	х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	- переробка нафти, тис. тонн
	4402,9
	4656,1
	4670,2
	100,3

	- бензин автомобільний, тис. тонн
	1519,8
	1391,7
	1500,2
	107,8

	- дизельне паливо, тис. тонн
	1386,4
	1353,4
	1390,9
	102,8

	- мазут топковий, тис. тонн
	1095,9
	   1323,7
	   1426,9
	107,8

	- кокс 6-% вологості, тис. тонн
	3429,6
	2800,0
	3100,4
	110,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок власних коштів підприємств,  кредитних ресурсів.
6.2.2.4 Хімічна і нафтохімічна промисловість

Хімічна промисловість є однією з пріоритетних у господарському комплексі області. Питома вага галузі в структурі реалізації промислової продукції регіону становить 6,7 %. 

Провідними підприємствами, які випускають понад 80 % обсягів промислової продукції галузі є: ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот», ТОВ СП «Укрзовніштрейдінвест», ВАТ «Стахановський завод технічного вуглецю», ДП «Хімічний завод «Південний», РКХЗ «Зоря», 
КХО ім. Петровського. В галузі працюють також більше, ніж 50 малих підприємств з виробництва плівки ПВХ, поліетиленової, поліпропіленової та ін.

У 2009 році темп виробництва промислової продукції по галузі становив 59,8 %. Підприємствами галузі у 2009 році реалізовано товарної продукції на суму 3,9 млрд грн. Через поглиблення кризових явищ в економіці країни та регіону ситуація в галузі ускладнилась. Зниження цін та попиту на хімічну продукцію, як на зовнішньому, так і на внутрішньому ринках, низка проблем з її реалізацією через втрату ринків збуту, неконкурентоспроможність продукції за ціною, зростання тарифів на послуги залізничного транспорту та цін на енергоресурси зруйнували раніше стабільну динаміку показників розвитку підприємств.  

У 2010 році темп виробництва по галузі очікується на рівні 105,5 % проти 2009 року. Випуск найважливіших видів продукції хімії збільшено: аміачної селітри – на 7,3 %, аміаку синтетичного – на 19,1 %,  технічного вуглецю – на 41,2 %, нітробензолу – майже у три рази.

Наявна ціна на природній газ з урахуванням тенденції на зниження цін на мінеральні добрива на світовому ринку робить продукцію провідного підприємства галузі ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» неконкурентоспроможною і збитковою. Це призводить до неритмічної роботи цехів, скорочення впровадження новітніх технологій та природоохоронних програм.

РКХЗ «Зоря» працює неритмічно, держзамовлення підприємству не надається. Негативно на роботі позначилось значне скорочення замовлень від основного її споживача – ДП «Науково-виробниче об’єднання Павлоградський казенний хімічний завод», яке отримало дозвіл на ввезення  тротилу російського виробництва на територію України.

На ХКО ім. Г.І.Петровського обсяги випуску товарної продукції очікуються на рівні 2009 року. Підприємству з боку держави не погашено борг  в сумі 4,8 млн грн за виконані у 2009 році роботи з утилізації непридатних боєприпасів. 

На ДП «ХЗ «Південний» за підсумками 2010 року очікується збільшення обсягів виробництва продукції. Розроблено проект організації виробництва по переробці  сирого бензолу потужністю 50 тис. тонн/рік. Разом з інвестором – ТОВ «Українська енергетична компанія» (м. Київ) створено нове підприємство ТОВ НВП «Зоря», що дозволить відмовитися від імпорту бензолу, толуолу. На організацію виробництва інвестором  вкладено майже 100 млн грн. 

У 2011 році передбачається збільшення обсягів виробництва на 
ЗАТ «Сєвєродонецьке об’єднання «Азот» у разі вирішення питання зменшення ціни на природній газ. Також  планується зменшення собівартості виробництва мінеральних добрив за рахунок впровадження енергозберігаючого проекту – введення в дію когенераційної установки потужністю 12,9 МВт.

На ДП «Хімічний завод «Південний» збільшаться обсяги виробництва нітробензолу за рахунок надходження замовлень від торгових партнерів. У 2011 році заплановане освоєння виробництва сирого бензолу на новому підприємстві ТОВ «НВП «Зоря», продукція якого стане сировиною для 
ДП «Хімічний завод «Південний»

За прогнозом на 2011 рік темп виробництва продукції по галузі складе 107,3 %.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· падіння світових цін на хімічну продукцію та попиту, постійне зростання цін на сировину та енергоносії;

· відсутність державного замовлення на виробництво продукції спецхімії РКХЗ «Зоря» та на утилізацію непридатних боєприпасів для ХКО ім. Г.І.Петровського; 

· відсутність державного фінансування на: 

· утримання і охорону мобілізаційних потужностей на РКХЗ «Зоря» і ХКО ім. Г.І.Петровського;

· утримання пожежної охорони та військової частини РКХЗ «Зоря».

· неплатоспроможність сільгоспвиробників, що призвело до зниження закупівель мінеральних добрив на внутрішньому ринку;

· постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту, цін на газ і електроенергію, що підвищує собівартість продукції та знижує її конкурентноздатність за ціновим фактором.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Стабілізація ситуації на підприємствах хімічної промисловості, покращення їх фінансового стану. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· забезпечити поліпшення ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з  центральними органами виконавчої влади питань:

· фінансування ДП «Хімічний завод «Південний», РКХЗ «Зоря», КХО ім. Петровського;

· надання державного замовлення казенним підприємствам;
· введення спеціальних обмежень  на імпорт хімічної продукції з Росії і Білорусії; 

· залучення ефективного інвестора на ВАТ «Лисичанський завод ГТВ»; 

· зниження ресурсо- та енергоємності хімічного виробництва,  поліпшенні фінансового стану підприємств.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.2.4.1  Показники діяльності хімічної і нафтохімічної промисловості
	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011

прогноз
	темп

прогноз 2011

очік. 2010

	Темп промислового  виробництва у % до попереднього року
	59,8
	105,5
	107,3
	Х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	- аміачна селітра, тис. тонн
	471,3
	465,0
	474,3
	102,0

	- аміак синтетичний, тис. тонн
	489,2
	582,0
	650
	111,7

	- карбамід, тис. тонн
	407,4
	582,8
	764,6
	131,2

	- вуглець технічний, тис. тонн
	22,8
	32,2
	42,3
	131,4


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок державних та власних коштів підприємств, залучених коштів інвесторів та інших джерел.
6.2.2.5 Виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції

Будіндустрія області має багатий ресурсний потенціал, розвинену інфраструктуру для виробництва широкої номенклатури будівельних матеріалів та конструкцій.

Галузь нараховує 27 основних підприємств галузі, які спеціалізуються з виробництва цегли керамічної будівельної, блоків та цегли з цементу, штучного каменю, бетону та розчину, збірних елементів і конструкції для будівництва, скло-флоат, вапна, пісків природних, щебеню та каменю дробленого, плит та плиток керамічних, сумішей будівельних та бетонів. 

Виробництво майже 90 % обсягів продукції всіх підприємств галузі припадає на ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій», ПП «Момотов», 
ВАТ «Склопластик», КП «Лисичанський ЗЗБВ», ТОВ «Лутугинський ЗБМ». 

За підсумками 2009 року індекс промислового виробництва у цілому по галузі до рівня 2008 року склав 54,1 %. В умовах наслідків негативного впливу фінансово-економічної кризи, яка призвела до обмеженості коштів всіх рівнів та значного зменшення  інвестицій в основний капітал, знизився показник будівельної активності.

У 2010 році індекс промислового виробництва по підприємствам галузі очікується  на рівні 112,7 % до 2009 року.

Протягом року значно збільшено виробництво блоків та цегли з цементу, штучного каменю, бетону для будівництва та флоат-скла.

Основною причиною збільшення темпів промислового виробництва будівельних матеріалів в цілому по підприємствам галузі є збільшення попиту на деякі види матеріалів, насамперед, на цеглу облицювальну за методом “гиперпресування” та введення в дію на ВАТ «Склопластик» технологічної лінії з виробництва флоат-скла цеху № 3 після реконструкції, яку було розпочато ще в 2008 році. Завершення реконструкції надало можливість збільшити діючу потужність на 65 %.   Обсяг інвестицій склав 75,0 млн грн. 

У 2011 році, з урахуванням поліпшення інвестиційного клімату в області, очікується збільшення інвестицій на будівництво та реконструкцію об’єктів в різних сферах соціально-економічного розвитку області, в тому числі на житлове будівництво. Продовжиться реалізація заходів регіональної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла у Луганській області на 2010-2017 роки. Прогнозується збільшення обсягів будівельних робіт на 
15-17 % і пожвавлення попиту на будівельні матеріали та конструкції. 

Зростання у галузі також буде забезпечено за рахунок реалізації бізнес-проекту «Створення сучасного виробництва цементу на базі розроблення родовища мергелю» в м. Кіровську. Замовник – ДП «Виробничо-комерційна фірма «Строй-бізнес» МП «Евкаліпт». Вартість проекту понад 13,0 млн грн, з яких 6,3 млн грн - власні кошти, 6,7 млн грн - Фонду загальнообов’язкового державного спеціального страхування України на випадок безробіття на створення нових робочих місць відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 30.06.2010 № 527 «Про створення нових робочих місць для забезпечення зайнятості  населення вугледобувних регіонів»;

Продовжиться реалізація проекту з налагодження виробництва енергозберігаючого скла на ЗАТ «Лисичанський склозавод «Пролетарій». Для цього завод інвестував 17,2 млн євро, у тому числі 8,6 млн євро – на придбання устаткування німецької фірми «FON ARDENNE».
За прогнозними даними обсяг промислової продукції підприємств галузі у 2011 році складе 115 % до показника 2010 року.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· низька завантаженість існуючих потужностей з виробництва будівельних матеріалів;

· відсутність власних та кредитних коштів на освоєння нових видів будівельних матеріалів в рамках реалізації інвестиційних проектів.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Нарощування випуску продукції галузі за рахунок залучення інвестицій  та освоєння нових видів продукції через впровадження новітніх технологій. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· завантаження потужностей з виробництва будівельних матеріалів, для чого вирішити питання:

· забезпечення державної підтримки щодо реалізації інвестиційних проектів соціально-економічного розвитку Луганської області у 2011 році;

· продовження роботи з НАК «Нафтогаз України» щодо виділення коштів компанії у 2011 році на завершення будівництва підвідних газопроводів; 
· виділення коштів з державного бюджету на реалізацію регіональної «Програми розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області на 2002-2012 роки»; 

· забезпечити фінансування заходів регіональної цільової програми будівництва (придбання) доступного житла у Луганській області на 2010-2017 роки;

· розширення ринків збуту підприємств галузі;

· залучення інвесторів до реалізації інвестиційних проектів у галузі;

· модернізація виробничих потужностей, впровадження новітніх технологій в галузі, у тому числі згідно з програмою енергозбереження.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.2.5.1  Показники діяльності
	
	2009 р.

звіт
	2010 р. 

очікуване
	2010 р.

прогноз
	2011 р. 

у % до очік. 2010 р.

	Темп виробництва продукції, 

у % до попереднього року
	54,1
	112,7
	115,0
	Х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	Скло віконне, тис. м2
	13143,4
	16643,6
	25860,6
	155,4

	Цегла будівельна, млн т шт. ум цеглин
	71,6
	75,7
	77,2
	102,0

	Збірні залізобетонні вироби, тис. м3
	4,1
	6,8
	7,1
	105,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Реалізація заходів за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного спеціального страхування України на випадок безробіття, власних коштів підприємств, залучення інвестицій та кредитів банків. 
6.2.2.6 Металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів

Підприємствами металургійної галузі виробляється 22,3 % загального обсягу промислової продукції області. 

Визначальну роль мають 4 великих підприємства, на які припадає майже 95 % обсягів продукції галузі: ВАТ «Алчевський металургійний комбінат», ВАТ «Стахановський завод феросплавів», Лутугинський науково-виробничий валковий комбінат, ЗАТ «Луганський трубний завод». 

У 2009 році підприємства металургійного комплексу знизили темпи виробництва проти 2008 року до 73 %. Основною причиною цього стало падіння попиту на продукцію на світових ринках.

У 2010 році у галузі не досягнуто стабілізації. Через зменшення попиту та цін на металопродукцію як на внутрішньому, так і зовнішньому ринках, підвищення цін на сировину та енергоносії основні підприємства галузі працювали не ритмічно.

На ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» за підсумками 
2010 року обсяг випуску товарної продукції зменшився через скорочення поставок гірничорудної сировини. Виробничі потужності підприємства не були   завантажені (з 4 доменних печей працювали 2 – ДП № 1 і ДП № 5). ДП № 1 зупинена на плановий ремонт на 180 діб. Підприємство змушене переробляти власні шлакові відвали, що значно підвищує собівартість продукції.
На ВАТ "Стахановський завод феросплавів" за підсумками 2010 року збільшено випуск продукції порівняно з аналогічним періодом 
2009 року майже в 2 рази. Негативно впливає на виробництво системне неповернення ПДВ, який складає понад 200 млн грн. Проблемним для підприємства є питання зниження обсягів постачання феросплавів на внутрішній ринок через стрімке зростання обсягів ввезення до України аналогічної імпортної продукції.
У 2010 році очікується зниження обсягів виробництва на 6,7 % відповідно 2009 року. 

У 2011 році на ВАТ «Алчевський металургійний комбінат» заплановано впровадження першої черги газогенеруючої станції потужністю 151 МВт, а також установки пиловугільного палива на доменні печі № 3 та № 4. Планується збільшити обсяги виробництва за рахунок збільшення обсягів постачання на підприємство залізнорудної сировини.

Обсяги виробництва на ВАТ «Стахановський завод феросплавів», Лутугинський науково-виробничий валковий комбінат та ЗАТ «Луганський трубний завод» заплановані на рівні 2010 року.

У 2011 році підприємствами металургійного комплексу планується виробити промислової продукції на 6 % більше, ніж у 2010 році. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· погіршення кон’юнктури світового ринку – зниження цін та попиту на металургійну продукцію;

· зношені основні фонди, що вимагають модернізації;

· постійне та стрімке підвищення цін на енерго- та сировинні ресурси, залізничні тарифи; 

· скрутне фінансове становище підприємств галузі.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Стабілізація ситуації на підприємствах металургійної промисловості, покращення їх фінансового стану. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· поліпшення ситуації на підприємствах галузі шляхом відпрацювання з  центральними органами виконавчої влади питань: 

· введення мораторію на підвищення монопольних цін (газ, електроенергія, транспортні перевезення тощо);

· введення квот та мита на імпорт металопродукції та феросплавів для захисту вітчизняного товаровиробника;

· зниження відсоткових ставок за кредитами для підприємств.
· освоєння виробництва нових конструкційних і функціональних матеріалів, що користуються підвищеним попитом у споживачів;

· реконструкція та технічне переоснащення підприємств галузі і на цій основі зниження собівартості продукції;

· пошук нових ринків збуту продукції, у тому числі внутрішніх;

· впровадження ресурсозберігаючих та екологічно чистих технологій.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.2.6.1 Динаміка виробничого стану підприємств металургійного комплексу

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 

прогноз
	темп

прогноз 2011

факт 2010

	Темп промислового виробництва  % до попереднього року
	73,0
	93,3
	106,0
	Х

	Виробництво важливих видів продукції :
	
	
	
	

	- чавун, тис. тонн
	3235,1
	2537,5
	2588,2
	102,0

	- сталь, тис. тонн
	3638,6
	2876,6
	3077,9
	107,0

	- готовий прокат, тис. тонн
	3324,4
	2543,0
	3299,4
	129,7

	- валки прокатні, тис. тонн
	9,4
	14,3
	16,7
	116,8

	- труби стальні, тис. тонн
	177,3
	209
	215
	102,9


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування заходів за рахунок  власних коштів підприємств, залучених коштів інвесторів, кредитних ресурсів та інших джерел.
6.2.2.7 Машинобудування

У структурі економіки області питома вага машинобудування складає близько 6,8 %. До машинобудівного комплексу відноситься 96 підприємств  різної форми власності. З 2000 року підприємства галузі працювали зі стабільним приростом обсягів виробництва. 

За підсумками 2009 року, на фоні загальних кризових явищ та відсутності замовлень на провідних підприємствах галузі обсяги виробництва товарної продукції склали 52,4 % до рівня попереднього року.

У 2010 році за рахунок активізації попиту на продукцію машинобудування очікується збільшення обсягів виробництва товарної продукції на 95 % до рівня 2009 року.

Підприємства галузі проводять роботу щодо освоєння нових видів продукції, збільшення продуктивності праці, впровадження нових прогресивних технологічних процесів, підвищення якості і конкурентоспроможності продукції.

Технічне переоснащення підприємств більшою частиною здійснюється за рахунок власних коштів такими підприємствами як ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ЗАТ «Первомайський механічний завод», 
ПрАТ НВЦ «Трансмаш», ДП ЦКБМ «Донець», ЗАТ «Автоагрегат», 
ВАТ «ККЗ «Центрокуз» та інші.

ВАТ «ХК «Луганськтепловоз» – монополіст з виробництва тепловозів, електро- та дизель поїздів протягом поточного року виробив для потреб Укрзалізниці лише 1 електровоз 2Л5 (2 секції).

Також гостро відчувають нестачу держзамовлень підприємства галузі, які виробляють продукцію та надають послуги вугледобувному комплексу області. Не завантажені навіть ті з них, які підпорядковані Міністерству вугільної промисловості України (ВАТ ДХК «Луганськвуглеремонт» та ДП «Свердловський ремонтно-механічний завод»). В області розроблена та діє Регіональна програма виробничої кооперації між промисловими та вугільними підприємствами, але без своєчасного фінансування з боку держави потреб вугледобувників її виконання фактично неможливо.

Не вирішеною проблемою залишається незатребуваність державою виробничих можливостей підприємств колишнього оборонного комплексу. Так унікальні виробничі потужності з випуску гідро навігаційної апаратури для суднобудування ВАТ «Завод «Красний Луч» не завантажені. 
ЗАТ «Первомайський механічний завод» спеціалізоване на випуск вузлів і комплектуючих виробів для авіаційної техніки військового і цивільного призначення, державного замовлення на протязі останніх років також не має.

Залишається не вирішеним питання щодо утилізації вибухонебезпечних матеріалів державного мобілізаційного резерву, які зберігаються на складах ДП «Луганський патрон».

Стабілізована робота найпотужнішого підприємства галузі –
ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод». Збільшення завантаження виробничих потужностей у IV кварталі 2009 року переросло у їх повне використання з початку 2010 року.  

Обсяги виробництва товарної продукції ТДВ «Попаснянський вагоноремонтний завод» за підсумками 2010 року перевищують показники аналогічного періоду минулого року більш ніж у 9 разів. Зростання темпів виробництва досягнуто за рахунок впровадження нових видів продукції – комплектуючих та запчастин до піввагона вантажного мод. 12-9745. У березні поточного року введена у дію дільниця складання та прийомки вагонної продукції, де збираються та проходять необхідні перевірки піввагони зазначеної моделі, що сприяє подальшому зростанню обсягів виробництва.

Низка підприємств сертифікувала, або проходить сертифікацію на відповідність стандартам ISO-9001. Освоєно 60 видів нової продукції, впроваджено 5 нових технологічні процеси. 

В 2011 році за рахунок виконання замовлень Укрхзалізниці (57 вагонів дизельних електропоїздів) збільшиться виробництво на ВАТ «ХК «Луганськтепловоз». Також цьому сприятиме виробництво  
70 тепловозів російським парнерам в рамках укладених у 2010 році угод. Завершується процес оформлення договорів на виробництво електровозів, приміських дизель- і електропоїздів для «Укрзалізниці». Ведуться конструкторські і технологічні опрацьовування по підготовці виробництва міжрегіональних електропоїздів для Південно-західної залізниці. Заплановано виготовлення електропоїздів для Львівської дороги і Київської кільцевої дороги, а також розробка потужного магістрального тепловоза ТЕ35.  У стадії підписання масштабне замовлення на модернізацію тепловозів типу М-62. 

На рівні 2010 року залишиться виробництво на  ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод» та ТДВ «Попаснянський вагоноремонтний завод» (підприємство вийшло на виробничу потужність)

За підсумками 2011 року прогнозується збільшення обсягів виробництва товарної продукції на 5 % відносно рівня 2010 року. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· невирішеність питання щодо утилізації вибухопожеженебезпечних матеріальних цінностей, які зберігаються на складах ДП «Луганський патрон».

· відсутність державних замовлень підприємствам галузі;
· нестача кваліфікованих кадрів машинобудівних спеціальностей.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

· нарощування обсягів виробництва на підприємствах та освоєнню нових видів конкурентоспроможної продукції на рівні світових зразків;

· збільшення обсягів експорту продукції, вихід на нові ринки збуту;

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· пошук ринків збуту для підприємств галузі;
· залучення ефективних промислових інвесторів-власників на підприємства з державною часткою власності;

· розширення виробничої кооперації між підприємствами;

· забезпечення підприємств галузі державними замовленнями;

· забезпечення фінансування галузевих та регіональних програм;

· вирішення питання щодо підписання постанови КМУ про утилізацію матеріальних цінностей;

· удосконалення роботи служби зайнятостів напрямку підбору та підготовки кадрів для потреб галузі;

· вирішення питання передачі об’єктів соціальної сфери до комунальної власності міст та районів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 6.2.2.7.1 Динаміка виробничо-фінансового стану підприємств машинобудування

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз
	темп

прогноз 2011

очік. 2010

	Темп промислового виробництва у % до попереднього року 
	52,4
	195,0
	105,0
	Х

	Виробництво важливих видів продукції:
	
	
	
	

	- конвеєри шахтні стрічкові, шт
	19
	12
	15
	125,0

	- електродвигуні вибухозахищені, шт
	2010
	3400
	4000
	117,6

	- тепловози магістральні, секцій, шт
	36
	66
	70
	106,1

	- вагони вантажні, шт
	1583
	7200
	7200
	100,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Джерелом фінансування заходів щодо нарощування обсягів виробництва служитимуть власні кошти підприємств, кошти інвесторів та замовників.
6.3 Агропромисловий комплекс

Сільськогосподарське виробництво області розвивається у правовому полі, визначеному Земельним Кодексом України, Законом України «Про державну підтримку сільського господарства України», Державною цільовою програмою розвитку українського села на період до 2015 року, іншими правовими актами Президента та Верховної Ради України. 

Обсяг валової продукції сільського господарства у 2009 році скорочено на 12,3 %, у 2010 році – на 9,7 %. Основним фактором, що спричинив зменшення виробництва, стали посушливі умови.

У 2011 році прогнозується збільшення, порівняно з 2010 роком обсягів виробництва валової продукції сільського господарства на 15 %, що значно перевищує темп зростання валової продукції сільського господарства по Україні в цілому. Підвищення рівня середньомісячної заробітної плати на 
9,7 % та доведення її розміру до 1520 грн за місяць. 

Рослинництво. Валовий збір зерна у 2009 році склав 1055,5 тис. тонн, у 2010 році – 850,1 тис. тонн, що складає 80,5 % до 2009 року, соняшнику – 
390,6 тис. тонн (93,6 %), картоплі – 339,8 тис. тонн (81,2 %).
Під врожай 2011 року озимими культурами засіяно 325 тис. га, що на рівні показника засіяного під урожай 2009 року. 

У 2011 році прогнозується забезпечити валовий збір зерна 
1200 тис. тонн або на 41,2 % більш ніж в 2010 році, соняшнику – 
415,0 тис. тонн (6,2 %), картоплі – 370 тис. тонн (8,9 %).

Тваринництво. В 2009 році вироблено м’яса 58,5 тис. тонн, молока – 
316 тис. тонн, яєць – 706,1 млн штук.

В 2010 році виробництво м’яса складе 59,0 тис. тонн (101,7 % до рівня 2009 року), молока - 287 тис. тонн (90,8 %), яєць – 820,0 млн штук (116,1 %).

В 2011 році прогнозується збільшити виробництво м’яса на 1,7 % та довести до 60 тис. тонн, молока – на 4,5 % до 300,0 тис. тонн, стабілізувати виробництво яєць на рівні 820 млн штук.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· велика кількість дрібних ферм в галузі рослинництва, що не дає можливості виходу на рентабельність виробництва;

· застарілий парк техніки та відсутність джерел фінансування на його оновлення;

· недостатній рівень підготовки земель з точки зору мінімальних нормативів внесення добрив;

· зупинка реалізації програм молочного скотарства;
· відсутність взаємозв’язку та кооперації між господарствами що вирощують зернові та тими що займаються тваринництвом;

· територіальний дисбаланс у виробництві продукції мясного птахівництва;

· неефективне використання кормової бази для розвитку тваринництва;
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Створення фінансово-економічних умов для відновлення ефективної роботи агропромислового комплексу Луганщини, як одного з основних чинника підйому економіки регіону і забезпечення його самодостатності.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

·  залучення інвестицій та інвесторів, спроможних забезпечити високоефективне використання сільськогосподарських угідь;

·  прискорення технічного та технологічного переоснащення сільськогосподарської галузі; 

·  вдосконалення структури посівних площ, широке застосування інтенсивних технологій; 

·  відновлення зонального розміщення виробництва сільськогосподарських культур; 

·  будівництво та реконструкція тваринницьких та молочних комплексів; 

·  розвиток кооперації між товаровиробниками та переробниками тваринницької продукції;

·  формування сировинних зон молокопереробних підприємств;

· стимулювання розвитку великотоварних багатогалузевих господарств;

· проведення технологічного переоснащення ферм та молочних комплексів;

· підвищення родючості ґрунтів, вирішення проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель;

· повернення до науково обґрунтованих систем землеробства та сівозмін;

· здійснення заходів з інтенсифікації виробництва овочевої продукції, будівництво овочевих сховищ та переробних потужностей;

· удосконалення системи підготовки кадрів робочих професій;

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Основні показники діяльності підприємств агропромислового комплексу наведені у табл. 6.3.1.

Таблиця 6.3.1

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Темп зростання (зниження) виробництва валової продукції сільського господарства, %
	87,7
	90,3
	115,0

	Темп зростання (зниження) виробництва валової продукції рослинництва, %
	78,1
	85,1
	 122,6

	Виробництво основних видів продукції рослиннитцва, тис. тонн
	
	
	

	зернові культури – всього
	1055,5
	850,1
	1200,0

	соняшник
	417,1
	390,6
	415,0

	картопля
	418,7
	339,8
	370,0

	овочі
	275,2
	261,9
	265,0

	Темп зростання (зниження) виробництва валової продукції тваринництва, %
	105,7
	97,7
	 105,5

	Виробництво основних видів продукції тваринництва, тис. тонн, у т.ч.
	
	
	

	- реалізація худоби та птиці на забій 

(у живій вазі): 
	58,5
	59,0
	60,0

	- молоко
	316,0
	287,0
	300,0

	- яйця, млн штук
	706,1
	820,0
	820,0

	Середньомісячна заробітна плата працівників сільського господарства, грн
	1230
	1385
	1520


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Ресурсне забезпечення запланованих заходів буде здійснюватися за рахунок власних коштів підприємств й організацій, банківських кредитів, а також коштів державного і обласного бюджетів.

6.4 Транспорт і зв’язок

Техніко-економічні показники, фінансовий стан та тенденції розвитку транспорту і зв’язку повною мірою визначаються станом справ, рівнем виробничої активності й платоспроможності підприємств у базових галузях промисловості, сільського господарства та населення, які є споживачами послуг.

У 2009 році підприємствами автомобільного транспорту усіх форм власності перевезено 8,7 млн т вантажів, що на 2,9 % менше, ніж у 2008 році. Автотранспортом загального користування за 2009 рік перевезено 
260,1 млн пасажирів, що становить 78,6 %  до рівня 2008 року.
Підприємствами міськелектротранспорту перевезено 96,1 млн пасажирів, або 82,1 % до рівня попереднього року. Розвиток пасажирського транспорту стримується його збитковістю, яка зумовлена наданням численних пільг на проїзд в умовах недостатнього бюджетного фінансування, старінням рухомого складу і відсутністю його оновлення. 

Внаслідок прийнятих організаційно-правових заходів на маршрути області за 2009 рік вийшло 68 нових  автобусів. Інвестиції приватного бізнесу в розвиток перевезень на приміських та міжміських сполученнях становили 
17,7 млн грн. За рахунок Луганського міського бюджету у 2009 році придбано 
6 тролейбусів та 3 автобуси на суму 9,0 млн грн. У цей період амітилася позитивна тенденція до об’єднання  фізичних осіб, створення і укрупнення малих підприємств - відбувається скорочення кількості суб’єктів підприємницької діяльності. 

Авіаційний транспорт здійснює свою роботу через  ОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ». У 2009 році відправлено 25,0 тис. пасажирів, що становить 98,0 % до рівня 2008 року. ЛОКП «Міжнародний аеропорт «Луганськ» – один із найважливіших об`єктів транспортної інфраструктури області. 

Обсяг послуг зв`язку, наданих населенню та підприємствам області, склав 910,8 млн. грн, що становить  95,3 %  до рівня 2008 року. На 01.01.2010 кількість домашніх телефонних апаратів склала 409,8 тис., рівень забезпеченості на 100 сімей – 51.

У 2010 році очікується:

- перевезення вантажів в обсязі 52,2 млн т, що складає 106,7 %  до рівня 2009 року, в тому числі залізничним транспортом – 25,6 млн т (105,8 %), автомобільним – 26,6 млн т (107,7 %).

- перевезення пасажирів в обсязі 266,1 млн, або 72,2 % до рівня 
2009 року, в тому числі залізничним транспортом – 11,3 млн осіб (97,4 %), автомобільним – 164,5 млн осіб (63,2 %), міськелектротранспортом – 
90,3 млн осіб (93,4 %), авіаційним – 26,0 тис. осіб (104,0 %).

В 2010 році за рахунок інвестицій приватного бізнесу заплановано придбання 92 автобусів на суму 23,9 млн. грн. У 2010 році у м. Луганську виконано будівництво нової  тролейбусної лінії  протяжністю 3,1 км на мікрорайон «Зарічний» кошторисною вартістю 20,3 млн. грн, очікується придбання 10 тролейбусів на суму 19,5 млн. грн.

Через об’єднання  фізичних осіб-перевізників, створення  і укрупнення малих підприємств відбувалося скорочення кількості суб’єктів підприємницької діяльності у цій галузі. У 2010 році рівень скорочення складе 13 %.

Негативними тенденціями, що перешкоджають розвитку галузі є збільшення експлуатаційних витрат через підвищення цін на енергоносії, паливо,  запчастини і матеріали, та недостатнє бюджетне фінансування пільг, старіння пасажирського рухомого складу та незадовільний стан автодоріг.

Вживаються заходи щодо підтримки функціональної придатності і розвитку ЛОКП Міжнародний аеропорт «Луганськ», надається фінансова допомога з обласного бюджету на реконструкцію об’єктів, модернізацію обладнання та виплату поточної заробітної плати.

Керівництвом підприємства проводиться робота щодо збільшення кількості авіарейсів з аеропорту. У 2010 році відкрито авіасполучення з Турцією та Єгиптом, обслуговуються рейси: «Луганськ – Київ», «Луганськ – Москва».

На фоні розвитку і доступності мобільного зв’язку попит на встановлення стаціонарних телефонів суттєво знизився. Тому, першочергова увага  приділяється розвитку сучасних телекомунікаційних технологій і Інтернет. Так, кількість абонентів, підключених до мережі Інтернет ВАТ «Укртелеком», за підсумками 2010 року становитиме 56,4 тис., або 121,3 % до рівня 2009 року.

У зв’язку із швидким розвитком і доступністю мобільного зв’язку та Інтернет-технологій кількість стаціонарних телефонів поступово зменшується. На сьогодні гострота проблеми забезпечення населення зв’язком знята. 

У 2010 році відбулося  незначне збільшення обсягів наданих послуг зв’язку до 918,7 млн грн (101,0 %), у тому числі: поштового зв’язку – 
119,8 млн грн (109,5 %), Інтернет – 60,5 млн грн (138,1 %).Обсяг послуг начеленню складе відповідно 325,7 млн грн.

У 2011 році прогнозується: 

- перевезення вантажів в обсязі 53,3 млн т, що складає 102,1 % до рівня 2010 року, в тому числі залізничним транспортом – 26,1 млн т (102,0 %), автомобільним – 27,2 млн т (102,2 %);

- перевезення пасажирів прогнозується в обсязі 270,2 млн, або 101,5 % до рівня 2010 року, в тому числі залізничним транспортом – 11,3 млн осіб 
(100,0 %), автомобільним – 167,3 млн осіб (101,7 %), міськелектротранспортом –  91,6 млн осіб (101,5 %), авіаційним – 27,0 тис. осіб (103,8 %).

В 2011 році за рахунок інвестицій приватного бізнесу заплановано придбання 200 автобусів на  80,0 млн грн. 

Завдяки подальшому об’єднанню фізичних осіб-перевізників, створення  і укрупнення малих підприємств відбуватиметься зменшення кількості фізичних осіб, з якими будуть укладені договори на перевезення пасажирів автомобільним транспортом, на 4,0 %.

У 2011 році передбачається  збільшення обсягів наданих послуг зв’язку до 932,5 млн грн (101,5 %), у тому числі: поштового зв’язку – 128,9 млн грн (107,6 %), Інтернет – 77,5 млн грн (128,1 %).Обсяг послуг начеленню складе відповідно 328,3 млн грн (100,8 %).

Основні проблеми та питання, що потребують вирішення у 2011 році

Відсутність доступних фінансових механізмів оновлення рухомого складу пасажирського транспорту та отримання з Державного бюджету України субвенції місцевим бюджетам на фінансування пільг, що надаються окремим категоріям громадян, розвиток інфраструктури галузі, у тому числі аеропорту.

Мета регіональної політики

Розвиток сучасної транспортної та телекомунікаційної інфраструктури на базі новітніх технологій, забезпечення споживачів високоякісними послугами транспорту та зв’язку.

Завдання регіональної політики на 2011 рік:

· оновлення основних виробничих фондів усіх видів транспорту, насамперед рухомого складу;

· забезпечення умов безпечної роботи транспорту, підвищення рівня і якості транспортного обслуговування;

· удосконалення маршрутної мережі, графіків руху пасажирського транспорту;

· розвиток ЛОКП «Міжнародний аеропорт Луганськ» із залученням коштів обласного та державного бюджетів, інвесторів;

· розвиток сучасних засобів зв’язку в області, у тому числі мережі Інтернет.

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити

Основні показники діяльності підприємств транспорту і зв’язку наведені у табл. 6.4.1.
Таблиця  6.4.1
	Показники
	Одиниця виміру
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз
	Темп росту, 2011 р.

у % до 2010 р.

	Транспорт 

	Перевезення вантажів, всього
	млн. тонн
	48,9
	52,2
	53,3
	102,1

	у т.ч. залізничним транспортом
	млн. тонн
	24,2
	25,6
	26,1
	102,0

	автомобільним транспортом загального користування
	млн. тонн
	24,7
	26,6
	27,2
	102,2

	Перевезення пасажирів, всього
	млн. осіб
	368,4
	266,1
	270,2
	101,5

	у т.ч. залізничним транспортом
	млн. осіб
	11,6
	11,3
	11,3
	100,0

	автомобільним транспортом загального користування
	млн. осіб
	260,1
	164,5
	167,3
	101,7

	міськелектротранспортом
	млн. осіб
	96,7
	90,3
	91,6
	101,5

	авіаційним транспортом
	млн. осіб
	0,025
	0,026
	0,027
	103,8

	Зв’язок 

	Доходи підприємств зв’язку від надання послуг, всього
	млн. грн.
	910,8
	918,7
	932,5
	101,5

	у т. ч. - поштового зв’язку
	млн. грн.
	109,4
	119,8
	128,9
	107,6

	          - Інтернет
	млн. грн.
	43,8
	60,5
	77,5
	128,1

	Доходи підприємств зв’язку від надання послуг населенню
	млн. грн.
	333,1
	325,7
	328,3
	100,8

	у т. ч. - поштового зв’язку
	млн. грн.
	18,9
	19,2
	19,4
	101,0

	          - Інтернет
	млн. грн.
	32,2
	49,3
	64,9
	131,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Ресурсне забезпечення запланованих заходів буде здійснюватися за рахунок власних коштів підприємств й організацій, банківських кредитів, а також коштів державного і обласного бюджетів.

6.5 Науково-технічна сфера

Виконанням наукових досліджень і розробок у 2010 році в області були зайняті 49 організацій, 86,5 % з яких зосереджені  в містах Луганську та Сєвєродонецьку. 
     

Загальний обсяг науково-технічних робіт, виконаних власними силами організацій, підприємств за 2010 рік склав 82 млн грн. Найбільшу питому вагу складають науково-технічні розробки (76,8 % загального обсягу науково-технічних робіт). Частка фундаментальних досліджень у загальному  обсязі науково-технічних робіт у 2010 році склала тільки 4,6 % Загальний обсяг фінансування внутрішніх витрат на виконання наукових та науково-технічних робіт за 2010 рік склав 108,0 млн грн., у тому числі організацій, які відносяться до економічної  діяльності “дослідження та розробки в галузі природних і технічних наук” – 78,4 млн грн. В організаціях, які виконували дослідження та розробки, у 2010 році працюють 2,3 тисяч осіб персоналу основної діяльності. Питома вага спеціалістів вищої кваліфікації (докторів та кандидатів наук) у загальній чисельності працівників основної діяльності склала 4,0 %. 

 Тривала активна робота науковців щодо налагодження зв’язків із закордонними науковими організаціями та установами навчального типу.

У 2010 році науковими працівниками з метою участі у міжнародних семінарах, конференціях було здійснено 194 виїзди за межі України. Луганськими науковцями від міжнародних фондів було отримано 29 грантів, з них 9 – колективних та   20 – індивідуальних.

У 2010 році науковими організаціями було виконано 1876 робіт. Частка робіт, спрямованих на створення нових видів техніки, становила 7,2 % загальної кількості виконаних протягом року робіт, нових технологій – 21,0 %, нових видів матеріалів – 0,2 %, методів, теорій – 7,7 %, сортів рослин та видів тварин – 0,4 %.


У 2010 році виконано 373 розробки національних, державних науково-технічних програм з пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки.

У 2010 році питома вага підприємств, які впроваджували інновації становила 10,3 %  від всього загалу підприємств. У виробництво впроваджено 43 нових технологічних процесів, у тому числі - 23 маловідходних та ресурсозберігаючих. 

У 2010 році інноваційну діяльність здійснювали 24 промислових підприємства області. Найбільша концентрація наукових організацій спостерігалась в обласному центрі – 64,3 % від їх загальної кількості,   
м. Сєвєродонецьку – 21,4 %.

Чисельність винахідників та раціоналізаторів у 2010 році збільшилась на 569 осіб. 

На Луганщині у 2010 році новаторською діяльністю займалися 
1,6 тис. осіб на 67 підприємствах. 

Минулого року в Держдепартамент інтелектуальної власності України від винахідників Луганщини подано 309 заявок на видачу охоронних документів, отримано 342 патентів. 

У різних сферах економіки області було використано 245 об’єктів інтелектуальної власності та понад 1,5 тис. раціоналізаторських пропозицій. Активно працювали в цьому напрямку підприємства Алчевська, Луганська та Сєвєродонецька. Найбільша кількість використаних пропозицій припадала на підприємства та організації переробної промисловості – 69 %, з яких більше половини – підприємства металургійного виробництва та виробництва готових металевих виробів, 8,3 % – заклади вищої освіти. Решта пропозицій використана організаціями наукової сфери, сільського господарства, будівництва, транспорту та зв’язку.

Було розроблено проект Програми розвитку науково–технічної та інноваційної діяльності на період до 2015 року, яка має сприяти координації дій місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, територіальних органів міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій всіх форм власності у розв’язанні проблем  створення та розвитку інноваційної інфраструктури, підтримки наукових та науково–технічних установ області.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· недостатня фінансова підтримка науково-технічної сфери;

· відсутність законодавчої бази для використання спеціальних фондів при фінансуванні наукових робіт в галузі енергозбереження, екології, охорони праці тощо;

· відсутність пільгового оподаткування при освоєнні інноваційних проектів;
· відсутність належної взаємодії наукових інститутів та виробничих підприємств області.
Основні цілі регіональної політики у 2011 році

· створення системи підтримки більш перспективних для регіону наукових досліджень та науково-дослідницьких та дослідницько-конструкторських робіт;

· вдосконалення системи взаємодії науково-дослідницьких установ та підприємств області, залучення галузевих науково-дослідницьких установ до інноваційної діяльності у регіоні, пріоритетна орієнтація бюджетних науково-дослідницьких робіт на потреби регіону.

Кількісні критерії, що свідчать про реалізацію цілей

Основні показники діяльності у науково-технічній сфері наведені у 
табл. 6.5.1.

Таблиця 6.5.1 

	Показники
	Одиниця виміру
	2009 р.
	2010 р.
	2011 р.

прогноз

	Кількість інноваційно-активних підприємств
	одиниць
	62
	67
	76

	Частка інноваційно-активних підприємств у загальній кількості промислових підприємств регіону
	%
	11,0
	10,3
	12,3

	
	
	
	
	

	Впроваджено нових технологічних процесів, всього
	одиниць
	50
	43
	52

	з них маловідходних, ресурсозберігаючих
	одиниць
	25
	23
	30

	Освоєно нових видів продукції, всього
	одиниць
	59
	31
	54


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Ресурсне забезпечення наукових установ області на 2011 рік передбачається не нижче показників 2010 року. 

Заходи фінансуються за рахунок державного й місцевих бюджетів, власних ресурсів підприємств.
6.6 Виробництво споживчих товарів та послуг

Регіональна політика в сфері споживчого ринку та побутового обслуговування населення регулюється Законами України «Про безпечність та якість харчових продуктів», «Про захист прав споживачів», «Про споживчу кооперацію», «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення», Господарським та Цивільним кодексами та іншими нормативно-правовими актами, які прийняті відповідно до цих законів та кодексів.

В області функціонує 13947 об’єктів роздрібної торгівлі (2009 рік – 13620), з яких - 11072 магазинів (2009 – 10893 од.) з торговельною площею 1024 тис. м2 (2009 рік - 747,7 тис. м2). 
Обсяг роздрібного товарообороту за 2010 рік складе 22104,7 млн грн, що у порівняних цінах більше на 8 %, прогноз на 2011 рік – 109 %. 

Питома вага юридичних осіб в загальному обороті у 2010 році складає 38,3 % і відповідає показнику 2009 року, що свідчить про домінуючу частину торгівлі на ринках та в дрібних приватних магазинах. 
На території Луганської області діє 112 ринків, що на 1 од. менше, ніж у 2009 році. Територія, що займають ринки складає 94 га, з якої 61 га - торговельна площа. Загальна кількість торговельних місць складає 50962 місць (2009 рік - 50876 місць). 

Збільшення рівня показників обороту роздрібної торгівлі пояснюється поступовим виходом з економічної кризи, зростанням інвестиційної привабливості в сфері споживчого ринку та збільшенням доходів населення.
Послуги ресторанного господарства в області надають 1898  закладів на 69,5 тис. посадкових місць, за 2010 рік мережа збільшилась на 28 одиниць та 1,8 тис. місць. Показник забезпеченості посадковими місцями на 1000 осіб вище нормативу: у містах  - 107 %, районах - 216,7 %. 
Оборот підприємств ресторанного господарства з урахуванням обороту фізичних осіб у 2010 році складе 830,1 млн грн, що у порівняних цінах більше обсягу 2009 року на 9 %. Темп зростання на 2011 рік – 105 %.
Побутові послуги в області надають 4011 об’єктів галузі, за 2010 рік їх кількість зросла на 354 об’єкти (9,6 %). 

Обсяг реалізованих послуг (у ринкових цінах) за 2010 року складе 
3620,0 млн грн, що у порівняних цінах на 5 % більше 2009 року. Темп росту на 2011 рік – 105 %.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· відсутність комплексної торговельної політики, а саме, Закону України «Про внутрішню торгівлю»;

·  недостатність розвитку оптової ланки, як основного регулятора споживчого ринку та існування багатоканальної системи товаропостачання, що призводить до необґрунтованого зростання роздрібних цін;

· надходження на споживчий ринок фальсифікованих, недоброякісних й незаконно ввезених продуктів харчування;
· відсутність перспективних планів розвитку та розміщення торговельних об’єктів і закладів ресторанного господарства, які мають складатися у рамках генеральних планів-схем забудови території населених пунктів;

· тінізація сфери надання побутових послуг.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

· запровадження організаційних заходів щодо максимального насичення споживчого ринку області конкурентоспроможними високоякісними товарами місцевого виробництва;
· запровадження сучасних стандартів торговельного і побутового обслуговування; 

· створення сприятливих умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо її виробниками.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· організація і проведення  ярмарків, виставок;
· залучення суб’єктів господарювання до організації виїзного торговельного та побутового обслуговування сільського населення до віддалених населених пунктів;

· відродження діяльності оптових баз; 
· ліквідація несанкціонованої торгівлі та неформальних ринків, перетворення їх в сучасні торговельні центри.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

· збільшення реальних обсягів обороту роздрібної торгівлі на 9 %, ресторанного господарства на – 5 %, реалізованих послуг – на 6 %;

· збільшення торговельної площі у містах – до 480 кв. метрів на 
1000 жителів;

· додаткове працевлаштування громадян та збільшення чисельності працівників у сферах торгівлі та побутових послуг на 5 %.

Таблиця 6.6.1  Основні показники галузі
	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р. 

виконання
	2011 р. 

прогноз

	Темп зростання (зниження) обороту  роздрібної торгівлі (з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб), %
	81,4
	108
	109

	Темп зростання (зниження) обороту  ресторанного господарства (з урахуванням товарообігу як юридичних, так і фізичних осіб), %
	80,9
	109
	105

	Темп зростання (зниження) обсягу реалізованих послуг, %
	75,5
	105
	106


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів суб’єктів господарювання та інших джерел. 
VIІ. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Розробка та виконання регіональних міжнародних та зовнішньоекономічних заходів в області здійснювались у рамках Закону України «Про зовнішньоекономічну діяльність», указів Президента України «Про Стратегію  економічного і соціального розвитку України “Шляхом європейської інтеграції» на 2004-2015 роки», та іншими документами, що були схвалені у попередні роки.
З метою формування ефективної структури експорту, освоєння виробниками регіону нових товарних ринків виконуються заходи  програм та Планів з реалізації Угод про співробітництво між Луганською областю України та Ростовською, Бєлгородською, Воронезькою областями Російської Федерації. Протягом року виконувались заходи з реалізації укладених та діючих міжрегіональних  угод про співробітництво між Луганською областю та Мінською областю Республіки Білорусь, провінцією Хейлунцзян Китайської Народної Республіки, Хасковською областю Республіки Болгарія, Люблінським воєводством Республіки Польща.
Проводилася робота щодо підписання угод про співробітництво з 
м. Санкт-Петербургом, Нижегородською областю та Московською областю, Тульською областю Російської Федерації, штатом Меріленд, США.
У грудні 2010 року підписана Угода між Луганською обласною державною адміністрацією та Урядом Ханти-Мансійського автономного округу – Югри (Російська Федерація) на 2011 – 2013 роки.
Одним з пріоритетів зовнішньоекономічної діяльності є розвиток транскордонного та прикордонного співробітництва області. 

В рамках розбудови взаємовигідних відносин Луганської області з Російською Федерацією, просування ініціатив, спрямованих на реформування співробітництва з прикордонними областями Російської Федерації на території області діє Програма транскордонного співробітництва Луганської області  на 2008 – 2015 роки. Підписано Угоду про створення єврорегіону «Донбас» на прикордонних територіях Луганської області (Україна) та Ростовської області (Російська Федерація).

Зовнішньоекономічна діяльність протягом 2010 року характеризується значним зростом товарообігу та збільшенням  кількості суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності проти кризового 2009 року. 

Серед регіонів, що формують експортну політику держави, Луганщина посіла четверте місце, випередивши Запорізьку область (попереду Донецька, Дніпропетровська  області та м. Київ). Зовнішньоторговельні операції  здійснюють 566 підприємств та фізичних осіб області з  партнерами із 109 країн світу.

Зовнішньоторговельний оборот товарів Луганської області у 
2010 році складав 6000 млн дол. США.  Порівняно з 2009 роком збільшення на 140,0 %.

Від’ємне сальдо зовнішньої торгівлі товарами - 215,6 млн дол. США 
(у 2009 році – сальдо також від’ємне 567,7 млн дол. США).
Обсяги експорту у 2010 році становили 2929,6 млн дол. США, що більше показника попереднього року в 1,55 раза. 

Основу товарної структури експорту області, як і раніше, складає сировинна продукція (47 %) без значної добавленої вартості: чорні метали та вироби з них,  нафта та продукти її перегонки, продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей промисловості, полімерні матеріали, пластмаси та каучук. 

Найбільші обсяги експортних поставок по країнам у 2010 році зображені на рис. 7.1.
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Рис. 7.1  Експортні поставки по країнам
Серед країн ЄС суттєво збільшились експортні потоки до Австрії, Ізраїлю, Сенегалу, Кот-Д’Івуару  та Бразилії.

Загальний обсяг імпорту товарів досяг 3145,6 млн дол. США. Імпортні поставки, у порівнянні з попереднім роком, суттєво зросли з Латвії, Грузії, Норвегії та Вірменії. Частка імпорту з країн СНД становила – 89,6 % усіх товарів, з інших країн світу ( 10,4 % (у 2009 році – відповідно 89,6 % і 10,4 %) (рис. 7.2).
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Рис. 7.2  Країни-імпортери
Основні статті імпорту – сировина (57 %), у тому числі мінеральні продукти (енергетичні матеріали, нафта та продукти її перегонки), продукція хімічної та пов’язаної з нею галузей, будматеріали.
У порівнянні з 2009 роком збільшилось ввезення на територію Луганської області продуктів з м’яса та риби, руди, шлаків та золи. 

При прогнозуванні показників зовнішньоекономічної діяльності на 
2011 рік враховувалися тенденції розвитку базових промислових галузей, питома вага яких в обсязі валового суспільного продукту складає три чверті: вугільної, виробництві коксу та продуктів  нафтопереробної, хімічної та нафтохімічної, металургії та обробленні металу, машинобудуванні. 
У зв’язку з поступовим виходом країни із фінансово-економічної кризи, яка вплинула на роботу основних підприємств області, у 2011 році прогнозується поступове покращання зовнішньоекономічної діяльності та підвищення  вартісних показників  зовнішньоторговельного балансу області:  зовнішньоторговельний оборот товарів становитиме 6821,2 млн дол. США, що на 13 % більше ніж у 2010 році. Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами очікується понад 319,8 млн дол. США.
Для виконання запланованих цілій здійснюється комплексний підхід щодо  напрямів і шляхів їх вирішення, тобто одночасна реалізація заходів, спрямованих на розвиток виробництва конкурентоспроможної продукції, сприяння розробленню та  налагодженню виробництва нових видів товарів за інноваційними технологіями, здатних конкурувати на світових ринках, просування продукції підприємств  області на зовнішні ринки.  

Наявність низки невирішених проблемних питань у торговельно-економічних відносинах між країнами є фактором, який стримує темпи росту зовнішньоторговельного обороту області і призводить до зменшення обсягів експорту та вартісних показників зовнішньої торгівлі. 
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· незадовільна структура експорту, зорієнтована в основному на сировині, або продуктах первинної переробки;

· недосконала система оподаткування зовнішньоекономічної діяльності;

· слабка система торговельно-економічних представництв області в інших країнах;

· низька невирішених питань спільної експлуатації прикордонних територій.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік
Регіональна зовнішньоекономічна діяльність спрямована на налагодження та поглиблення багатостороннього ефективного торгово-економічного та гуманітарного міжнародного співробітництва  з усіма  зацікавленими  партнерами та створення умов для підвищення конкурентоспроможності експортних товарів та послуг, зменшення диспропорцій між експортом та імпортом, сприяння залученню іноземних інвестицій до області. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік
- збільшення попиту продукції луганських товаровиробників на зовнішньому ринку шляхом підвищення конкурентоспроможності продукції, орієнтованої на експорт;
- прискорення процедури підписання Угоди між Кабінетом Міністрів України й Урядом Російської Федерації щодо  організації спільного контролю в пунктах пропуску через українсько-російський державний кордон;
· узгодження проекту Угоди між Кабінетом Міністрів України й Урядом Російської Федерації про особливості діяльності підприємств і структурних підрозділів залізничного транспорту в Луганській області; 

· внесення змін  та корегування Угоди між Кабінетом Міністрів України  та Урядом Російської Федерації про порядок перетинання українсько – російського державного кордону жителями прикордонних районів України та Російської Федерації, підписаної 21.04.2006, в частині віднесення населених пунктів до районних адміністративних одиниць, визначення механізму перетинання границі громадянами м. Луганська, які мають  у прикордонних районах Росії земельні ділянки й власні будинки, придбані в часи СРСР, а також урахування в даному Порядку аспектів щодо установ України, які мають на території прикордонних областей РФ будинки відпочинку;

· вирішення питання щодо відкриття залізничного пункту пропуску Мілове - Чорткове, що дозволить здійснювати зовнішньоекономічну діяльність між суб’єктами господарювання України й Росії; 

· визначення в законодавчих та нормативно-правових актах про транскордонне співробітництво механізму формування та методичні рекомендації щодо функціонування єврорегіонів, які створюються на територіях країн, що не входять до країн ЄС. Відсутність цих документів стримують розвиток транскордонного співробітництва між прикордонними регіонами України та Російської Федерації та реалізацію заходів транскордонного співробітництва; 

· впровадження регіональної статистичної звітності про співробітництво  з областями Російської Федерації, у тому числі створення інформаційної бази щодо товаровиробників цих регіонів;

· створення єдиного дорадчого органу прикордонних регіонів за участю представників урядів двох країн (на сьогоднішній день існує Рада керівників прикордонних областей Республіки Білорусь, України і Російської Федерації, а також Рада керівників регіонів України й Російської Федерації  «Співдружність регіонів»).
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

У 2011 році прогнозується поступове покращання зовнішньоекономічної діяльності та підвищення вартісних показників  зовнішньоторговельного балансу області: Зовнішньоторговельний оборот товарів становитиме 
6821,2 млн дол. США, що на 12,3 % більше ніж у 2010 році. При цьому експорт складатиме 3570,5 млн дол. США,  імпорт – 3250,7 млн дол. США, що більше показників 2010 року на 21,9 % та 3,3 % відповідно.

Ресурсне забезпечення. Обсяги  та джерела фінансування заходів

Заходи з розвитку зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності фінансуватимуться за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, за власні кошти зацікавлених підприємств й установ області, у тому числі за рахунок обласного бюджету. 
VIII. СОЦІАЛЬНА СФЕРА

8.1 Демографічна ситуація

В області зберігається тенденція до скорочення населення. Упродовж 2009 року його чисельність зменшилася на 20177 осіб і на 1 січня 2010 року склала 2311,6 тис. осіб. 

У 2010 році очікується середньорічна чисельність наявного населення 2300 тис. осіб. За 2011 рік цей показник скоротиться до 2290 тис. осіб.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· висока (порівняно з економічно розвинутими країнами) передчасна смертність, у тому числі смертність у працездатному віці;

· недооцінка населенням значимості профілактики, відсутність економічних важелів заохочення людей до збереження власного здоров’я;

· високий рівень загальної захворюваності населення на тлі значного поширення факторів ризику захворювань, передусім тютюнокуріння і вживання алкоголю;

· активізація міграційного відпливу як у міських поселеннях, так і в сільській місцевості;
· негативний вплив економічних умов на здоров’я людей.
Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Для покращання демографічної ситуації необхідно всіляко стимулювати народжуваність з наданням багатодітним сім’ям широкого кола податкових та соціальних пільг. Потрібно широко застосовувати довготермінове кредитування зведення і отримання житла не тільки для молодих сімей, але й для інших категорій населення.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· створення умов для надання своєчасної та ефективної медичної допомоги;

· створення умов для удосконалення системи профілактичних медичних оглядів населення;

· створення умов для розвитку сім’ї, охорони материнства і дитинства;

· сприяння збільшенню кількості народжених;

· сприяння зниженню темпів скорочення кількості померлих;

· сприяння налагодженню постійного моніторингу демографічних процесів.

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити

Таблиця 8.1. Основні показники щодо демографічної ситуації

	Показники
	2009 р.
	2010 р.

(очік.)
	2011 р.

(прогноз)

	Кількості народжених, осіб
	21671
	21500
	22000

	    у % до попереднього періоду
	97,4
	99,2
	102,3

	Кількості померлих, осіб
	39226
	39350
	38500

	    у % до попереднього періоду
	93,2
	99,4
	98,7


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Фінансування у межах відповідних державних та регіональних програм.       
8.2 Зайнятість населення та ринок праці

Чисельність економічно активного населення у віці 15-70 років 
у середньому за 2009 рік становила 1111,6 тис. осіб, у 2010 році очікується 1090,2 тис. осіб, у 2011 році чисельність зменшиться до 1068,8 тис. осіб.

Чисельність економічно активного населення у віці 15-70 років, зайнятого економічною діяльністю, в середньому за 2009 рік склала 1026,2 тис. осіб, 
у 2010 році очікується 1010,8 тис. осіб, у 2011 році прогнозується зменшення до 993,6 тис. осіб.

Чисельність безробітного населення у віці 15-70 років, визначеного 
за методологією МОП, в середньому за 2009 рік склала 85,4 тис. осіб, 
у 2010 році очікується 79,4 тис. осіб, у 2011 році, при сприятливих економічних умовах, прогнозується 75,2 тис. осіб.

Професійне навчання безробітних за направленням служби зайнятості у 2009 році проходили 7,3 тис. осіб, у 2010 році планується 9,1 тис. осіб. У 2011 році прогнозується охопити профнавчанням 9,2 тис. безробітних.
Для забезпечення тимчасової зайнятості безробітного населення у громадських роботах приймали участь: у 2009 році 18,1 тис. осіб, у 2010 році очікується 19,5 тис. осіб, на 2011 рік прогнозується збільшення до 19,8 тис. осіб. 

Протягом 2010 року соціальні послуги центру зайнятості одержали 62,8 тис. осіб, або 87,9 % від загальної кількості осіб, що перебували на обліку. Прогнозується у 2011 році працевлаштування 2340 громадян у т. ч. за рахунок надання дотацій роботодавцям та надання одноразової допомоги по безробіттю для відкриття власної справи 670 безробітним.

У 2009 році створено 26,2 тис. нових робочих місць, у 2010 році очікується створення 31,0 тис. робочих місць, на 2011 рік прогнозується створення такої ж кількості робочих місць.

Для ринку праці у 2011 році будуть характерні тенденції:

· зменшення чисельності зайнятого населення до 993,6 тис. осіб 
(проти 1010,8 тис. осіб у 2010 році) із збільшенням рівня зайнятості населення;

· зменшення чисельності безробітного населення до 75,2 тис. осіб (рівень безробіття до чисельності економічно активного населення віком 
15-70 років складатиме 7,0 %).

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· зменшення вільних робочих місць для осіб, що потребують працевлаштування, при існуючому стані підприємств;

· низький розмір заробітної плати по вакансіях, наданих роботодавцями до центрів зайнятості;

· невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, що перебувають на обліку в службі зайнятості, заявленим роботодавцями вакансіям;

· низький рівень зайнятості сільського населення, що має вплив на його трудову міграцію населення.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Забезпечення реалізації державної політики зайнятості населення шляхом активної співпраці з роботодавцями, підготовки, профнавчання, підвищення кваліфікації безробітних за їх замовленням, проведення широкомасштабної інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення, вдосконалення та застосування нових форм профорієнтаційної роботи.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· працевлаштування на вільні та новостворені робочі місця, у тому числі шляхом надання дотацій роботодавцям для працевлаштування безробітних та надання одноразової допомоги для заняття підприємницькою діяльністю за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття; 

· створення 31,0 тис. нових робочих місць

· проведення профконсультування 9,2 тис. безробітних;

· розширення практики підготовки кадрів із числа незайнятого населення за індивідуальними планами й програмами на замовлення роботодавців під конкретні робочі місця та стажування безпосередньо на робочих місцях.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Таблиця 8.2.1 Основні показники діяльності щодо вирішення проблем зайнятості населення

	Показники
	2009 р.
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	За сприяння Державної служби зайнятості:

- працевлаштувати, тис. осіб
	34,5
	34,7
	34,8

	- залучити до громадських робіт, тис. осіб
	18,1
	19,5
	19,8

	- направити на професійну підготовку та перепідготовку незайнятого населення і безробітних, тис. осіб
	7,3
	9,1
	9,2

	Рівень безробіття, визначений за методологією МОП, у відсотках до економічно активного населення відповідної вікової групи:

- у віці 15 - 70 років
	7,7
	7,3
	7,0

	Створення нових робочих місць, тис. місць
	26,2
	31,0
	31,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Для здійснення заходів у частині надання соціальних послуг незайнятим громадянам, зареєстрованим у центрах зайнятості, використовуються кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.

8.3 Грошові доходи населення та заробітна плата

У 2009 році внаслідок дії фінансово-економічної кризи темпи приросту наявних доходів населення значно скоротилися, а реальні доходи, визначені з урахуванням цінового фактору, зменшилися порівняно з попереднім роком. Так, наявні доходи населення зросли на 6,1 % до рівня 33359 млн грн 
(у 2008 році – на 39,5 %), але при цьому реальні доходи стали меншими на 
8,7 % (у 2008 році – зросли на 11,4 %). 

Заробітна плата, соціальні допомоги та інші одержані поточні трансферти є основними джерелами доходів населення області. В структурі доходів у 
2009 році питома вага заробітної плати дорівнювала 41,3 %. Незважаючи на підвищення мінімальної заробітної плати, адекватного збільшення рівня середньої заробітної плати не відбулось, оскільки підприємства вимушені були коригувати операційні витрати, у тому числі за рахунок скорочення витрат на оплату праці (через зменшення надбавок, премій та інших заохочувальних виплат для працівників). За таких умов, за підсумками 2009 року середньомісячна зарплата штатних працівників основного кола підприємств збільшилась до 1873 грн, або на 5,9 %. З урахуванням показника інфляції падіння реальної заробітної плати було зафіксовано на рівні 9,4 %. Обсяги соціальних допомог збільшилися на 11,5 %. 
У 2010 році вперше за останні роки темп приросту доходів від оплати праці перевищує приріст соціальних допомог, що є позитивним показником. 

Фонд оплати праці усіх працівників підприємств, установ, організацій по галузях економіки (без малих підприємств) у 2010 році у зв’язку з пожвавленням економічних процесів зріс на 17,4 %,  заробітна плата – на 20 % і досягне 2248 грн.

Обсяг наявних доходів населення області у 2010 році складе  
38400 млн грн, або зростання на 15,1% до рівня 2009 року, що становитиме на одного мешканця 16700 грн за рік. Основними факторами зростання є:

· підвищення протягом року розміру мінімальної заробітної плати;

· здійснення заходів, пов’язаних зі збільшенням соціальних виплат, допомог відповідно до розмірів, визначених законодавством.

Прогнозований обсяг наявних доходів населення області у 
2011 році – 43500 млн грн, або зростання на 13,3 %, що становитиме на одного мешканця 19000 грн за рік.

Згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 
2011 рік» мінімальна зарплата з 1 січня становитиме 941 грн, з 1 квітня - 
960 грн, з 1 жовтня - на 985 грн, з 1 грудня - 1004 грн. Заробітна плата та обсяги фонду оплати праці через економічні чинники будуть зростати більш високими темпами – відповідно на 14,3 % та 13,9 %. 
На 2011 рік за рахунок росту середньомісячної зарплати та фонду оплати праці прогнозується збільшення наповнення місцевих бюджетів, а саме  податку на доходи фізичних осіб (рис. 8.3.1).
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Рис. 8.3.1 Динаміка темпів росту фонду оплати праці 
та податку на доходи фізосіб

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· часткове нівелювання збільшення розміру доходів населення, у т.ч. заробітної плати, пенсій та інших соціальних виплат через зростання цін на продукти та споживчі товари;

· наявність заборгованості із заробітної плати;

· великий обсяг «тіньового сектору» у сфері зайнятості населення і оплати праці.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Зростання доходів населення, зокрема заробітної плати та підвищення рівня життя й добробуту.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· зростання номінальної середньомісячної заробітної плати;

· досягнення виконання у затверджених обсягах державного і місцевих бюджетів, своєчасного і в повному обсязі фінансування захищених статей видатків; 

· забезпечення агроформуваннями своєчасних розрахунків з населенням за здані в оренду земельні та майнові паї;

· погашення заборгованості із заробітної плати.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Зростання доходів населення відображено у табл. 8.3.1.

Таблиця 8.3.1  Показники росту доходів населення
	Показники
	2009 р.


	2010 р. очікуване
	2011 р. прогноз

	Зростання наявних доходів населення (до попереднього року), %
	106,1
	115,1
	113,3

	Підвищення середньомісячної номінальної заробітної плати (до попереднього року), %
	105,9
	120,0
	114,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти державного і місцевих бюджетів, соціальних фондів, суб’єктів господарювання, домогосподарств.
8.4 Соціальне забезпечення

В області здійснюється виконання різних програм соціального захисту та соціального забезпечення населення.

Виплата державної соціальної допомоги 

Всього допомогу у 2009 році надано 135,1 тис. отримувачам на загальну суму 697,5 млн грн; у 2010 році надано допомогу 132,0 тис. отримувачам на загальну суму 721,4 млн грн; на 2011 рік прогнозна кількість отримувачів допомоги – 135,9 тис. осіб на загальну суму 942,4 млн грн (табл. 8.4.1).

Таблиця 8.4.1 Надання державної соціальної допомоги

	№ з/п
	Закон України
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	
	
	кількість отримувачів

тис. осіб
	сума, 

млн грн
	кількість отримувачів

тис. осіб
	сума,

млн грн
	кількість отримувачів

тис. осіб
	сума,

млн грн

	1
	«Про державну допомогу сім’ям з дітьми»
	117,6
	579,0
	116,2
	599,5
	119,3
	766,9

	2
	«Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»
	1,6
	8,7
	1,2
	8,1
	1,7
	11,4

	3
	«Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам»
	15,8
	109,7
	14,5
	113,7
	14,8
	164,1

	4
	«Про психіатричну допомогу»
	0,102
	0,1
	0,117
	0,1
	0,12
	0,1


Надання житлових субсидій

Субсидію на оплату житлово-комунальних послуг у 2009 році нараховано 43,8 тис. сімей на суму 54,6 млн грн. У 2010 році субсидії нараховані 
65,2 тис. сімей на суму 58,2 млн грн. На 2011 рік передбачено нарахування 
75,0 тис. сім’ям на суму 78,4 млн грн.
Субсидію населенню готівкою для придбання  твердого палива та скрапленого газу у 2009 році нараховано 4,7 тис. сімей на суму 1,8 млн грн. 
У 2010 році нараховано 5,2 тис. сімей на загальну суму 2,1 млн грн. На 2011 рік передбачено нарахування субсидії 5,5 тис. отримувачам на суму 2,5 млн грн.

Соціальний захист пільгових категорій населення

На цей час в управліннях праці та соцзахисту населення міськвиконкомів та райдержадміністрацій області на обліку знаходиться 112,7 тис. ветеранів війни, у тому числі: 10,5 тис. інвалідів війни, 12, тис. учасників бойових дій, 75,0 тис. учасників війни, 15,1 тис. членів сімей загиблих (померлих).

Нарахування витрат на надання пільг на житлово-комунальні послуги у 2009 році становили 183,7 млн грн, у 2010 році - 185,0 млн грн, у 2011 році за прогнозом – 252,2 млн грн.

На надання пільг на придбання твердого побутового палива та скрапленого газу, а також виплату компенсації згідно статті 43 Гірничого закону України у 2009 році витрачено 7,9 млн грн (у т.ч. ст.43 Гірничого закону України – 0,2 млн грн), у 2010 році - 12,5 млн грн, на 2011 рік за прогнозом буде нараховано 15,0 млн грн. 

На надання інших пільгових послуг фінансування у 2009 році становило 155,2 млн грн, у 2010 році - 202,3 млн грн, на 2011 рік за прогнозом - 
256,6 млн грн. У тому числі на послуги зв’язку у 2009 році нараховано 
8,8 млн грн, у 2010 році - 10,0 млн грн, на 2011 рік за прогнозом - 
12,0 млн грн; на надання пільгових послуг на проїзд у міському та приміському транспорті загального користування: у 2009 році – 138,4 млн грн, у 2010 році - 145,0 млн грн, на 2011 рік за прогнозом 160,0 млн грн. 

Протягом 2009 року відповідно до чинного законодавства 
124,4 тис. ветеранам війни до Дня Перемоги виплачено разову грошову допомогу на суму 18,7 млн грн, у 2010 році 112,2 тис. ветеранам – на 
27,3 млн грн, на 2011 рік передбачається нарахування на суму 27,3 млн грн.

Соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи

На цей час в області мешкають 14237 постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, з них віднесені: до І категорії - 4364 особи, ІІ – 4451, ІІІ – 2726, 2060 дітей та 634 вдів.

На 2009 рік на соціальний захист громадян, які потерпіли внаслідок Чорнобильської катастрофи, було профінансовано 28,1 млн грн, у 2010 році обсяг фінансування - 30,4 млн грн. На забезпечення виконання програм соціального захисту даної категорії пільговиків на 2011 рік потреба в коштах з урахуванням судових рішень по програмі «Одноразові компенсація за шкоду, заподіяну здоров’ю, особам, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи, учасникам ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та сім’ям за втрату годувальника, та щорічна допомога на оздоровлення» складає 36,8 млн грн.
Закупівля путівок для санаторно-курортного лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, безпосередньо здійснюється Міністерством праці і соціальної політики України, та в подальшому путівки розподіляються адміністративно-територіальним одиницям. В 2009 році отримано 649 путівок на загальну суму 1,9 млн грн, що складає 27 % від потреби. В 2010 році отримано 1261 путівку: 1101 путівку для дорослих, 10 путівок для дітей у супроводі дорослого, 150 путівок для дітей на загальну суму 4,3 млн грн, що складає 67,6 % від потреби. На 2011 рік потреба в коштах на санаторно-курортне лікування даної категорії складає 7 млн грн.

Безперешкодний доступ інвалідів з обмеженими фізичними можливостями до соціальної інфраструктури

Загальна кількість інвалідів в Луганській області складає 
113,5 тис. осіб, серед яких більше 7 тис. дітей-інвалідів.
В області діє Комплексна обласна програма соціального захисту та реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2007-2010 роки. 

У 2009 році на здійснення заходів, передбачених програмою, використано 6,6 млн грн, в тому числі з обласного бюджету – 0,2 млн грн, з місцевих бюджетів – 3,7 млн грн, за рахунок коштів з інших джерел – 2,7 млн грн.
На фінансування програми протягом 2010 року використано 4,9 млн грн, з них: кошти місцевих бюджетів – 3,3 млн грн, кошти інших джерел фінансування - 1,6 млн грн.
На цей час забезпечено обладнання засобами доступності 4572 існуючих адміністративних і інших будинків громадського призначення (протягом 
2010 року – 636 об’єктів ), у тому числі 1284 об’єктів – нормативними пандусами (протягом 2010 року - 82), встановлено кнопок виклику персоналу 3288 (2010 рік - 554). З них забезпечена доступність на 140 об’єктах соціальної сфери – будинках соціального захисту населення та Пенсійного фонду, що становить 97 % від загальної кількості цих об’єктів, і на 394 будинках органів виконавчої влади й місцевого самоврядування, що становить близько 99 %. Серед закладів охорони здоров’я забезпечені засобами доступності – 
644 об’єкта (80 %), серед будинків культури – 546 (72 %), серед закладів освіти – 42 (70 %) та ін. 

В області забезпечений контроль за дотриманням нормативних вимог по доступності маломобільних груп населення при розробці містобудівної документації, розробленні та коригуванні генеральних планів, проектів детального планування, забудови земельних ділянок, проектуванні, будівництві та реконструкції об’єктів житлово-громадського призначення, дорожньо-транспортної інфраструктури. Проведено реконструкцію та капітальний ремонт існуючих будівель та приміщень різного призначення. 

Усього по області протягом 2010 року введено в експлуатацію 
122 об’єкти громадського призначення. Із 105 об’єктів, які підлягають обладнанню засобами доступності для осіб з обмеженими фізичними можливостями, забезпечені пандусами 27 будівель, кнопками виклику - 
59 об’єктів, 19 знаходяться на рівні тротуару та є доступними для цієї категорії громадян.

У 2011 році планується подовжити дію Комплексної обласної програми соціального захисту та реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2011-2015 роки та передбачити її фінансування з бюджетів різних рівнів.

Професійна реабілітація інвалідів

З метою вирішення проблем інвалідів та надання реабілітаційних послуг особам з обмеженими фізичними можливостями у м. Луганську створено і функціонує Міжрегіональний центр професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів. У 2009 році у ньому пройшли реабілітацію 123 особи з обмеженими фізичними можливостями. Протягом 2010 року надано професійну підготовку та реабілітаційні послуги 122 особам. 

Також інваліди Луганської області проходять професійну реабілітацію і в інших центрах. Так до Всеукраїнського центру професійної реабілітації інвалідів було направлено 2 інваліда, до Кримської республіканської установи «Міжрегіональний центр трудової, медико-соціальної і професійної реабілітації інвалідів» - 6 інвалідів, до Вінницького міжрегіонального центру професійної реабілітації інвалідів «Поділля» – 1 інвалід. 

Соціальна реабілітація дітей-інвалідів

У м. Луганську з 2004 року функціонує Комунальна установа «Луганський обласний центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження», де реабілітаційна допомога надається дітям з особливими потребами. Центром надаються послуги по соціальній адаптації, розвитку мови, артотерапії, підготовки до школи, музико-терапії, психокорекції, логопедичній корекції, ультразвуку, масажу. За 2009 рік у Центрі отримало реабілітаційну допомогу 542 дитини - інваліда, у 2010 році - 400 дітей-інвалідів та дітей з групи ризику. На утримання Центру в 2009 році профінансовано 1,7 млн грн, у 2010 році - 2,0 млн грн. Потреба на 2011 рік складає 19,5 млн грн, у тому числі на капітальні видатки – 17,2 млн грн. 

Соціальний захист малозабезпечених верств населення

У 2009 році по області виявлено 85,0 тис. одиноких непрацездатних громадян, у 2010 - 67,4 тис. одиноких непрацездатних громадян, які потребують різних видів соціального обслуговування та соціальних послуг.

У структурі 34 терцентрів області діють 128 відділень, які щоденно надають соціальні послуги людям похилого віку, у тому числі: 34 відділення соціальної допомоги вдома (обслуговано 16,3 тис. чол.), 29 відділень соціально-побутової реабілітації (обслуговано 16,6 тис. чол.), 10 відділень медико-соціальної реабілітації на 95 ліжко-місць (обслуговано 3,4 тис. чол.), 
6 стаціонарних відділень на 187 ліжко-місць (обслуговано 0,2 тис. чол.), 
30 відділень організації надання адресної грошової та натуральної допомоги малозабезпеченим непрацездатним громадянам (обслуговано 6,3 тис. чол.), 
19 інших підрозділів територіальних центрів (обслуговано 2,5 тис. чол.), відділення «Турбота» та відділення матеріальної допомоги. 

Протягом 2009 року натуральну адресну допомогу надано 
32,5 тис. малозабезпечених громадян на суму 1,0 млн грн та адресну грошову допомогу 4,8 тис. малозабезпеченим громадянам на суму 1,0 млн грн, у 
2010 році відповідно 15,8 тисячам малозабезпечених громадян на суму 
0,4 млн грн і грошова допомога 1,9 тис. малозабезпеченим громадянам на суму 0,4 млн грн.

У системі праці та соціального захисту населення функціонує 
20 обласних будинків-інтернатів на 3493 ліжко-місць: 1 геріатричний пансіонат для ветеранів війни та праці, 1 геріатричний будинок-інтернат, 6 – для людей похилого віку та інвалідів, 1 – спеціальний для престарілих та інвалідів, 
9 – психоневрологічних, 2 дитячих; Луганське обласне ПТУ - інтернат на 
300 місць, в якому учні одержують професійну освіту з дев’яти спеціальностей.

Підопічні стаціонарних установ забезпечені всім необхідним для підтримки життєдіяльності, отримують реабілітаційні послуги, що дає можливість досягти і підтримувати оптимальний рівень самостійності й життєдіяльності громадян похилого віку та інвалідів.

У 2010 році виконання натуральних норм харчування стабільно становить 100 % від встановлених норм. Підопічні будинків-інтернатів на 114 % забезпечені одягом, взуттям, білизною.

На утримання будинків-інтернатів за 2009 рік з обласного бюджету надійшло фінансування у сумі 91,8 млн грн, протягом 2010 року – 99,4 млн грн. На 2011 рік прогноз на загальну суму 166,9 млн грн.

Оздоровлення ветеранів війни та інвалідів різних категорій, забезпечення інвалідів автотранспортом, інвалідними візками та іншими засобами реабілітації

На обліку в органах праці та соціального захисту населення для забезпечення санаторно-курортними путівками перебуває понад 11 тис. інвалідів різних категорій. За рахунок бюджету виділяються путівки для оздоровлення усіх категорій інвалідів: у 2009 році – 1809, у 2010 – 1308 путівок. 

Потреба у забезпеченні окремих категорій населення області технічними і іншими засобами реабілітації, яка була заявлена на 2010 рік, склала 
17685 одиниць, з яких 2872 інвалідних колясок та 14813 – інших засобів реабілітації (додаткове оснащення, приладдя до крісел колісних, допоміжні засоби для особистої гігієни, засоби для ходіння, спеціальні засоби для спілкування та обміну інформацією та інше). Фактично отримано 3833 одиниці технічних та інших засобів реабілітації на загальну суму 5,2 млн грн , з яких 1207 (42 % від потреби) інвалідних колясок та 2626 (17,7 % від потреби) інших засобів реабілітації.

На обліку у органах праці та соціального захисту населення для забезпечення автомобілями перебуває 3939 інвалідів різних категорій. Протягом 2010 року область отримала 15 автомобілів для інвалідів першої групи Великої Вітчизняної війни та війни з Японією, які безпосередньо брали участь в бойових діях. 

Соціальний захист бездомних осіб та осіб, звільнених з місць позбавлення волі

В області зареєстровано 1024 особи без визначеного місця проживання. Найбільша кількість бездомних громадян проживає у м. Луганськ – 726 чол., 
м. Ровеньки – 81 чол., м. Сєвєродонецьк – 81 чол., м. Лисичанськ – 61 чол. 
В інших містах та районах області кількість бездомних не перевищує 30 осіб. 

Протягом 2010 року 100 особам цієї категорії оформлено паспорти, 
269 - отримали одяг та взуття, 936 - отримали гарячі обіди, 162 – направлено на медобстеження, 15 – направлено на лікування в медичні заклади.

За 2010 рік в області зареєстровано 2120 осіб, звільнених з місць позбавлення волі. Із них 261 відновлено особові документи, 455 – працевлаштовані, 391 – отримали матеріальну допомогу та надано інші соціальні послуги. 

В області активізувалася робота щодо створення закладів соціального захисту для бездомних громадян при релігійних організаціях. Створення інших закладів соціального захисту для бездомних громадян та осіб, звільнених з місць позбавлення волі, у містах та районах області стримується за браком належних коштів у місцевих бюджетах.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· недостатність коштів на утримання територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг); 

· необхідність створення у містах та районах області, де ще не існує, центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів;

· необхідність відкриття стаціонарного відділення при Луганському обласному центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження»;
· недостатність фінансування для завершення роботи щодо створення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури;

· недостатній обсяг норми на тверде паливо та скраплений газ для пільгових категорій населення;

· недостатність коштів на покриття транспортних витрат при наданні пільгового побутового твердого палива тим категоріям населення, які мають право згідно зі ст. 48 Гірничого Закону України;

· недостатній обсяг субвенції на придбання медичних препаратів для лікування громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

·  недостатній обсяг електронного обміну інформацією між підприємствами - надавачами житлово-комунальних послуг та управліннями праці та соціального захисту населення для оформлення житлових субсидій.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік:

Посилення цільової спрямованості соціальних програм; запровадження прогресивної технології обслуговування малозабезпечених громадян, надання усіх видів соціальної допомоги та пільг громадянам, які мають на це право згідно з чинним законодавством.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

- передбачення коштів у місцевих бюджетах для збільшення норми на тверде паливо та скраплений газ для пільгових категорій населення;

- надання юридичних консультацій ветеранам війни, праці, військової служби, воїнам-інтернаціоналістам, пенсіонерам та громадянам похилого віку;

- своєчасне висвітлювання в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допомоги пільг та компенсацій ветеранам війни, праці, військової служби, воїнам-інтернаціоналістам, пенсіонерам та громадянам похилого віку;

- проведення нарад, «круглих столів» та конференції з метою вирішення питань соціального захисту інвалідів, ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку;

- налагодження електронного обміну інформацією між підприємствами - надавачами житлово-комунальних послуг та управліннями праці та соціального захисту населення області відповідно до спрощеного порядку оформлення житлових субсидій;

- включення до місцевих програм соціального захисту ветеранів війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерів та громадян похилого віку заходів, за рахунок коштів місцевих бюджетів, щодо:

1) додаткового забезпечення пільговим твердим паливом та скрапленим газом пільгових категорій населення;

2) виділення коштів на погашення транспортних витрат, при наданні пільгового побутового твердого палива тим категоріям населення, які мають право згідно зі ст.48 Гірничого Закону України;

- включення до місцевих програм соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, заходів щодо додаткового забезпечення, за рахунок коштів місцевих бюджетів, медичними препаратами для лікування громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи та їх зубопротезування;
- організація та проведення культурно – мистецьких заходів до 
25-ї річниці з дня Чорнобильській катастрофи та до Дня вшанування ліквідаторів аварії на ЧАЕС;

- збільшення видатків на утримання територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг) за рахунок місцевих бюджетів;

- створення у містах та районах області, де ще не існує, центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів;

- відкриття стаціонарного відділення при Луганському обласному центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження»;

- вирішення проблеми недостатнього фінансування для завершення роботи по створенню безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури;

- активізація роботи стосовно обладнання наявних транспортних засобів підйомниками для перевезення осіб з обмеженими фізичними можливостями.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Основні показники надання населенню пільг та субсидій на житлово-комунальні послуги наведені у табл. 8.4.2

Таблиця 8.4.2 Надання населенню пільг, субсидій та соціальних допомог

	
	2009 р. звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Кількість сімей, які користуються субсидіями на житлово-комунальні послуги, тис. од.
	43,8
	65,2 
	75,0

	% від загальної кількості сімей області
	5,1
	7,7
	8,8

	Надання соціальної допомоги, тис. осіб

млн. грн
	135,1

697,5
	132,0

721,4
	135,9

942,4

	Стан забезпечення пільгових категорій населення  твердим паливом %
	100
	100
	100

	Погашення витрат за надані пільги по різним видам послуг усього, млн грн
	346,8
	442,7
	523,8

	у тому числі:
	
	
	

	- на житлово-комунальні послуги, млн грн
	183,7
	227,9
	252,2

	- на тверде паливо та скраплений газ, млн грн
	7,9
	12,5
	15

	- на інші послуги, млн грн
	155,2
	202,3
	256,6


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів:

Заходи будуть фінансуватись за рахунок державного, обласного та місцевих бюджетів у межах затверджених показників. Обсяги ресурсів будуть визначені шляхом внесення змін до цієї програми.
8.5 Пенсійна реформа

Функціонування системи соціального страхування в області забезпечується діяльністю Пенсійного фонду України, Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. В області здійснюються заходи щодо розвитку цієї системи в контексті загальної пенсійної реформи, впроваджуються новації, пов’язані зі змінами у законодавстві.

Так, з 2010 року фізичні особи-суб’єкти підприємницької діяльності, які обрали особливий спосіб оподаткування (фіксований податок, єдиний податок) та члени сімей зазначених осіб, які беруть участь у провадженні ними підприємницької діяльності та не перебувають з ними в трудових відносинах, зобов’язані сплачувати страхові внески у розмірі, який визначається ними самостійно.

Закон України "Про єдину систему збору та обліку внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування", який набуває чинності з  1 січня 2011 року, встановлює основні засади функціонування єдиної системи збору та обліку внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, визначає умови та порядок сплати єдиного соціального внеску, повноваження органів, що здійснюють адміністрування збору та обліку єдиного соціального внеску, а також порядок ведення та використання даних Державного реєстру соціального страхування. Акумуляція страхових коштів буде здійснюватися Пенсійним фондом України з подальшим їх розподілом до інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування відповідно до визначених  пропорцій. 

У 2009 році загальна чисельність пенсіонерів по області складала понад 
732 тис. осіб, середній розмір призначеної пенсії на кінець року дорівнював 1194,75 грн.

Відповідно до рішень Уряду та норм пенсійного законодавства у 
2010 році проведено більше 3,4 млн перерахунків пенсійних виплат. У зв’язку з цим, середній розмір пенсій на початок 2011 року порівняно з розміром пенсій на 1 січня 2010 року збільшиться на 9,9 %. Із загальної кількості пенсіонерів 728,4 тис. осіб в області одержують пенсії: в розмірі нижче прожиткового мінімуму – 54 тис. осіб, вище прожиткового мінімуму – 665,5 тис. осіб.


У 2011 році прогнозується проведення перерахунків пенсій та збільшення їх розміру у зв’язку зі зростанням середньої заробітної плати та розміру прожиткового мінімуму.

Середній розмір призначеної пенсії має збільшитися з 1456,21 грн до 1620,39 гривень. Динаміка середнього розміру призначеної місячної пенсії пенсіонерам відображена на рис. 8.5.1.


[image: image11.emf]1087,25

1194,75

1456,21

1620,39

-150

50

250

450

650

850

1050

1250

1450

1650

грн

01.01.2009 01.01.2010 01.01.2011 01.01.2012

роки


Рис. 8.5.1  Середньомісячний розмір місячної пенсії пенсіонерам 
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· нерозвиненість системи недержавного пенсійного забезпечення;

· наявність боргу підприємств, установ та організацій зі сплати страхових внесків до фондів; 

· дефіцит коштів для фінансування виплати пенсій та всіх видів допомоги, який покривається за рахунок бюджетних коштів;

· відсутність власних приміщень: у Луганського обласного відділення  Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Головного управління Пенсійного фонду України в Луганській області, Луганського обласного центру зайнятості, Управління виконавчої дирекції Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України у Луганській області та їх робочих органів.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Виконання в повному обсязі положень чинного законодавства у сфері пенсійного страхування, забезпечення своєчасних і в повному обсязі виплат пенсій, грошових допомог та страхових виплат.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011рік

· виконання планових завдань по надходженню коштів до бюджету Пенсійного фонду; 

· проведення роботи щодо запровадження єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування;

· посилення контролю з боку органів місцевої влади за погашенням підприємствами комунальної форми власності заборгованості по страхових внесках до Пенсійного фонду України;

· залучення громадян до добровільної участі в системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування;

· забезпечення широкого інформування населення про страхову діяльність та звітування перед громадськістю про доходи і видатки фондів соціального страхування;

· проведення системних роз’яснювальних компаній серед населення та роботодавців щодо необхідності їх участі у недержавному пенсійному забезпеченні;

· відновлення здоров’я та працездатності потерпілих від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань;

· введення системи надання щомісячних звітів підприємств щодо розрахунку сум страхових внесків на загальнообов’язкове пенсійне страхування в електронній формі;

· забезпечення власними приміщеннями обласних відділень фондів соціального страхування та їх робочих органів;

· включення в кошторис витрат бюджетних установ коштів для своєчасного і в повному обсязі відшкодування нарахованих пільгових пенсій.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Зростання середнього розміру призначеної місячної пенсії пенсіонерам відображено у таблиці 8.5.1.

Таблиця 8.5.1  Приріст розміру пенсій

	
	2009 р.


	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Приріст середнього розміру призначеної місячної пенсії пенсіонерам, %.
	9,9
	21,9
	11,3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Заходи будуть фінансуватися за рахунок надходжень єдиного соціального внеску, коштів державного бюджету в обсягах, передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», інших коштів фондів соціального страхування.
8.6 Житлово-комунальне господарство

Регіональна політика в житлово-комунальному господарстві визначена Законами України: «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про житлово-комунальні послуги», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про теплопостачання», постановами Кабінету Міністрів України: «Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів)», «Про затвердження Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води», «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення», «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій і типового договору про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій», житловим та господарським Кодексами України.

Загальна площа житлового фонду у 2010 році складає 55,3 млн м², і цей показник в порівнянні з 2009 роком, майже не змінився. 

Протягом 2010 року зареєстровано 77 нових об’єднань співвласників багатоквартирних будинків що вдвічі більше показника 2009 року. Загалом зараз їх кількість - 567 одиниц. 

Майже на чверть збільшилась і чисельність підприємств недержавної форми власності, які надають послуги з утримання будинків, але до сьогодні питома вага, переданого їм на обслуговування житлового фонду не перевищує і 10-ти відсотків загального обсягу. Таким чином можно зробити висновок, що демонополізація в цій сфері йде більш жвавими темпами ніж раніше, але ще не має глобального характеру.

Водопостачання населених пунктів області здійснюють 
10 спеціалізованих підприємств, у тому числі ТОВ «Луганськвода» і 
ТОВ «Таунсервіс». Водопостачання здійснюється в основному за рахунок підземних вод (більше 80 %) і, лише частково, з поверхневих джерел (Західна і Янівська фільтрувальні станції).

Теплопостачання населених пунктів області здійснюють комунальне підприємство «ОБЛТЕПЛО», що належить до спільної власності територіальних громад області, та 17 аналогічних підприємств територіальних громад та відомчі підприємства, до складу яких входять 1440 опалювальних котелень із загальною тепловою потужністю 4892,01 Гкал/год.

Обсяги надання послуг з теплопостачання мають тенденцію до скорочення. Якщо у 2001 році при сумарній потужності 4,4 млн Гкал/год приєднане теплове навантаження складало 2,7 млн Гкал/год. (61 %), то станом на 01.01.2010 воно складає 1,6 млн Гкал/год. Це призводить до підвищення складової частини енергоносіїв у собівартості 1 Гкал/год.

Загальним фінансовим результатом  підприємств, які надають житлово-комунальні послуги, за 2009 рік є збитки у сумі 13,7 млн грн, у тому числі. У 2010 році очікується їх зменшення до 3,0 млн грн, а в 2011 до 2,0 млн грн.
Зниження збитковості підприємств планується досягти за рахунок часткового доведення тарифів до рівня витрат, закриттям нерентабельних котелень та компенсації тарифної різниці з державного бюджету. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· незадовільний технічний стан багатоквартирних житлових будинків, наднормативні витрати енергоносіїв, неефективна система управління;

· незадовільний технічний стан магістральних та розподільчих мереж водопровідно-каналізаційного господарства, позанормативні витоки води, невідповідність якості води державним нормативам, погодинна подача води споживачам області;

· низький ККД обладнання комунальної теплоенергетики, невідповідність проектного та фактичного приєднаного теплового навантаження, наднормативні витрати енергоносіїв;

· недостатня кількість засобів обліку та регулювання споживання води і теплової енергії у багатоквартирних житлових будинках.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Створення умов для відновлення основних фондів та технічного переоснащення житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг, забезпечення фінансової стабільності галузі, підвищення якості наданих житлово-комунальних послуг, запобігання необґрунтованому збільшенню їх вартості. 

Оптимізація управління основними фондами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

 - реформування системи управління житлово-комунальним господарством шляхом формування органів, які забезпечать ефективне управління об’єктами на основі договірних відносин;

· створення умов для покращення фінансово-економічного стану підприємств житлово-комунального господарства шляхом затвердження  економічно-обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги та запровадження економії ресурсів;

· впровадження заходів щодо поліпшення забезпечення споживачів житлово-комунальними послугами та підвищення їх якості;

· підготовка наявних пропозицій інвестиційної діяльності в галузі, технічної модернізації застарілого обладнання та програм для залучення коштів у галузь;

· створення разом із органами місцевого самоврядування умов для впровадження в житлово-комунальному господарстві договірних відносин між власниками житла та постачальниками послуг, застосування механізмів консолідованої відповідальності співвласників житла за збереження житлового фонду; 

· підвищення енергоефективності галузі шляхом зменшення обсягів втрат паливно-енергетичних ресурсів, зниження енергоємності виробництва окремих видів продукції (послуг);

· зменшення собівартості послуг з водопостачання і водовідведення за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

· створення 65 об’єднань співвласників багато-квартирних житлових будинків;

· зменшення частки ветхих та аварійних теплових мереж до 50 %:

· зменшення питомих витрат умовного палива на відпуск тепла 
з 167,23 до 166,81 кг/Гкал;

· зменшення питомої витрати електроенергії на 1 куб. м поданої води 
з 1,178 до 1,173 кВт-год./куб. м;

· реконструкція 600 км. дорожнього покриття вулиць, переоснащення 410 км. мереж  зовнішнього освітлення вулиць;

· обладнання багатоквартирних житлових будинків приладами обліку та регулювання: холодної води 29 % від загальної кількості, що потребують обладнання, теплової енергії – 24 %;

· 100-відсоткове відшкодування тарифами на житлово-комунальні послуги для населення витрат підприємств-надавачів. Рівень відшкодування тарифами на житлово-комунальні послуги для населення витрат підприємств-надавачів наведений у табл. 9.6.1.

· підвищення рівня розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги. Динаміка рівня розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги наведена в таблиці 9.6.1.

Таблиця 9.6.1 Динаміка рівнів відшкодування тарифами для населення витрат підприємств-надавачів та розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги 

	
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011

прогноз

	1. Рівень відшкодування тарифами на житлово-комунальні послуги для населення витрат підприємств-надавачів, %

	Водопостачання  
	76,9   
	69,0
	100

	Водовідведення
	105,9   
	97,0
	100

	Теплопостачання
	82,3   
	79,6
	100

	Утримання будинків та прибудинкових територій
	95,5 
	90,6
	100

	2. Рівень розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги, %
	78,0
	98,0
	100,0


· покращення фінансово-економічного стану житлово-комунальних підприємств. Динаміка фінансового результату від звичайної діяльності підприємств житлово-комунального господарства до оподаткування (сальдо) наведена у табл. 9.6.2.

Таблиця 9.6.2 Динаміка фінансового результату від звичайної діяльності підприємств житлово-комунального господарства до оподаткування (сальдо)
	
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2010 р.

прогноз

	Фінансовий результат від звичайної діяльності підприємств житлово-комунального господарства до оподаткування (сальдо), млн грн
	-13,7
	- 9,0
	-4,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

За рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів підприємств та за рахунок коштів інвесторів. Фактичні обсяги бюджетного фінансування будуть зазначені шляхом внесення змін до цієї програми.
8.6.1 Реформування житлово-комунального господарства
Реформування і розвиток житлово-комунального господарства в області здійснюється відповідно до Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, яка затверджена Законом України від 11.06.2009 № 1511 – VІ.

Проаналізувавши стан галузі, приведений в попередньому розділі, можливо зробити висновок, що в області склалась критична ситуація із забезпеченням функціонування житлового фонду та комунальної інфраструктури. Це характеризується відсутністю єдиної збалансованої політики в контролі стану та перспектив розвитку протягом останніх двох десятиріч. Втрачено не тільки контроль за поточним станом галузі, а й механізми координації структурних елементів її управління.

Впровадження заходів відновлення та реконструкції об’єктів житлово-комунального господарства мають епізодичний та вкрай несистемний характер. Зважаючи на це необхідне впровадження комплексу дій, спрямованих на комплексне реформування галузі.

З цією метою дану Програму складено з урахуванням забезпечення виконання Регіональної комплексної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2010-2014 роки. 
Відповідно до Порядку використання у 2010 році коштів Стабілізаційного фонду, передбачених для реалізації Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки та Загальнодержавної програми «Питна вода України» на 
2006-2020 роки Луганській області передбачено 47,8 млн грн (профінансовано ( 8616,3 тис. грн), у т.ч. за напрямками: 

· реконструкція та капітальний ремонт житлових будинків із застосуванням енергозберігаючих технологій і обладнання (ремонт або заміна ліфтів, які перебувають в аварійному стані) – 2261,4 тис. грн (профінансовано – 1948,0 тис. грн);

· енергозбереження, розвиток та реконструкція систем теплопостачання – 8762,1 тис. грн (профінансовано – 1788,1 тис. грн) ;

· капітальний ремонт житлових будинків об’єднанань співвласників багатоквартирних будинків (зданих в експлуатацію до 01.01.1989 року) –
5390,0 тис. грн (профінансовано – 3620,7 тис. грн);

· капітальний ремонт ліфтів житлових будинків об’єднань співвласників багатоквартирних будинків – 2261,4 тис. грн (профінансовано – 
1259,5 тис. грн);

· реконструкція централізованих систем водопостачання і водовідведення з використанням енергоощадного обладнання та технологій – 26000,0 тис. грн (фінансування не проводилося);

· реалізація пілотного проекту «Оптимізація теплопостачання населених пунктів Луганської області шляхом децентралізації» (реконструкція газових мереж) – 3105,2 тис. грн (фінансування не проводилося).

Протягом 2010 року виведено 109 малоефективних, нерентабельних котелень, а їх приєднані навантаження перекладено на інші теплогенеруючі об’єкти. Проводяться роботи з приведення встановлених потужностей котельних до приєднаних навантажень.

У 12 містах і районах області (міста: Брянка, Кіровськ, Краснодон, Красний Луч, Лисичанськ, Ровеньки, Свердловськ, Перевальск; Лутугинський, Новопськовський, Міловський, Станично-Луганський райони) проводиться децентралізація теплопостачання житлового фонду та обє’ктів соцсфери. Це дозволить закрити нерентабельні котельні, скоротити об’єми нераціонального споживання природного газу і зменшити собівартість послуг з теплопостачання.
Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році

· постійний ризик виникнення небезпечних та аварійно-небезпечних ситуацій у зв’язку із відсутністю системи їх запобігання та упередження, у тому числі внаслідок підтоплення територій;

· розбалансованість схем теплопостачання населених пунктів;

· недосконалість структури управління житловим фондом та комунальними підприємствами (відсутність засад для впровадження в дію механізмів створення конкурентного середовища та альтернативних форм управління, утримання і обслуговування житлового фонду);

· недостатнє фінансування регіональних галузевих програм: реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2010-2014 роки; «Питна вода Луганщини» на 2006-2020 роки; реформування теплового господарства Луганської області на 2007-2011 роки; захисту від підтоплення території міст і селищ Луганської області на 
2010-2019 роки; поводження з твердими побутовими відходами у Луганській області.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Створення умов для здійснення поступового плану дій по реформуванню системи взаємовідносин в сфері житлово-комунального господарства для забезпечення умов мешкання населення області на рівні сучасних стандартів.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· розвиток та реконструкція централізованих систем водопостачання та водовідведення, теплопостачання й житлового господарства; 

· модернізація житлово-комунального господарства;

· покращення технічного стану основних засобів; 

· зменшення витрат на виробництво житлово-комунальних послуг;

· забезпечення сталого функціонування галузі та підвищення рівня безпеки систем життєзабезпечення; 

· поліпшення якості житлово-комунального обслуговування;

· забезпечити 100 % залучення коштів на фінансування регіональних галузевих програм та їх подальшого освоєння;
· впровадження енергозберігаючих технологій при виробництві енергоносіїв.
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· зниження витрат підприємств водопостачання та водовідведення на 
5-40 % із збереженням якості надання послуг шляхом упровадження системи обліку та усунення причин несанкціонованого відбору та понаднормативних втрат води, вдосконалення інженерних схем подачі води (зонування);

· створення 72 нових об’єднань співвласників багатоквартирних будинків.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів
За рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів підприємств та за рахунок коштів інвесторів. Фактичні обсяги бюджетного фінансування будуть зазначені шляхом внесення змін до цієї програми.
IХ. ГУМАНІТАРНА СФЕРА

9.1 Охорона здоров’я

На сучасному етапі розвитку системи охорони здоров’я якість медичної допомоги є основною цільовою функцією і водночас критерієм діяльності системи охорони здоров’я.

З метою покращення стану здоров’я населення протягом поточного року в області виконувались 5 регіональних цільових програм, а також відповідні заходи у рамках: Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»; Міжгалузевої комплексної програми «Здоров’я нації» на 2002-2011 роки; Плану-графіку «Реформа медичного обслуговування»реформування галузі охорони здоров’я Луганської області на 2010-2014 роки.

Намітилася стійка тенденція щодо зменшення загального рівня захворюваності населення, у т.ч. хворобами систем крообігу, травматизму та отруєнь. Динаміка основних показників діяльності у сфері охорони здоров’я відображена у таблиці 10.1.1.

Проте, захворюваність на хвороби органів дихання, яка має найбільшу питому вагу у загальному рівні захворюваності (46,0 %), постійно зростає. Також негативну тенденцію має захворюваність на хвороби органів травлення.
Завдяки виконанню заходів обласної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2007-2011 роки у 2010 році первинна захворюваність населення на туберкульоз набула тенденцію до зменшення.

Знижаються показники материнської смертності, малюкової смертності у віці до 1 року, смертності населення від хвороби системи кровообігу, смертності від травм і отруєнь. 

Проте, очікується погіршення показника смертності від злоякісних утворень. Поліпшити ситуацію зможе будівництво нового операційно-реанімаційного блоку Луганського онкодиспансеру, що дозволить знизити смертність на 9 %.
На 2011 рік прогнозується подальше зниження показників материнської смертності, смертності від хвороб систем крообігу та стабілізація показників малюкової смертності у віці до 1 року, смертності від злоякісних новоутворень, смертності від трав і отруєнь.
З метою стабілізації ситуації, що склалася в області, розроблена та реалізується комплексна програма забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД. Лікування хворих проводиться за кошти Міжнародного Альянсу з ВІЛ/СНІД в Україні та Державного бюджету України. 

З метою поліпшення якості медичного обслуговування населення до проекту регіональної цільової комплексної програми розвитку системи охорони здоров’я Луганської області на 2011-2014 роки включено заходи щодо оптимізації мережі комунальних закладів охорони здоров’я.

Основною метою регіональної політики на 2011 рік є створення структурованої системи надання медичних послуг від базового (сільського, селищного) до обласного рівня з визначенням і чітким розмежуванням переліку функцій для максимально ефективного використання бюджетних коштів та підвищенням якості медичного обслуговування. 

Основними завданнями на  2011 рік є:

- формування сучасної мережи медичних закладів, оновлення їх матеріально-технічної бази та забезпечення кваліфікованими кадрами;

- підвищення якості та доступності медичної допомоги.

Заходи щодо формування мережи сучасних медичних закладів, оновлення їх матеріально-технічної бази та забезпечення кваліфікованими кадрами: 

- створення консультативно-діагностичної поліклініки на базі Луганської обласної клінічної лікарні;
- оснащення Луганської обласної клінічної лікарні та Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру сучасним медичним обладнанням;
- створення відділення кардіохірургії та ангіології на базі Луганської обласної клінічної лікарні та будівництва блоку інтенсивної терапії Луганського обласного кардіологічного диспансеру; 

- створення на базі Луганської обласної клінічної лікарні відділення екстреної медичної допомоги;

- будівництво операційно-реанімаційного блоку та експрес-лабораторії Луганського обласного клінічного онкологічного диспансеру;

- будівництво 2-ї черги Слов’яносербської обласної туберкульозної лікарні;

- організація 4 міжрайонних (міжміських) акушерських стаціонарів та оснащення їх сучасною лікувально-діагностичною апаратурою;
- забезпечення онкологічних закладів хіміотерапевтичними, радіофармпрепаратами та препаратами супроводу відповідно до затверджених стандартів лікування онкологічних хворих;

- будівництво перинатального центру;
- відкриття в загальноосвітніх закладах області спеціалізованих класів медико-біологічного профілю на територіях, де спостерігається найбільший дефіцит медичних кадрів (в першу чергу в м. Брянка та Попаснянському районі).

Заходи щодо підвищення якості та доступності медичної допомоги:
- передача 26 спеціалізованих лікувальних установ, що перебувають у спільній власності територіальних громад сіл, селищ та міст Луганської області, в комунальну власність територіальних громад відповідних міст;

- формування мережі мамологічних кабінетів, кабінетів патології шийки матки та протибольової терапії й оснащення їх медичною апаратурою та виробами медичного призначення;
- реструктуризація ліжкового фонду лікувально-профілактичних закладів області;

- передача всіх закладів первинної медико-санітарної допомоги на фінансування з бюджетів міст і районів області;
- створення центрів первинної медико-санітарної допомоги;

- створення умов для переходу установ первинної допомоги на роботу за принципами загальної практики – сімейної медицини.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 9.1.1  Основні показники діяльності у сфері охорони здоров’я

	Показники
	2009 р.

звіт
	2010 р. (очікуване)
	2011 р. прогноз
	2011 р.

у % до

2010 р.

	
	
	
	
	

	Очікувана тривалість життя при народженні, роки, у т.ч.:
	68
	68
	68
	100,0

	- чоловіки
	63
	63
	63
	100,0

	- жінки
	73
	73
	73
	100,0

	Смертність населення з основних причин на 100 тис. населення:
	
	
	
	

	   - хвороби системи кровообігу
	1141,9
	1084,8
	1030,6
	95

	   - травми та отруєння
	149,1
	122,3
	122,3
	100,0

	   - злоякісні новоутворення
	196,0
	198,0
	198,0
	100,0

	Материнська смертність на 100 тис. живонароджених
	13,8
	10,03
	9,0
	89,7

	Смертність дітей до 1 року життя на 1000 новонароджених
	11,28
	10,0
	10,0
	100

	Захворюваність населення за основними видами хвороб (кількість випадків на 100 тис. населення)
	
	
	
	

	- усі захворювання
	55870,5
	55312,0
	54759
	99,0

	- хвороби системи кровообігу
	3392,7
	3291,0
	3192,2
	97,0

	- злоякісні новоутворення
	305,0
	303,8
	304,7
	100,3

	- травми, отруєння та деякі інші наслідки дії зовнішніх причин
	4867,4
	4624,0
	4393
	95,0

	- активний туберкульоз
	91,0
	81,0
	75,0
	92,6

	- хвороби органів дихання
	24968,0
	25467,4
	25976,7
	102,0

	- хвороби органів травлення
	1465,0
	1494,3
	1524,2
	102,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Буде визначено при внесенні змін до Програми економічного і соціального розвитку Луганської області на 2011 рік.

9.2 Освіта

Дошкільна освіта

Повільно зростає рівень охоплення дітей дошкільною освітою. 
У 2009 році він становив 62,1 %, у 2010 році очікується 62,3 %, на 2011 рік прогнозується 65,0 %. 
Причиною цього є недостатня кількість дошкільних навчальних закладів.

У  2010  році  відновив  роботу  1  дошкільний  заклад  у селі Городище Біловодського району, у функціонуючих дошкільних закладах відкрито 
37 нових груп. На 2011 рік прогнозується відкриття ще 9 закладів.
Середня освіта

У 2010 році скорочена з 725 до 714 кількість денних загальноосвітніх навчальних закладів комунальної форми власності, що пов’язане із зменшенням кількості учнів з 181,8 до 172,4 тисяч. Рівень охоплення середньою освітою залишився на рівні 99,6 %. На 2011 рік управління освіти і науки розробляє програму оптимізації мережі загальноосвітніх навчальних закладів. За попередніми даними контингент учнів складатиме 173,8 тис. учнів.
Забезпеченість підручниками 1-4 класів складає 102 %, 5-9 класів –
105 %, для 11 класів – 100 %. У зв’язку з запізнілим надходженням підручників у новій редакції учні 10-х класів на кінець 2010 року забезпечені на 56,4 %.

У сільській місцевості  забезпечено стовідсоткове перевезення  учнів до місць навчання та додому. У 2010 році придбано 7 автобусів (у 2009 – 4), з яких 1 – за рахунок державного бюджету (у 2009 – 2) та 6 – за рахунок місцевих бюджетів (у 2009 – 2). 

На сьогодні школи області обладнані 153 сучасними навчальними комп’ютерними комплексами та 22 комплектами навчально-лабораторного обладнання для кабінетів з природничо-математичних дисциплін.

Школи-інтернати

У системі освіти області функціонує 31 заклад освіти обласного підпорядкування, з них: 5 – загальноосвітніх шкіл-інтернатів, 4 – санаторних, 14 – спеціальних,  3 дитячих будинки, 4 ліцеї та вище училище фізичної культури. З місцевих бюджетів фінансуються 4 школи-інтернати. На утримання закладів освіти обласного підпорядкування у 2009 році профінансовано 149,1 млн грн, у 2010 році затверджено з урахуванням змін 179,4 млн грн, у т.ч. на капітальні ремонтні роботи – 14,5 млн грн (у 2009 – 11,5 млн грн). 

У переліку робіт на 2011 рік – розробка проектів на будівництво 8 міні-котелень, ремонти систем опалення, водопостачання та каналізації, посилення конструкцій будівель у 3 закладах, ремонти  покрівель та заміна віконних блоків тощо. Завершено будівництво спального корпусу для 50 вихованців в Теплогірській спеціальній школі-інтернаті.

У 2011-2012 році буде реалізовуватися проект з пріоритетних напрямів соціально-економічного і культурного розвитку  «Нова якість життя», яким передбачається створення на базі Луганського обласного ліцею з посиленою військово-фізичною підготовкою імені Героїв Молодої гвардії Луганського державного ліцею-інтернату з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський корпус імені Героїв Молодої гвардії».   

Позашкільна освіта

Позашкільні навчальні заклади у 2010 році відвідують 70,6 тисяч дітей. На базі позашкільних навчальних закладів функціонують більше 3 тисяч гуртків за різноманітними профілями та розширена мережа творчих об’єднань, які відвідують 82,2 тисячі дітей. Всіма формами позашкільної освіти охоплено – 88,7 % учнів.

Зросла зацікавленість школярів науково-дослідницькою діяльністю: 
3,2 тисяч учнів навчаються у 44 філіях та наукових товариствах, які працюють у всіх містах обласного значення та 10 районах області. Організовано роботу 
52 секцій  9 наукових відділень Малої академії наук.

Професійно-технічна освіта

Мережа професійно-технічних навчальних закладів, у порівнянні з 
2009 роком не змінилася.

Сьогодні підготовку кваліфікованих робітників для підприємств різних форм власності забезпечують 73 державні професійно-технічні навчальні заклади, серед яких: 11 вищих професійних училищ, 52 професійних ліцеї,
1 профтехучилище, училище-агрофірма, 2 центри професійно-технічної освіти та 6 навчальних центрів при установах виконання покарань, у яких за 
141 робітничою професією і спеціальністю навчається 26,4 тисячі учнів і слухачів, прогнозний показник на 2011 рік – 26,2 тисячі. Зменшення контингенту обумовлено демографічним станом та зменшенням прийому учнів і слухачів до ПТНЗ у попередні роки. 

У 2010 році учнями професійно-технічних навчальних закладів виготовлено промислової продукції та надано послуг населенню на суму 
4293,6 тис. грн, що на 10 % більше, ніж у 2009 році. Прогноз на 2011 складає 4793,8 тис. грн.

Випуск кваліфікованих робітників у 2010 році збільшився на 7 % у порівнянні з попереднім рокм і склав 13,5 тисяч робітників. Прогноз випуску на 2011 рік становить 14,0 тисяч робітників. Поступово збільшується рівень їх працевлаштування – з 92 % у 2009 до 94 % у 2011 році. 
Вища освіта

Систему вищої освіти регіону у  2010  році  представляли 38 вищих навчальних закладів, з них 10 – III-IV рівнів акредитації (6 університетів, зокрема, 3  національних, 4 інститути (з них один приватний) та 28 вищих навчальних закладів I-II рівнів акредитації. Мережа вищих навчальних закладів у наступному році не буде змінена.

В області створено належні умови для реалізації конституційних прав громадян України на здобуття вищої освіти. Луганська область займає 10 місце в Україні за кількістю студентів на 10 тис. населення (501 особа), та 2 місце за чисельністю студентів на один вищий навчальний заклад ІІІ-ІУ рівня акредитації.

За всіма формами навчання  у вищих навчальних закладах області у 
2010 році навчалося 105,4 тис. студентів, що  на 3,7 тис. осіб менше у порівнянні з 2009  роком.  

За  даними  вищих навчальних закладів  на початковий курс за денною формою навчання у 2010 році до вищих навчальних закладів І-ІV рівнів акредитації прийнято 20,7 тис. осіб, з них – за кошти державного бюджету – 
9,3 тис. осіб, місцевих бюджетів – 845 осіб, фізичних та юридичних осіб – 
10,4 тис. осіб. 

У 2010 році загальна кількість студентів, які будуть навчатися  за рахунок коштів державного бюджету  збільшилася у порівнянні з минулим роком на   1,3 тис. осіб.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

- створення умов для здобуття громадянами у навчальних закладах всіх рівнів якісної освіти, які реалізуються в результаті послідовного, системного та цілеспрямованого процесу засвоєння змісту навчання, методів виховання, що ґрунтуються на дошкільній, повній загальній середній, позашкільній, професійно-технічній та вищій освіті;


- здобуття певного освітньо-кваліфікаційного рівня за підсумками     державної атестації та акредитації закладів професійно-технічної освіти та вищих навчальних закладів;


- соціальний захист учасників навчально-виховного процесу;


- прискорення розвитку освіти як визначального чинника інноваційного розвитку регіону.

Основні завдання та заходи у галузі «Освіта» на  2011 рік є:
- підвищення рівня охоплення дітей дошкільною освітою та поліпшення її якості;

- підвищення якості загальної середньої освіти;

- забезпечення освіти осіб з особливими потребами та впровадження інклюзивного навчання;

- підвищення рівня охоплення позашкільною освітою дітей шкільного віку та поліпшення її якості;

- створення системи забезпечення якості професійно-технічної освіти;

- забезпечення оптимального рівня якості системи вищої освіти відповідно до європейських стандартів.

9.2.1. Забезпечення обов’язкової дошкільної освіти для дітей старшого дошкільного віку. Підвищення рівня охоплення дітей дошкільною освітою та поліпшення її якості

Критерії: показник охоплення дошкільною освітою дітей 62,1 відсотків. Збільшення на 10 відсотків кількості місць в дошкільних навчальних закладах комунальної форми власності.

Заходи:
- відновлення діяльності 9 дошкільних навчальних закладів у містах Сєверодонецьку (№ 22), Антрациті (№ 3), Перевальську («Родничок»), Свердловську (с. Бірюкове), Старобільському (№ 58 та с. Лиман), Станично-Луганському (№ 2), Кремінському  районах («Журавушка»), смт Кремінна та с.Красноріччя; 

- будівництво 2-х нових та відкриття дошкільних навчальних закладів у пристосованих приміщеннях;

- передача 8-ми відомчих дошкільних навчальних закладів у комунальну власність (7– м. Первомайськ, 1 – Перевальський р-н);

- розвиток мережі дошкільних навчальних закладів: компенсуючого та комбінованого типу, центрів розвитку дитини;

- поширення соціально-педагогічного патронату сімей, які виховують дітей дошкільного віку, в тому числі дітей, які потребують корекції фізичного та (або) розумового розвитку;

- створення навчально-виховних комплексів “Дошкільний навчальний заклад–загальноосвітній навчальний заклад, загальноосвітній навчальний заклад–дошкільний навчальний заклад” у сільській місцевості, де відсутні дошкільні навчальні заклади;

– забезпечення дошкільних навчальних закладів належним навчально-методичним матеріалом, необхідним обладнанням, іграшками, дитячою літературою, іншими засобами розвитку, навчання і виховання.

9.2 2. Підвищення якості загальної середньої освіти

Критерії: чистий показник охоплення початковою освітою дітей 6-9 років – 99,9 відсотка; чистий показник охоплення повною загальною середньою освітою – 99,9 відсотка; стовідсотковий перехід учнів старшої школи на профільне навчання; підвищення якості зовнішнього незалежного оцінювання.

Заходи:
- забезпечення системного підвищення кваліфікації педагогічних працівників з питань вивчення профільних предметів; викладання курсів за вибором та факультативів;

- подальша оптимізація мережі загальноосвітніх навчальних закладів профільної старшої школи;

- створення “школи-родини” та розгалуження мережі зазначених навчальних закладів з урахуванням специфіки місцевості та демографічної ситуації для забезпечення доступу дітей відповідного віку до якісної початкової загальної середньої освіти та методичного забезпечення їх роботи;

- придбання 30 шкільних автобусів для безперебійного підвезення учнів сільських районів; 

- участь у проведенні національних та міжнародних моніторингових дослідженнях ;

- включення в систему рейтингування закладів середньої освіти заходу щодо  оприлюднення відповідної інформації;

- зміцнення кадрового потенціалу середньої школи шляхом укладення договорів про обов’язкову працю в школах упродовж трьох років після закінчення вищого навчального закладу педагогічного спрямування за бюджетні кошти;

- участь у проведенні конкурсу-захисту сучасної моделі навчального закладу школа сприяння здоров’ю;

- реалізація державного проекту з пріоритетних напрямів соціально-економічного і культурного розвитку напряму «Нова якість життя», яким передбачається створення на базі Луганського обласного ліцею з посиленою військово-фізичною підготовкою імені Героїв Молодої гвардії Луганського державного ліцею-інтернату з посиленою військово-фізичною підготовкою «Кадетський корпус імені Героїв Молодої гвардії»;

- реалізація Регіональної програми „1 учень – 1 комп’ютер” для учнів малокомплектних шкіл області (придбання 2977 одиниць шкільних нетбуків і 339 ноутбуків);

- придбання для середніх загальноосвітніх шкіл області сучасного комп’ютерного обладнання (139 комп’ютерних комплексів);
- завершення будівництва 3 об’єктів загальноосвітніх навчальних закладів у Слов’яносербському районі – с. Кримське, Краснодонському районі – с.Самсонівка, Станично-Луганському районі – с. Валуйське;

9.2.3. Розвиток освіти осіб з особливими потребами та впровадження інклюзивного навчання

Критерій: збільшення частки осіб з особливими потребами, що забезпечуються повноцінним навчанням, широким спектром соціально-психологічних та медичних послуг.

Заходи:
- впровадження в загальноосвітні навчальні заклади інклюзивної моделі навчання;

- організація дистанційного навчання учнів з особливими потребами.

9.2.4. Підвищення рівня охоплення позашкільною освітою дітей шкільного віку та поліпшення її якості

Критерії: доведення показника охоплення позашкільною освітою до 41 відсотка. 

Заходи:
- здійснення дієвих заходів щодо розвитку позашкільної освіти області;

- збільшення кількості гуртків прозашкільної освіти у загальноосвітніх навчальних закладах

9.2.5. Створення системи забезпечення якості професійно-технічної освіти

Критерії: збільшення на ринку праці частки кваліфікованих робітничих кадрів.

Заходи:


- реалізація Концепції розвитку професійно-технічної освіти до 2020 року та Державної цільової програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки; 

- оновлення змісту професійно-технічної освіти шляхом розроблення та впровадження державних стандартів і модульних програм навчання;

- створення на базі кращих професійно-технічних навчальних закладів галузевих навчально-практичних центрів з впровадження інноваційних технологій та залучення різних джерел фінансування для оновлення навчально-матеріальної бази зазначених центрів;

- запровадження системи участі роботодавців у підготовці робітничих кадрів; 

- розроблення обласної програми розвитку професійно-технічної освіти на 2011-2015 роки; 

- надання пропозицій до методичних рекомендацій щодо здійснення матеріально-технічного і фінансового забезпечення навчальних закладів з місцевих бюджетів за рахунок видатків, які враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів державного бюджету на відповідний рік 

9.2.6. Забезпечення оптимального рівня якості обласної системи вищої освіти до європейських стандартів

Критерії: чистий показник охоплення вищою освітою осіб віком від 18 до 22 років – 52 відсотки;  показник працевлаштування випускників – до                         80 відсотків

Заходи:

- розроблення пропозицій Міністерству освіти і науки України щодо реформування мережі вищих навчальних закладів шляхом укрупнення та створення університетів регіонального типу;


- посилення взаємодії вищих навчальних закладів області з роботодавцями;


- забезпечення оснащення комунальних вищих навчальних закладів області комп’ютерною технікою, ліцензійними програмними продуктами та технічним обладнанням;

- удосконалення матеріально-технічної бази вищих навчальних закладів 
І-ІІ рівнів акредитації. Забезпечення комп’ютерними комплексами та навчальними кабінетами.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

	Показники


	2009 р. (факт %)
	2010 р. (очікуване %)
	2011 р. (прогноз %)

	Охоплення дошкільною освітою дітей
	62,1
	62,3
	65,0

	Охоплення середньою освітою
	99,6
	99,6
	99,7

	Охоплення професійно-технічною освітою
	26,4
	26,2
	26,2

	Охоплення вищою освітою
	5,6
	5,7
	5,7

	Забезпечення максимального  працевлаштування випускників ПТНЗ, передусім із числа дітей-сиріт.
	92,0
	93,0
	94,0

	Створення галузевих центрів профтехосвіти сумісно з потужними виробничими підприємствами  області.
	-
	2
	3


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

За рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, інших джерел. Фактичні обсяги бюджетного фінансування будуть зазначені шляхом внесення змін до цієї програми.
9.3 Культура

Основною метою організації культури є сприяння розвитку духовності населення, задоволенню його культурно-освітніх потреб, збереження національної культурної спадщини, забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної, світової культури, підтримка аматорського та професійного мистецтва.
У 2010 році культурне обслуговування населення області здійснюють 
587 державних публічних бібліотек (з яких 373 – на селі), 529 клубних установ (з них 385 у сільській місцевості),  5 театрів, 27 музеїв (у 2009 році – 17), 
79 шкіл естетичного виховання, 2 вищі навчальні заклади культури і мистецтва,  8 парків культури і відпочинку, обласна філармонія, обласний будинок творчої інтелігенції «Світлиця», обласний центр навчально-методичної роботи культурних ініціатив та кіномистецтва, обласний центр народної творчості. 
При  клубних закладах області та школах естетичного виховання області працюють більше 3 тис. творчих колективів (196 з них мають звання «народний», 43 – «зразковий»), які об’єднують близько 35 тис. учасників 
(2009 рік – 17,8 тис. учасників). 
З 1242 закладів культури області 1225 – утримуються за рахунок місцевих бюджетів міст та районів, ще 17 – фінансуються з обласного бюджету. 

Загалом, у 2010 році зусилля закладів культури були спрямовані на реалізацію низки регіональних програм: «Патріот Луганщини», Програми реалізації молодіжної політики у Луганській  області на 2007-2010 роки, Програми розвитку та функціонування української та російської мов у Луганській області на 2007-2010 роки, обласної програми «Луганська Родина» на 2007-2012 роки, Програми розвитку спеціалізованих мистецьких навчальних закладів «Мистецька освіта Луганщини», «Програми збереження, відродження і розвитку народних художніх промислів на період до 2010 року» тощо.

На даний час в області завершені капітальні та поточні ремонти приміщень закладів культури області, ведеться поточний моніторинг стану підготовки закладів сфери до роботи у осінньо-зимовий період 2010 - 
2011 років.

Відповідно до порядку визначення категорії пам’ятників, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2001 № 1760 для взяття на державний облік запропоновано 4635 пам’яток історії і культури області.

Протягом 2010 року в області продовжувалася інвентаризація об’єктів археологічної спадщини, яку було розпочато у 2008 році, проведено інвентаризацію 791 об’єкту археологічної спадщини, що складає майже            23,6 % від їх загальної кількості.

Основні проблеми та  питання для вирішення у 2011 році

- незадовільний стан фінансування закладів культури з бюджетів міських, районних і селищних рад, що задовольняє потреби сфери на 35 - 40 %;

- відсутність законодавчого акту, який би поширював норми соціального захисту на працівників клубних закладів – такі ж,  як існують для працівників бібліотек, музеїв та викладачів шкіл естетичного виховання;

- необхідність поліпшення та оновлення матеріально-технічної бази закладів культури на місцях і особливо у сільській місцевості; 

- кризовий матеріально-технічний стан закладів культури, переданих з балансу ліквідованих шахтних підприємств області на баланс  місцевих громад.

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Розвиток духовності населення, задоволення його культурно-освітніх потреб, збереження національної культурної спадщини, забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної, світової культури, підтримка аматорського та професійного мистецтва.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

- збереження національної культурної спадщини, забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної, світової культури, підтримка аматорського та професійного мистецтва;
- збереження та розвиток існуючої мережі закладів культури і мистецтв, особливо у сільській місцевості, збереження кадрового складу фахівців; 

- раціональне використання коштів на утримання і  розвиток установ культури;

- недопущення скорочення та реорганізації мережі публічних бібліотек області, сприяння оновленню та повноцінному комплектуванню  їх фондів; 

- підтримка митців культури і мистецтв, творчої молоді; сприяння діяльності національних творчих спілок, їх місцевих творчих осередків;

- активізація гастрольної діяльності театрально-видовищних установ з метою культурного співробітництва з регіонами України та прикордонними областями Російської федерації; показ виїзних вистав та концертів для мешканців міст і районів Луганської області.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування 

За рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, інших джерел. Фактичні обсяги бюджетного фінансування будуть зазначені шляхом внесення змін до цієї програми.
9.4 Молодіжна та сімейна політика

Одним із пріоритетних напрямків діяльності обласної державної адміністрації є поліпшення соціального становища молоді, попередження насильства в сім’ї, підготовка та проведення оздоровлення дітей.

Для вирішення проблеми працевлаштування та організації вторинної зайнятості молоді в області вперше в Україні створена і активно діє обласна Координаційна рада з питань працевлаштування та вторинної зайнятості молоді, працює Луганський обласний молодіжний центр праці. Через цей центр протягом 2010 року працевлаштовані 657 молодих людей, з них на постійну роботу 60 осіб, на тимчасову – 597.

В області щороку  організовується робота молодіжних трудових загонів в літній період. Так, у 2010 році на підприємствах різних форм власності Луганської області та за її межами працювало 565 молодіжних трудових загонів (з них 491 загін (12809 осіб) працювали на підприємствах Луганської області і 74 (1860 осіб) загонів на підприємствах Донецької, Запорізької областей і 
АР Крим), в яких були задіяні 14669 осіб: 6702 студента і 7967 старшокласників         (у 2009 році – 501 молодіжний трудовий загін, загальною чисельністю 
12788 осіб). У 2011 році планується створити 570 молодіжних трудових загонів, якими охопити 15 тисяч осіб.

Велика увага приділяється організації оздоровлення та відпочинку дітей, для чого в області діє Обласна програма оздоровлення та відпочинку дітей на 2009-2013 роки «Луганське літо». Протягом літнього періоду 2010 року на території області працював 951 дитячий заклад відпочинку та оздоровлення.

На проведення літньої оздоровчої кампанії 2010 року з бюджетів різних рівнів було профінансовано 31,8 млн грн, у тому числі. За підсумками проведення літньої оздоровчої кампанії поточного року в області в цілому охоплено оздоровленням та відпочинком 162,7 тис. дітей шкільного віку, що складає 83,6 % від загальної кількості дітей (за кількістю дітей, охоплених відпочинком та оздоровленням Луганська область у 2010 році посіла перше місце в Україні).
На території Луганської області проживає 5 398 багатодітних сімей, в яких виховується 18 078 дітей. У тому числі: 4 210 родин виховують по три дитини, 754 – по чотири дитини, 252– по п’ять дітей, 182 – по шість і більше неповнолітніх дітей.
В рамках меморандуму про співпрацю між облдержадміністрацією та благодійним фондом «Розвиток України», підписаного у лютому 2008 року,  реалізовано спільний проект влади та бізнесу «Зігрій любов’ю дитину». Завдяки цьому проекту вирішені житлові проблеми всіх багатодітних сімей області, в яких виховується 10 і більше неповнолітніх дітей. Так, станом на 01.10.2010 житло придбано 7 багатодітним родинам, ремонти житлових будинків проведено чотирьом родинам на загальну суму 2 819,05 тис. грн. 

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році


Недостатність фінансування з обласного та місцевих бюджетів на реалізацію регіональних програм з сімейної, молодіжної політики та організації оздоровлення.

Основна мета регіональної політики на 2011 рік

Створення сприятливих передумов для життєвого самовизначення і самореалізації молоді, для якісного відпочинку і оздоровлення дітей, становлення сімей та їх розвитку.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

- створення сприятливого середовища для забезпечення вторинної зайнятості молоді;
· підтримка та розвиток молодіжного руху, утвердження патріотизму, духовності, моральності та пропаганда здорового способу життя;

· підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку дітей та підлітків;
·  відродження історичних, культурних, духовних традицій сім’ї, зміцнення її іміджу, попередження насильства в сім`ї та  протидія торгівлі людьми.

9.4.1. Створення сприятливого середовища для забезпечення вторинної зайнятості молоді
Критерії: розвиток студзагонівського руху області шляхом збільшення рівня охоплення молоді молодіжними  трудовими загонами. 

Заходи:
- забезпечення здійснення заходів, спрямованих на вирішення питань вторинної зайнятості молоді та підтримку підприємницьких ініціатив молоді;
- сприяння діяльності Луганського обласного молодіжного центру праці. 

9.4.2. Підтримка та розвиток молодіжного руху, утвердження патріотизму, духовності та пропаганда здорового способу життя

Критерії: збільшення рівня охоплення молоді обласними заходами, спрямованими на патріотичне виховання, розвиток та підтримку творчих ініціатив молоді, пропаганду здорового способу життя.

Заходи:
- забезпечення ефективного функціонування Луганського обласного центру підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень та Луганського обласного центру соціокультурної адаптації молоді з обмеженими фізичними можливостями; 

- розроблення та затвердження регіональної цільової соціальної програми «Молодь Луганщини» на 2011-2015 роки;

- забезпечення проведення конкурсу програм та проектів громадських організацій, спрямованих на соціальний розвиток молоді;

- створення на базі Луганського обласного позаміського закладу оздоровлення та відпочинку "Берізка"  центру творчої та обдарованої молоді з цілорічним режимом роботи. 

9.4.3. Підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку дітей та підлітків 

Критерії: збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення 

Заходи:

- забезпечення здійснення заходів, спрямованих на підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку, в т.ч. проведення обласної школи вожатого, семінару для директорів дитячих закладів оздоровлення та відпочинку, ярмарку оздоровчих послуг, обласного етапу Всеукраїнського конкурсу-огляду на кращий оздоровчий заклад та інш.; 

- забезпечення оздоровлення дітей пільгових категорій області за рахунок обласного бюджету;
- підготовка проектної документації та проведення роботи щодо переведення оздоровчого закладу ЛОПЗОВ «Сонячний» на шестимісячний режим роботи та організація спеціальних змін для дітей пільгових категорій, перш за все дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в ЛОДЗСТ «Незабудка».

9.4.4. Сприяння відродженню історичних, культурних, духовних традицій сім’ї, зміцнення її іміджу, попередження насильства в сім`ї та  протидія торгівлі людьми.

Критерії: збільшення рівня охоплення багатодітних сімей обласними заходами, спрямованими на відродження історичних, культурних, духовних традицій родини, а також збільшення кількості населення, охопленого обласними заходами, спрямованими на попередження насильства в сім’ї та торгівлі людьми
Заходи:
- забезпечення здійснення заходів, спрямованих на відродження історичних, культурних, духовних традицій родини, а також  спрямованих на попередження насильства в сім’ї та торгівлі людьми;
- розроблення та затвердження обласної програми протидії торгівлі людьми на 2011-2015 роки.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Обсяги та джерела фінансування регіональних програм у сфері молодіжної політики на 2011 рік будуть визначені після розподілу по конкретних об’єктах та заходах, шляхом внесення змін до цієї програми
9.5 Фізична культура і спорт

В області збережена та функціонує дієва система підготовки спортсменів вищої кваліфікації, до якої входить 75 дитячо-юнацьких спортивних шкіл, вище училище фізичної культури, школа вищої спортивної майстерності, центр олімпійської підготовки спортсменів „Олімп-спорт” з плавання, фізкультурний центр „Олімп” у м. Кремінній та інші. 

Для занять фізичною культурою і спортом в області діють 60 стадіонів, 2840 площинних  спортивних споруд, з них: 1950 ігрових спортивних майданчиків  (в т.ч 30 – з штучним покриттям), 54 тенісні корти, 
37 майданчиків з тренажерним обладнанням, 399 футбольних полів, 
34 плавальні басейни, з них – 28 критих, 966 спортивних залів, 975 приміщень для фізкультурно-оздоровчих занять, з них 378 з тренажерним обладнанням, 
318 стрілецьких тирів, стрілецький стенд, 2 кінноспортивні бази, 3 споруди з штучним льодом, з них один площею понад 1800 кв. м, веслувально-спортивна база і 5 лижних баз. Всього 5230 спортивних споруд. В порівняні з 2008 роком їх кількість зросла на 87 одиниць.

У 2011 році продовжуватиметься будівництво комплексу спортмайданчиків „Скейтмістечко” в місті Алчевську, плавального басейну ЗОШ № 57, спортивного залу ЗОШ № 16 м. Луганська, Палацу спорту 
СК „Старт” для дитячої міні-футбольної академії Луганської телефонної компанії, 25-метрового плавального басейну на базі олімпійської підготовки спортсменів фізкультурного центру „Олімп” м. Кремінна. Буде здійснюватися будівництво спортивного залу в с. Кримське Слов’яносербського району.

Основними завданнями на 2011 рік є:

- створення умов для залучення широких верств населення, в тому числі інвалідів, до занять фізичною культурою та спортом;

- створення умов для розвитку олімпійських, неолімпійських видів спорту, видів спорту для інвалідів, забезпечення підготовки та участі збірних команд області у змаганнях всеукраїнського та міжнародного рівнів;

- надання державної підтримки розвитку дитячо-юнацького та резервного спорту, дитячо-юнацької спортивної школи інвалідів.

9.5.1. Створення умов для залучення широких верств населення, в тому числі інвалідів, до занять фізичною культурою та спортом


Критерії: загальне збільшення кількості осіб, залучених до занять фізичною культурою і спортом. Збільшення кількості центрів фізичного здоров’я населення „Спорт для всіх” до 18 одиниць; збільшення кількості облаштованих спортивних майданчиків за місцем проживання та в місцях масового відпочинку населення на 100 одиниць; залучення більшої кількості інвалідів до активних занять різними формами фізкультурно-реабілітаційної та спортивної роботи.

Заходи:
Реалізація Державної програми розвитку фізичної культури і спорту на  2007 – 2011 роки, Загальнодержавної цільової соціальної програми „Здорова нація” на 2009-2013 роки, Державної цільової соціальної програми „Хокей України” шляхом:

- популяризації здорового способу життя та подолання стану суспільної байдужості до здоров’я нації, проведення масових фізкультурно-оздоровчих заходів відповідно до Єдиного календарного плану фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів; 

- залучення громадян області до регулярних занять фізичною культурою та спортом, удосконалення механізму масового залучення дітей до початкових занять спортом; 

- будівництва та облаштування спортивних майданчиків за місцем проживання та у місцях масового відпочинку населення;

- сприяння утворенню та функціонуванню в усіх містах обласного підпорядкування центрів фізичного здоров’я населення „Спорт для всіх”;

- сприяння функціонуванню діючих та утворенню нових фізкультурно спортивних та фізкультурно-оздоровчих клубів для інвалідів, забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів фізкультурно-спортивного призначення.

9.5.2. Створення умов для розвитку олімпійських, неолімпійських видів спорту, видів спорту для інвалідів, забезпечення підготовки та участі збірних команд області у змаганнях всеукраїнського та міжнародного рівнів;

Критерії: забезпечення підготовки та участі збірних команд області у чемпіонатах України, світу, Європи, підвищення їх результатів на змаганнях різного рівня, збільшення кількості учасників  на всеукраїнських змаганнях з неолімпійських видів спорту, збільшення кількості осіб з обмеженими фізичними можливостями, які займаються видами спорту для інвалідів.

Заходи:

- формування складу та забезпечення належних умов підготовки збірних команд області з олімпійських, неолімпійських та паралімпійських видів спорту;
- удосконалення системи медичного забезпечення спортсменів збірних команд області;

- забезпечення підготовки та участі збірних команд області у чемпіонатах України, світу та Європи відповідно до Єдиного календарного плану фізкультурно-оздоровчих та спортивних заходів на 2011 рік;

- забезпечення підготовки та участі збірних команд ветеранів спорту області у чемпіонатах України, світу та Європи.

9.5.3. Надання державної підтримки розвитку дитячо-юнацького та резервного спорту, дитячо-юнацької спортивної школи інвалідів

Критерії: збільшення кількості осіб, що займаються у дитячо-юнацьких спортивних школах, залучення більшої кількості осіб-інвалідів до занять в дитячо-юнацьких спортивних школах інвалідів.

Заходи:

- участь у розробленні Мінсім’ямолодьспортом України нормативів матеріально-технічного забезпечення роботи ДЮСШ, ШВСМ, спеціалізованих навчальних закладів спортивного профілю;

- проведення на високому організаційному рівні Всеукраїнської спартакіади серед дітей з особливими потребами “Повір у себе”;

- збереження діючої мережі дитячо-юнацьких спортивних шкіл та відкриття відділень для інвалідів при дитячо-юнацьких спортивних школах.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 
-   забезпечення збільшення кількості громадян, що залучені до фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи до 14 % від загальної чисельності населення;

-  збільшення на 25 % кількості облаштованих спортивних майданчиків за місцем проживання та у місцях масового відпочинку населення;

-   залучення до 13 % від загальної чисельності учнівської молоді дітей до занять у дитячо-юнацьких спортивних школах;

-   забезпечення фінансування у повному обсязі заходів програми, пов’язаних із підготовкою та участю спортсменів збірних команд області у змаганнях Всеукраїнських спортивних ігор України 2011 року.

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Обсяги та джерела фінансування регіональних програм у сфері фізичної культури та спорту на 2011 рік будуть визначені після розподілу по конкретних об’єктах та заходах, шляхом внесення змін до цієї програми
9.6 Туристично-рекреаційна галузь

Розвиток туристичної діяльності в регіоні є важливим чинником підвищення його соціально-економічного рівня, сприяє створенню додаткових робочих місць, поповненню місцевого бюджету, підвищенню іміджу Луганщини на вітчизняній та міжнародній арені.

Зростає кількість суб’єктів туристичної діяльності. Якщо у 2009 році їхня кількість становила 115 одиниць,  у 2010 році – 210, на 2011 рік прогнозується збільшення кількості суб’єктів туристичної діяльності до 220.

Протягом 2010 року у сфері туризму було проведено заходи щодо підтримки розвитку туризму в регіоні: рішенням обласної ради від 03.03.2010 № 34/15 затверджено Регіональну цільову програму розвитку сільського туризму в Луганській області на 2010-2012 роки, VI Міжнародна науково-практична конференція студентів, аспірантів та представників туристичного бізнесу «Міжнародний вектор туризму: сьогодення, майбуття» (березень 2010 року), науково-практична конференція «Розвиток сільського туризму в Луганській області»; делегацій Луганщини приймали участь у міжнародних та вітчизняних виставкових заходах з туристичної діяльності: ІХ Всеукраїнській виставці-ярмарку сільського зеленого туризму «Українське село запрошує» у 
м. Києві, Сорочинському ярмарку у Полтавській області, 17 Міжнародному турсалоні «Україна – 2010».

У 2009 році кількість обслугованих туристів становила 44341 осіб, у            2010 році становила 45000 осіб, на 2011 рік прогнозується 48000 осіб.

З метою збільшення туристичного потоку до області, підвищення ефективності роботи туристичних підприємств області у сфері туризму на 
2011 рік планується забезпечення участі у роботі конференцій, семінарів, «круглих столів», відвідання яких сприятиме обміну досвідом та поліпшенню якості вітчизняного туристичного продукту. На 2011 рік в Луганській області прогнозується збереження позитивної тенденції розвитку туристичної галузі за підсумками діяльності туристичних підприємств.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· відсутність цілісної системи державного регулювання туристичної сфери в області: підпорядкованість закладів розміщення туристів, санаторно-курортних, оздоровчих, рекреаційних закладів, що надають туристичні послуги, позашкільних закладів туристичної спрямованості різним органам виконавчої влади;

· відсутність відповідної сервісної інфраструктури для якісного розвитку туристичної діяльності в області;

· незадовільний стан туристичної, сервісної та інформаційної інфраструктури уздовж автомобільних доріг та міжнародних транспортних коридорів;

· невідповідність переважної більшості туристичних об’єктів міжнародним стандартам;

· повільні темпи зростання обсягів інвестицій у розвиток матеріальної бази туризму; 

· недостатнє забезпечення туристичної галузі висококваліфікованими спеціалістами;

Основні цілі регіональної політики на 2011 рік

Створення оптимальних умов розвитку туристично-рекреаційної сфери, забезпечення державного стимулювання розвитку в’їзного та внутрішнього туризму, створення конкурентоспроможного туристичного продукту, поліпшення іміджу області на національному та міжнародному рівні. 

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· розроблення проекту Програми розвитку туристично-рекреаційної галузі області на 2011-2015 роки;

· створення додаткових робочих місць та розширенню тимчасової зайнятості у туристичній сфері через підтримку розвитку сільського туризму;

· створення належних умов для розвитку іноземного та внутрішнього туризму (у т.ч. соціального, спортивного та інших), формуванню цілісної системи розвитку дитячого та молодіжного туризму, зокрема через розвиток окремих туристичних центрів; 

· опрацювання питання щодо створення Координаційної ради з питань розвитку туризму в області;

· розвиток готельного бізнесу та створенню потужних туристично-рекреаційних комплексів на туристично-привабливих територіях регіону через просування інвестиційних проектів;

· організація здійснення рекламно-інформаційної діяльності для поширення інформації про туристичні можливості регіону: взяття участі у вітчизняних та закордонних виставкових заходах, видання нових інформаційно-рекламних матеріалів; 

· розширення міжнародного туристичного співробітництва на двосторонньому та багатосторонньому рівні, в тому числі й у межах проведення чемпіонату з футболу Євро – 2012.

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Таблиця 9.6.1 Основні показники розвитку туристично-рекреаційної галузі

	Показник
	2009 р.

звіт
	2010 р.

очікуване
	2011 р.

прогноз

	Кількість суб’єктів туристичної діяльності, одиниць
	115
	210
	220

	Кількість обслугованих туристів, тис. осіб
	44341
	45000
	48000

	Обсяг наданих туристичних послуг, млн грн
	14,8
	16,0
	18,0


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Обсяги та джерела фінансування регіональних програм у сфері туризму на 2011 рік будуть визначені після розподілу по конкретних об’єктах та заходах, шляхом внесення змін до цієї програми
Х. ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА БЕЗПЕКА ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ЛЮДИНИ

10.1 Розвиток мінерально-сировинної бази

На території області налічується 590 родовищ різноманітних корисних копалин, з яких більше 200 об’єктів експлуатуються.
Мінерально-сировинна база області більш, ніж на 50 % складається з паливно-енергетичної сировини (кам’яне вугілля, вільний газ, газ-метан вугільних родовищ, конденсат). Решта корисних копалин - це, в основному, мінеральна сировина для виробництва будівельних матеріалів.
В надрах Луганської області зосереджено 34,7 % загальних запасів вугілля країни. З них коксового вугілля – 28,4 % та антрацитів – 66,9 % загальних запасів. 

Балансові запаси вугілля області становлять 18,0 млрд. тонн, у тому числі 14,5 млрд. тонн категорій А+В+Сі. За марочним складом переважає кам’яне вугілля марок Д-Т (12,8 млрд. тонн, або 71,1%), інші запаси представлені антрацитами. Запаси коксівного вугілля (марки Ж, К, ОС) розміщені в Краснодонському і Стахановському регіонах і становлять 4,6 млрд. тонн, у т. ч. 2,6 млрд. тонн особливо коштовних марок.
Актуальними є нетрадиційні методи отримання енергії, з яких для області слід виділити отримання газу (метану) як побічного продукту при добуванні кам’яного вугілля. Метан вугільних родовищ є енергетичною сировиною. За підрахунками загальні запаси метану, що залягає на глибині 500-1800 м, досягають 12 трлн куб. м.

У виробництві продукції, яка потребує високих технологій, застосовуються рідкісноземельні метали (ітрій, торій, цирконій та двоокис титану), родовища яких зосереджено на ділянці Вергелівська.

В області можливе промислове добування поліметалів з 3-х ділянок та літія - з 1-ї ділянки (вміст літієвої руди досить низький, але при розвинутих технологіях збагачення руди можливо отримання самої високої марки літія – ЛУ-1).

Надра області можливо використовувати і для створення мінеральних добрив з агрохімічних руд (фосфоритів та глауконитів), і для добування мінеральних пігментів (охри) (Марківський район та ін.).

Будівельна індустрія області спирається на власну сировинну базу, яка представлена 128 родовищами, з них більше 20  – експлуатуються. 

Прісні підземні води розвідані по 67 ділянках на верхньокрейдяний водоносний горизонт, мінеральні води – на 11 ділянках. 
«Схід ДРГП» підготовлено для реалізації в рамках відповідних бюджетних програм перелік інвестиційних проектів розвитку мінерально-сировинної бази, фінансове забезпечення яких у 2011 році потребує першочергового співфінансування з державного бюджету у розмірі 7,3 млн грн. Серед них:

- розвиток золоторудної промисловості в Луганській області (ділянка Бобриківська Західна) - розвідка родовища;

- пошуково-оцінювальні роботи з метою підготовки ділянок для інвесторів з неглибоким заляганням вугільних пластів для будівництва дрібних шахт малої потужності: Головиновський № 1, Селезньовський № 1, Свердловський № 1;

- опробування відвалів відходів вуглевидобутку з оцінкою можливості їх використання інвесторами (Боково-Хрустальский ГПР);

- буріння параметричної газової свердловини спільно з інвесторами на Новосвітлівській площі з метою виявлення промислової газоносності;

- розробка інвестиційного кадастру кам’яного вугілля Луганської області;

- розвиток промисловості агрохімічного виробництва;

- пошуки питних та мінеральних підземних вод та буріння розвідувально-експлуатаційних свердловин у Луганській області.
За підсумками І Луганського Міжнародного інвестиційного форуму (18 – 19 листопада 2010 року) підписано меморандум про співпрацю між Луганською обласною радою, Луганською обласною державною адміністрацією, групою компаній «ТНК-ВР» і ТОВ «ТНК-ВР Розвідка і Здобич Україна» щодо розвідки і здобичі природного газу з щільних пісковиків в Луганській області. В рамках меморандуму заплановано вкладення інвестицій на суму 2млрд.480 млн. грн.

Основні проблеми та питання, що потребують вирішення у 2011 році:
· неефективне використання природних родовищ;

· відсутність впровадження технологій щодо використання газу, що вилучається з шахт в порядку дегазації та розробка газових залягань;

· нераціональне використання водних ресурсів області та будівництво (переобладнання) систем водопостачання;

· законодавчо не вирішені проблеми передачі повноважень у видачі спеціальних дозволів на користування надрами для видобутку корисних копалин місцевого значення обласним радам. 

Мета регіональної політики

Залучення інвесторів до розвідки перспективних ділянок та експлуатації нових родовищ, раціональне використання корисних копалин та спостереження за станом природного середовища.

Завдання регіональної політики на 2011 рік:

· створення умов для залучення інвесторів до розробки мінерально-сировинної бази регіону;
· завантаження потужностей діючих підприємств; 
· розробка та надання Уряду пропозицій щодо внесення змін до Кримінального Кодексу України в частині визначення ознак правопорушення в разі незаконної розробки та привласнення корисних копалини місцевого значення;

· заповнення сировинної бази коксівного (особливо коштовних марок Ж, ДО, ОС) і енергетичного вугілля шляхом підготовки ділянок з неглибоким заляганням вугільних пластів для будівництва нетипових (дрібних) шахт малої потужності;

· проведення робіт по бурінню свердловин для водопостачання сільських районів, селищ та міст;

· пошук альтернативних джерел водопостачання в Луганській області;

· інвентаризація ділянок підземних вод та ліквідація занедбаних з метою уникнення забруднення підземних вод;

· виявлення ділянок розповсюдження корисних копалин місцевого значення та встановлення мережі спостереження за станом природного середовища;

· контроль за якістю розробки родовищ та дотриманням методик видобування, що були розроблені під час розвідки.

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити:

· підвищення ефективності пошукових робіт та розроблення родовищ корисних копалин;

· збільшення кількості перспективних ділянок питної води та їх розробка.

Ресурсне забезпечення. Обсяги  та джерела фінансування заходів

Фінансування здійснюється в рамках програм охорони природного середовища, а також за рахунок за рахунок коштів державного, обласного та місцевих бюджетів та коштів інвесторів.

10.2 Охорона навколишнього природного середовища

Охорона водних ресурсів
Основними напрямками природоохоронної діяльності у сфері охорони та раціонального використання вод є поліпшення екологічного стану басейну 
р. Сіверський Донець та захист від забруднення підземних вод – джерел централізованого питного водопостачання населення.
По запасах водних ресурсів Луганська область належить до недостатньо забезпеченої. Забезпеченість території області водними ресурсами у 3 рази нижче, ніж у середньому по Україні. На одного мешканця області в залежності від водозабезпеченості року припадає від 0,16 до 0,5 тис. м3/рік (проти 
1,01 тис. м3/рік у середньому по державі).

Щороку в області з природних водних джерел забирається приблизно 700,0 млн. м3 свіжої води, у тому числі більше 500,0 млн. м3  – з підземних водних джерел.

В останні роки залишається напруженою загальна ситуація, пов’язана із забрудненням р. Сіверський Донець. 

Загальний обсяг вод, що скидаються у водні об’єкти, протягом останніх 
3-4 років залишається досить стабільним і складає приблизно 
380-400 млн м3/рік, при цьому більше 70 % належить до категорії забруднених. Найбільший обсяг забруднених зворотних вод скидається промисловими підприємствами (головним чином шахтами) і підприємствами водопровідно-каналізаційного господарства. 

Основні причини – недостатні потужності й технічна застарілість багатьох очисних споруд, скидання в мережі міської каналізації виробничих стічних вод з високими концентраціями важких металів, нафтопродуктів і т.п.

Рішенням сесії Луганської обласної ради від 29.05.2010 № 36/36 затверджений «Перелік заходів, що фінансуються з обласного фонду охорони навколишнього природного середовища у 2010 році». Переліком передбачено виділення коштів в сумі 22391,0 тис. грн на заходи з охорони та раціонального використання водних ресурсів:

- закінчення робіт на очисних спорудах - 6872,0 тис. грн;

- продовження робіт на очисних спорудах - 8900,0 тис. грн;

- початок робіт на очисних спорудах - 3900,0 тис. грн;

- проектні роботи на очисних спорудах - 2719,0 тис. грн.

У 2010 році з обласного екологічного фонду виділені кошти на проектування робіт по очищенню р. Лугань від с. Веселеньке до м.Олександрівськ. 

Клас якості води водних об’єктів в прикордонних з Росією створах по відношенню до минулих років залишається стабільним. Разом з тим якість води р. Сіверський Донець в межах області залежить від гіршої за якістю  води, що потрапляє з Донецької області. Тому вкрай необхідно створення екологічних програм з оздоровлення басейну р. Сіверський Донець на державному рівні, які б дозволили вирішувати водоохоронні проблеми в комплексі. 

Для покращання стану водних ресурсів потрібні заходи:

· фінансування заходів з демінералізації шахтних вод, реалізація яких передбачена Програмою «Українське вугілля», затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 30.03.2002 № 438;

· прийняття Закону України «Про затвердження загальнодержавної програми екологічного оздоровлення басейну р. Сіверський Донець»;

· реформування та розвиток водопровідно-каналізаційного господарства Луганської області.

Розвиток меліорації земель і поліпшення екологічного стану меліорованих земель

Водогосподарсько-меліоративний фонд області складається з 
11,3 тис. гідротехнічних споруд, 119 зрошувальних насосних станцій. Протяжність каналів і трубопроводів становить понад 1,7 тис. км. В області знаходяться  73 водосховища, об’ємом 250 млн. куб. м.

Площа зрошуваних земель в області складає 60,6 тис. га, або 8,4 % усіх сільськогосподарських угідь.
В 2010 році експлуатаційними водогосподарськими організаціями забезпечена потреба сільгосптоваровиробників у зрошувальній воді в складній економічній ситуації, спричиненою недостатнім фінансуванням з державного бюджету, ускладненням фінансово-економічного стану підприємств аграрного сектору та відсутністю їх державної підтримки. При цьому досягнуті виробничі показники відповідають рівню 2009 року.

У 2011 році передбачено виконання заходів з подальшої реалізації Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства.
Комплексний захист сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь

Змішане живлення річок (опади і ґрунтові води) є причиною 
значних сезонних відмінностей у формуванні гідрологічного режиму. 

Під час тривалих зимових відлиг і літньо-осінніх дощів та 
злив рівень води різко підвищується, що призводить до швидкого формування високих паводків. Також для рівнинних річок характерні високі весняні повені. 

Негативні наслідки від повеней і паводків проявляються на площі 0,6 % від території Луганської області.

На площі 0,4 % території області розвиваються процеси підтоплення.

Пріоритетними напрямками боротьби з паводками, запобіганні затопленню і підтопленню територій є: 

- басейнове регулювання річок; 

- проведення робіт з розчищення русел річок;

- здійснення протиерозійних заходів на водозборах;

- проведення комплексу природоохоронних робіт на малих річках.

Державними лісомисливськими господарствами навесні 2010 року створено  30 га прибережних захисних смуг.

Охорона та раціональне використання земельних ресурсів

Складовою частиною будь-яких наземних екосистем є ґрунти, які є неодмінним учасником всіх процесів трансформації та міграції речовин, що відбуваються в біосфері і зумовлюють функціонування екосистем.

В умовах сучасного сільськогосподарського виробництва необхідно переглянути існуючий механізм ґрунтозахисних заходів з метою попередження ерозії та деградації ґрунтів на основі екологізації господарської діяльності і системи організаційно-правових норм.

Підвищення рівня безпеки життєдіяльності населення

Першочерговими заходами щодо поліпшення сільськогосподарського водопостачання слід вважати:

· відновлення фінансування програм Державної цільової соціальної програми першочергового забезпечення централізованим водопостачанням сільських населених пунктів та Питна вода Луганщини;

· виділення фінансування з місцевих бюджетів Краснодонського та Свердловського районів на будівництво розвідних мереж у селах Верхньодеревечка та Прохладне, до яких підведений груповий водопровід.

Раціональне надрокористування

Законодавчі і нормативно-правові акти у сфері надрокористування застарілі і вимагають перегляду з метою приведення їх у відповідність із земельним, водним, лісовим і іншим чинним законодавством.

Вимагає законодавчого рішення проблема передачі повноважень у видачі спеціальних дозволів на користування надрами для видобутку корисних копалин місцевого значення обласним радам. 

Необхідне внесення змін до Кримінального Кодексу України в частині визначення ознак правопорушення в разі незаконної розробки та привласнення корисних копалин не лише загальнодержавного, але і місцевого значення. Також доповнити статтю можливістю конфіскації засобів незаконної розробки.

Поводження з відходами

Відходи, як екологічно небезпечний чинник, є одним з найбільш значних факторів забруднення довкілля. У 2009 році суб’єктами господарювання області утворено 20,1 тис. тонн відходів, це майже на 28 % менше ніж у попередньому році (27,9 %). 

Найбільша кількість небезпечних відходів у 2009 році утворилась у містах Рубіжне (47,3 % від загального обсягу утворених відходів), Алчевську (18,8 %) Сєвєродонецьку (15,54 %), у Попаснянському районі (5,3 %). 

Станом на 01.01.2010 у спеціально відведених місцях чи об’єктах (полігонах, комплексах, спорудах, ділянках надр тощо) та на території підприємств області накопичилось 902,6 тис. тонн небезпечних відходів.
На 2011 рік визначені основні завдання: провести ідентифікацію, інвентаризацію та паспортизацію відходів в єдиному форматі даних, що дозволить створити єдиний обласний Реєстр відходів і визначати оптимальні шляхи поводження з ними.

Інша загроза – це наявність 421,7 тонн агрохімікатів та пестицидів, непридатних чи заборонених до застосування, у 87 місцях зберігання в сільськогосподарських районах.

Рослинний світ та природно-заповідний фонд

Основними завданнями в галузі збереження та відновлення лісів на 
2011 рік є:

- створення нових лісових насаджень біологічно стійких до антропогенного навантаження;

- підвищення якості лісокультурних робіт;

- розширення насіневої бази державних лісомисливських господарств, збільшення асортименту та кількості деревно-чагарникових порід;

- проведення своєчасних та якісних доглядів та санітарно-оздоровчих заходів в лісових насадженнях.

Для збереженості лісових земель терміново необхідно завершити роботи по оформленню актів на право постійного користування землями лісового фонду та розробленню проектів базового лісовпорядкування державних лісів.

Станом на 01.10.2010 природно-заповідний фонд Луганської області становить 144 об’єкта, які розміщуються на площі 80264,9 га.
Відношення площі природно-заповідного фонду до площі Луганської області протягом 2009 року зросло з 2,6 % до 2,96 %.

На сьогодні одним із основних чинників, що опосередковано сприяють негативному впливу на стан природно-заповідного фонду в Луганській області, є відсутність закріплених на місцевості меж територій та об’єктів фонду, що створює підґрунтя для різних порушень, а саме: порушення заповідного режиму, зміна площі та конфігурації меж, самозахоплення земель тощо.


Рішенням Луганської обласної ради від 03.12.2009 № 32/19 затверджена Регіональна цільова програма розвитку екомережі Луганської області на 
2010-2020 роки, головними завданнями якої у 2011 році для державних виконавчих органів та органів місцевого самоврядування є розробка та затвердження місцевих схем екологічної мережі, підготовка клопотань та оголошення нових територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

-
необхідність впровадження в вугільних регіонах заходів щодо досягнення екологічно-безпечного зберігання відходів вуглевидобутку; 

-
необхідність зменшення забруднення атмосферного повітря викидами автотранспорту та впливу його фізичних факторів;

-
вирішення завдань щодо корінного зменшення навантаження на атмосферу області викидів об’єктів теплоенергетики; 

-
необхідність впровадження технологічних процесів та обладнання для використання енергетичного потенціалу (утилізації) шахтного метану;

-
охорона поверхневих вод басейну р. Сіверський Донець та охорона підземних вод питної якості;

-
зменшення антропогенного впливу на водні об’єкти басейну 
р. Сіверський Донець та його екосистему шляхом обмеження негативного впливу екологічно небезпечних об’єктів;

-
забезпечення передачі хімічних засобів захисту рослин (ХЗЗР) на подальшу утилізацію організаціям, які отримали відповідну ліцензію;

- необхідність проведення на території області інвентаризації та паспортизації відходів та організації достовірного обліку поводження з ними;

-
завершити роботи по оформленню актів на право постійного користування землями лісового фонду;

-
посилити якість відомчого та державного контролю за дотриманням постійними лісокористувачами вимог Лісового Кодексу України, забезпечити належне фінансування та ефективний  контроль за використанням коштів на лісокультурне виробництво;
-

створення нових природно-заповідних об’єктів;

-

розробка та затвердження місцевих схем екологічної мережі;

-

встановлення на місцевості меж територій та об’єктів природно-заповідного фонду;
· збереження цілісності водогосподарсько-меліоративного комплексу області та забезпечення його сталого функціонування;

· паспортизація водойм;

· визначення зон можливого затоплення територій при проходженні паводкових вод;

-
відновлення гідрологічного режиму та санітарного стану річок;

-
створення прибережних захисних смуг водних об’єктів;

-
забезпечення централізованим водопостачанням сільських населених пунктів.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік:

-
впровадження механізму регулювання промислових викидів в атмосферу у рамках наближення до міжнародних стандартів якості повітря;

-
поліпшення та стабілізація стану повітряного басейну міст та промислових вузлів області шляхом впровадження технічних заходів, передбачених екологічними програмами або планами робіт підприємств з питань охорони навколишнього природного середовища з ефектом зменшення кількості та потужності викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря;

-
впровадження заходів стимулювання підприємств щодо збільшення обсягів утилізації промислових відходів та зменшення обсягів їх утворення;

-
реалізація заходів з передачі непридатних хімічних засобів захисту рослин (ХЗЗР) на подальшу утилізацію організаціям, які отримали відповідну ліцензію;

-
ліквідація диспропорції між потужностями системи водопостачання та очищення вод населених пунктів;

-
очищення міських стічних вод відповідно до вимог природоохоронних законів та законодавчих актів, припинення скидання у водойми забруднених комунальних стічних вод;

-
збільшення площі природно-заповідних територій, в тому числі за рахунок створення природно-заповідних об’єктів високої категорії захищеності, а саме: національних природних парків та регіональних ландшафтних парків;

-
збільшення обсягів лісовідновлення та лісорозведення, що буде забезпечено при умові додаткового фінансування лісокультурної справи з місцевих бюджетів та передачі місцевими органами самоврядування земель, придатних для лісорозведення державним лісомисливським господарствам;

- вжиття заходів щодо формування та розвитку національної екологічної мережі;
-
підвищення ефективності екологічного моніторингу внаслідок виконання заходів Програми регіонального екологічного моніторингу;
- забезпечення потреби сільгосптоваровиробників у зрошувальній воді для поливу сільгоспкультур;

· проведення робіт з реконструкції міжгосподарських зрошувальних систем;

· впровадження систем краплинного зрошення в області та  відновленню парку дощувальних машин;

· відновлення поливів на зрошувальних землях, які тривалий час не використовувались;

· продовження роботи з впровадження заходів з економії енергоресурсів, застосування сучасного устаткування з обліку споживання електроенергії, оснащення зрошувальних систем засобами водообліку;

· виконання робіт з розчистки  русел річок;

- продовження робіт з будівництва групових питних систем водопостачання для 6 сільських населених пунктів.
Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей 

Головним критерієм ефективності політики є отримання достовірних прогнозів щодо стану довкілля на території області. Прогнозні дані щодо потужності впливу на довкілля області приведені у наступній таблиці 10.2.1.

Таблиця 10.2.1  Динаміка викидів шкідливих речовин.

	Показники
	2009р.

звіт
	2010 р.

прогноз
	2011 р. у % до 2010 р.

	Обсяг накопичення відходів І-ІІІ класів небезпеки, тис. т
	902,6
	917,0
	105,0

	Скиди у водні об’єкти забруднених зворотних вод, млн. м3
	100,3
	100,3
	100,0

	Викиди забруднюючих речовин стаціонарними джерелами, тис. т
	506,6
	506,6
	100,0

	Викиди забруднюючих речовин пересувними джерелами, тис. т
	85,7
	85,7
	100,0


Таблиця 10.2.2 Основні показники діяльності експлуатаційних водогосподарських організацій області та критерії ефективності виконання програм.

	Показники
	2009 р.
	2010 р. (очікуване)
	2011 р. прогноз
	2011 р. 

у % до 2010 р.

	Площі, на яких здійснюються поливи, тис.га
	6,3
	6,3
	6,7
	106,3

	Кількість водокористувачів, які здійснюють поливи, од.

в т.ч. сільськогосподарські підприємства
	43

31
	43

25
	46

30
	107,0

112,0                   

	Використання систем крапельного зрошення, га
	215
	372
	435
	116,9

	Зменшення витрат на оплату електроенергії для подачі води на зрошення, % 
	58,9
	59,7
	60,1
	100,7

	Розчистка (берегоукріплення) русел річок, км
	1,6
	2,3
	4,6
	в 2 рази

	Будівництво групових питних водопроводів, км
	-
	-
	17,0
	-


Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Загальний обсяг фінансових ресурсів у 2011 році буде визначено згідно  Обласної програми з охорони навколишнього природного середовища на 
2011-2015 роки.

10.3 Техногенна безпека

Протягом 2010 року населення та територія Луганської області перебували під суттєвим негативним впливом чинників техногенного (транспортні аварії, пожежі, аварії на системах комунально-енергетичного господарства) та природного (паводки, підтоплення, лісові пожежі) характеру, що призвело до значного, у зрівнянні з минулими роками, збільшення кількості надзвичайних ситуацій і небезпечних подій, загибелі людей, забруднення навколишнього природного середовища, значних економічних збитків. 

У 2010 році на території області зареєстровано 22 надзвичайні ситуації (11 – техногенного, 10 – природного та 1 соціально-політичного характеру), в яких загинуло 45 осіб (з них 1 дитина) та постраждало 15 осіб (з них 3 дитини) (рис. 10.3.1). 

Крім того в області значно збільшилась кількість некласифікованих надзвичайних подій – 4779, на яких загинуло 339 осіб (з них 20 дітей) та постраждало 261 осіб (з них 30 дітей) (рис. 10.3.2).
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Рис. 10.3.1  Кількість надзвичайних ситуацій та загиблих на них 

протягом 2005-2010 років

Аналіз тенденцій розвитку техногенних аварій, катастроф і стихійних лих та прогноз можливих небезпек показує, що на території області зберігатиметься високий ступінь ризику виникнення великомасштабних надзвичайних ситуацій природно-техногенного характеру зумовлених збільшенням антропогенного впливу на навколишнє середовище, прогресуючим зносом основних фондів, зниженням загального рівня техніки безпеки.
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Рис. 10.3.2  Кількість надзвичайних подій та загиблих на них 

протягом 2005-2010 років 

З урахуванням існуючих загроз і реальних можливостей системи реагування на надзвичайні ситуації щороку розробляється та здійснюється комплекс заходів, спрямований на підвищення рівня природно-техногенної безпеки області.

Одними з найважливіших проблем є:

· активізація геологічних процесів, яка відбувається в умовах нарощування техногенної дестабілізації геологічного середовища, наслідком яких є подальше збільшення кризових явищ;

· велика кількість потенційно небезпечних об’єктів (далі – ПНО) на території області, виникнення аварій на яких може створити безпосередню загрозу життю та заподіяти шкоду здоров’ю людей, а також негативно вплинути на навколишнє природне середовище;

· наявність значної кількості лісових масивів, з яких понад 25 % складають хвойні ліси;

· наявність складів зберігання непридатних до використання хімічних засобів захисту рослин (далі – ХЗЗР).

Підтоплення ґрунтовими та шахтними водами

Суттєві проблеми, пов’язані з підтопленням територій, обумовлені ліквідацією шахт, зокрема у м. Краснодоні (шахти ім. С. Тюленіна, «Донецька»), с. Шовковій Протоці (шахта «Ленінка»), смт. Маломиколаївці (шахта «Штерівська»), м. Стаханові (шахта ім. Ілліча), с. Єлиному та с. Лозово-Павлівці (шахта «Брянківська»), мм. Первомайську, Теплогірську та 
смт. Калиновому (шахта «Центральна-Ірміно»). Площа підтоплення, викликана закриттям шахт на території області складає понад 16 км2.

Регіональна політика у боротьбі з небезпечними геологічними явищами здійснюється згідно з:

·  Комплексною програмою ліквідації наслідків підтоплення територій в містах і селищах України, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 160, якою передбачене виконання протягом 
2002-2010 років робіт з боротьби з підтопленням в області на суму 
1186,55 млн грн. Відповідальним виконавцем цієї програми є Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації;

·  Комплексною програмою захисту від шкідливої дії вод сільських населених пунктів і сільськогосподарських угідь в Україні на період до          2010 року і прогноз до 2020 року, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 03.07.2006 № 901, відповідно до якої в області передбачається виконання заходів на суму 83194,3 тис. грн. Відповідальним виконавцем цієї програми є Луганське обласне управління меліорації і водного господарства України;

·  Комплексною програмою протизсувних заходів на 2005-2014 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 22.09.2004 № 1256, відповідно до якої на виконання протизсувних заходів до 2014 року передбачені кошти у сумі 19,3 млн грн. Відповідальним виконавцем цієї програми є Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Луганській області.

Пожежевибухонебезпека

Пожежевибухонебезпека в області значною мірою обумовлена функціонуванням значної кількості вибухо- та пожеженебезпечних об’єктів, серед яких найбільш ризикові щодо небезпеки виникнення пожеж та вибухів – шахти.
В області існує 144 вуглевидобувних підприємства, з яких 37 шахт віднесено до різних категорій небезпеки. 
Високопожежнебезпечним об’єктом є лісовий фонд (рис. 10.3.3).
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Рис. 10.3.3  Динаміка лісових пожеж

 в Луганській області протягом 1999-2010 років

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році
· недостатність фінансування заходів з попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (забезпечення засобами індивідуального захисту, створення матеріальних резервів для попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій, здійснення заходів з інженерного захисту територій області від зсувів, та підтоплень та інші);

· відсутність на більшості ПНО систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення;

· недосконалість системи моніторингу гідрогеологічних та інших небезпечних явищ.
Мета регіональної політики

Створення безпечних умов життєдіяльності населення та запобігання виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, вдосконалення на регіональному рівні економічних механізмів для здійснення фінансування першочергових і довгострокових заходів із забезпечення безпечної життєдіяльності людей та функціонування об ‘єктів економіки.

Основні завдання та заходи регіональної політики на 2011 рік

· своєчасне фінансування заходів з попередження виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

· здійснення аналізу ризику для життєдіяльності населення, яке проживає на небезпечних територіях;

· обладнання ПНО системами раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення;

· розвиток та вдосконалення систем моніторингу, спостереження і лабораторного контролю за станом навколишнього природного середовища. 

Кількісні критерії, що будуть свідчити про реалізацію цілей

Критерії оцінки та ефективності реалізації завдань регіональної політики у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру – зниження кількості та зменшення збитків у разі їх виникнення.
Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Джерела та обсяги фінансування заходів визначаються в межах їх фінансування з державного та місцевих бюджетів усіх рівнів.

10.4 Охорона праці

Місцеві органи влади області, керуючись у своїй діяльності Законом України «Про охорону праці» від 21.11.2002 року № 229-ІV, спрямовують зусилля на забезпечення конституційних прав людей на безпечні умови праці. 

В цілому по області кількість загиблих на виробництві збільшилась на 
34 % (з 41 випадку до 54). 

Аналіз причин нещасних випадків свідчить, що 54 % нещасних випадків зі смертельним наслідком сталось з організаційних причин, 20 % – з технічних і 26 % – з психофізіологічних.

Основні проблеми та питання для вирішення у 2011 році:

· зношеність технічного обладнання й основних виробничих фондів підприємств, що призводить до високого рівня травматизму на виробництві;

· неналежне додержання  правил безпеки працівниками на виробництві та населенням у побуті;
· незадовільний  стан промислової безпеки на підприємстві 
Мета регіональної політики

Забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони праці та промислової безпеки стосовно пріоритетності життя і здоров’я працівників у процесі виробничої діяльності

Завдання регіональної політики на 2011 рік:

· створення суб’єктами господарювання належних, безпечних і здорових умов праці, запобігання нещасним випадкам та професійним захворюванням;

- забезпечення суворої відповідальності роботодавців за стан промислової безпеки на підприємстві та за функціонування відомчого контролю;

- забезпечення захисту прав працівників шляхом здійснення державного нагляду за додержанням законодавства про працю;

- поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища;

- забезпечення засобами діагностики та запобігання аваріям об’єктів підвищеної небезпеки, системами колективного захисту працівників;

· інформаційне забезпечення підприємств, установ, організацій та населення області з питань охорони праці;

- забезпечення координації дій органів Держгірпромнагляду, МВС, Міністерства охорони здоров’я, МНС, інших зацікавлених органів під час проведення профілактичних заходів та спеціальних розслідувань нещасних випадків і аварій на виробництві.

Кількісні та якісні критерії оцінки ефективності політики, яку передбачається проводити

Зменшення кількості нещасних випадків і рівня виробничого та побутового травматизму. 

Ресурсне забезпечення. Обсяги та джерела фінансування заходів

Кошти підприємств, державного і місцевих бюджетів, Фонду загальнообов’язкового соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань. 
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Диаграмма 2010 попередній

		Cічень		Cічень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



Луганська обл.

Україна

%

101.8

101.8

102.1

101.9

101

100.9

99.6

99.7

99.5
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99.5

99.6
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Диаграмма 2010 грудень

		Cічень		Cічень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



Луганська обл.

Україна

%

Динаміка  індексів споживчих цін  у 2010 році 
(до грудня попереднього року)

101.8

101.8

103.9

103.7

105

104.7

104.6

104.4

104

103.7

103.5

103.3

103.4

103.1

104.5

104.3

108.2
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2006-2010 (поперед) 

		Січень		Січень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



2009 рік

2010 рік

Динаміка індексу споживчих цін по Луганській області за 2009-2010 р.р.
(до попереднього місяця)
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101.2



2006-2010 (грудень)

		Січень		Січень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



2009 рік

2010 рік

Динаміка індексу споживчих цін по Луганській області за 2009-2010 р.р.
(до грудня попереднього року)
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103.4
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108.2

110.2

108.7

111.4

109.4

112.8



до попереднього

		Індекси  споживчих  цін

		(до грудня попереднього року)

		Індекси  споживчих  цін

		(до  попереднього місяця)

		2010

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		101.8		102.1		101.0		99.6		99.5		99.5		99.9		101.1		103.5		100.5		100.6

		Україна		101.8		101.9		100.9		99.7		99.4		99.6		99.8		101.2		102.9		100.5		100.3

		2009

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		103.1		101.4		101.4		101.1		100.8		100.9		100.6		99.6		100.4		100.5		101.1		101.2

		Україна		102.9		101.5		101.4		100.9		100.5		101.1		99.9		99.8		100.8		100.9		101.1		100.9

		2008

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		102.8		102.9		103.6		103.4		101.8		101.7		98.7		99.7		101.2		101.9		101.7		101.8		101.8

		Україна		102.9		102.7		103.8		103.1		101.3		100.8		99.5		99.9		101.1		101.7		101.5		102.1		101.7

		2007

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Україна		100.5		100.6		100.2		100		100.6		102.2		101.4		100.6		102.2		102.9		102.2		102.1		101.3

		Луганська обл.		100.5		100.1		100		100.3		100.4		103.2		100.7		99.7		102.3		103.6		101.5		102.2		101.2

		2006

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Україна		101.2		101.8		99.7		99.6		100.5		100.1		100.9		100.0		102.0		102.6		101.8		100.9		100.9

		Луганська обл.		101.4		102.4		99.8		99.0		100.0		99.4		101.3		99.1		103.2		102.8		105.6		101.2		101.3

		Луганська обл. 2006-2010				(до місяця)

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		2006 рік		101.4		102.4		99.8		99.0		100.0		99.4		101.3		99.1		103.2		102.8		105.6		101.2		101.3

		2007 рік		100.5		100.6		100.2		100		100.6		102.2		101.4		100.6		102.2		102.9		102.2		102.1		101.3

		2008 рік		102.8		102.9		103.6		103.4		101.8		101.7		98.7		99.7		101.2		101.9		101.7		101.8		101.8

		2009 рік		103.1		101.4		101.4		101.1		100.8		100.9		100.6		99.6		100.4		100.5		101.1		101.2		101.0

		2010 рік		101.8		102.1		101		99.6		99.5		99.5		99.9		101.1		103.5		100.5		100.6





до грудня

		Індекси  споживчих цін

		(до грудня попереднього року)

		2010

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		101.8		103.9		105.0		104.6		104		103.5		103.4		104.5		108.2		108.7

		Україна		101.8		103.7		104.7		104.4		103.7		103.3		103.1		104.3		107.4		107.9

		2009

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		103.1		104.5		106.0		107.2		108		109.0		109.7		109.2		109.7		110.2		111.4		112.8

		Україна		102.9		104.4		105.9		106.9		107.4		108.6		108.5		108.2		109.1		110.1		111.3		112.3

		2007

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Україна		100.5		101.1		101.3		101.3		101.9		104.2		105.6		106.2		108.6		111.7		114.2		116.6

		Луганська		100.5		100.6		100.6		100.9		101.3		104.5		105.3		105		107.4		111.2		112.9		115.4

		Луганська обл. 2006-2010				до грудня

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		2006 рік		101.4		103.8		103.6		102.6		102.6		102.0		103.3		102.4		105.6		108.6		114.7		116.1

		2007 рік		100.5		100.6		100.6		100.9		101.3		104.5		105.3		105.0		107.4		111.2		112.9		115.4

		2008 рік		102.8		105.8		109.6		113.3		115.4		117.3		115.8		115.4		116.8		119.0		121.1		123.3

		2009 рік		103.1		104.5		106.0		107.2		108.0		109.0		109.7		109.2		109.7		110.2		111.4		112.8

		2010 рік		101.8		103.9		105.0		104.6		104.0		103.5		103.4		104.5		108.2		108.7		109.4
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Диаграмма1

		2009 (звіт)		2009 (звіт)		2009 (звіт)

		2010 (очікуване)		2010 (очікуване)		2010 (очікуване)

		2011 (прогноз)		2011 (прогноз)		2011 (прогноз)



2009

2010

2011

роки

млн грн

-4049.9

-2851.1

-469.1



Лист1

		1. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (прибутки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1557.8

		2004				1690.3

		2005						1769.7

		2. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (збитки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1123.2

		2004				921.6

		2005						1091.4

		3. Сальдо фінансових результатів  від звичайної діяльності до оподаткування

				2009 (звіт)		2010 (очікуване)		2011 (прогноз)

		2009		-4049.9

		2010				-2851.1

		2011						-469.1

		4. Дебіторська і кредиторська заборговансть

				2003 звіт		2004 очікуване		2005 прогноз

		Дебіторська		14663.2		11390.6		10250

		Кредиторська		20669.8		17565.9		15800
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		2009 (звіт)		2009 (звіт)		2009 (звіт)

		2010 (очікуване)		2010 (очікуване)		2010 (очікуване)

		2011 (прогноз)		2011 (прогноз)		2011 (прогноз)



2009

2010

2011

роки

млн грн

-4049.9

-2851.1

-469.1



Лист1

		1. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (прибутки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1557.8

		2004				1690.3

		2005						1769.7

		2. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (збитки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1123.2

		2004				921.6

		2005						1091.4

		3. Сальдо фінансових результатів  від звичайної діяльності до оподаткування

				2009 (звіт)		2010 (очікуване)		2011 (прогноз)

		2009		-4049.9

		2010				-2851.1

		2011						-469.1

		4. Дебіторська і кредиторська заборговансть

				2003 звіт		2004 очікуване		2005 прогноз

		Дебіторська		14663.2		11390.6		10250

		Кредиторська		20669.8		17565.9		15800
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		2004		148.9

		2005		269.6

		2006		284.2

		2007		309.2

		2008		336.1

		2009		577.9

		2010		654.2

		2011		695.3



Капітал нерезидентів

Сукупний капітал нерезидентів

89.8

135.1

11.3

17.1

50.5

263.9

1.8

41.1
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		прямі іноземні інвестиції по роках, млн дол. США

		роки		Капітал нерезидентів		Сукупний капітал нерезидентів

		2004		89.8		148.9

		2005		135.1		269.6

		2006		11.3		284.2

		2007		17.1		309.2

		2008		50.5		336.1

		2009		263.9		577.9

		2010		1.8		654.2

		2011		41.1		695.3





Лист1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

Капітал нерезидентів

Сукупний капітал нерезидентів

Прямі іноземні інвестиції по роках, млн дол. США

0

0

0

0

0

0

0

0



Лист2

		





Лист3

		






_1354801590

_1354800735

_1354625739

_1354798348.xls
Диаграмма 2010 попередній

		Cічень		Cічень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



Луганська обл.

Україна

%

Динаміка зміни індексу споживчих цін по Україні та Луганській області у 2010 році
(до попереднього місяця)
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Диаграмма 2010 грудень

		Cічень		Cічень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



Луганська обл.

Україна

%

Динаміка  індексів споживчих цін  у 2010 році 
(до грудня попереднього року)
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2006-2010 (поперед) 

		Січень		Січень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень



2009 рік

2010 рік

Динаміка індексу споживчих цін по Луганській області за 2009-2010 р.р.
(до попереднього місяця)

103.1

101.8

101.4

102.1

101.4

101

101.1

99.6

100.8

99.5

100.9

99.5

100.6

99.9

99.6

101.1

100.4

103.5

100.5

100.5

101.1

100.6

101.2



2006-2010 (грудень)

		Січень		Січень

		Лютий		Лютий

		Березень		Березень

		Квітень		Квітень

		Травень		Травень

		Червень		Червень

		Липень		Липень

		Серпень		Серпень

		Вересень		Вересень

		Жовтень		Жовтень

		Листопад		Листопад

		Грудень		Грудень
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2010 рік
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до попереднього

		Індекси  споживчих  цін

		(до грудня попереднього року)

		Індекси  споживчих  цін

		(до  попереднього місяця)

		2010

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		101.8		102.1		101.0		99.6		99.5		99.5		99.9		101.1		103.5		100.5		100.6

		Україна		101.8		101.9		100.9		99.7		99.4		99.6		99.8		101.2		102.9		100.5		100.3

		2009

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		103.1		101.4		101.4		101.1		100.8		100.9		100.6		99.6		100.4		100.5		101.1		101.2

		Україна		102.9		101.5		101.4		100.9		100.5		101.1		99.9		99.8		100.8		100.9		101.1		100.9

		2008

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		102.8		102.9		103.6		103.4		101.8		101.7		98.7		99.7		101.2		101.9		101.7		101.8		101.8

		Україна		102.9		102.7		103.8		103.1		101.3		100.8		99.5		99.9		101.1		101.7		101.5		102.1		101.7

		2007

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Україна		100.5		100.6		100.2		100		100.6		102.2		101.4		100.6		102.2		102.9		102.2		102.1		101.3

		Луганська обл.		100.5		100.1		100		100.3		100.4		103.2		100.7		99.7		102.3		103.6		101.5		102.2		101.2

		2006

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Україна		101.2		101.8		99.7		99.6		100.5		100.1		100.9		100.0		102.0		102.6		101.8		100.9		100.9

		Луганська обл.		101.4		102.4		99.8		99.0		100.0		99.4		101.3		99.1		103.2		102.8		105.6		101.2		101.3

		Луганська обл. 2006-2010				(до місяця)

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		2006 рік		101.4		102.4		99.8		99.0		100.0		99.4		101.3		99.1		103.2		102.8		105.6		101.2		101.3

		2007 рік		100.5		100.6		100.2		100		100.6		102.2		101.4		100.6		102.2		102.9		102.2		102.1		101.3

		2008 рік		102.8		102.9		103.6		103.4		101.8		101.7		98.7		99.7		101.2		101.9		101.7		101.8		101.8

		2009 рік		103.1		101.4		101.4		101.1		100.8		100.9		100.6		99.6		100.4		100.5		101.1		101.2		101.0

		2010 рік		101.8		102.1		101		99.6		99.5		99.5		99.9		101.1		103.5		100.5		100.6





до грудня

		Індекси  споживчих цін

		(до грудня попереднього року)

		2010

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		101.8		103.9		105.0		104.6		104		103.5		103.4		104.5		108.2		108.7

		Україна		101.8		103.7		104.7		104.4		103.7		103.3		103.1		104.3		107.4		107.9

		2009

				Cічень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Луганська обл.		103.1		104.5		106.0		107.2		108		109.0		109.7		109.2		109.7		110.2		111.4		112.8

		Україна		102.9		104.4		105.9		106.9		107.4		108.6		108.5		108.2		109.1		110.1		111.3		112.3

		2007

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		Україна		100.5		101.1		101.3		101.3		101.9		104.2		105.6		106.2		108.6		111.7		114.2		116.6

		Луганська		100.5		100.6		100.6		100.9		101.3		104.5		105.3		105		107.4		111.2		112.9		115.4

		Луганська обл. 2006-2010				до грудня

				Січень		Лютий		Березень		Квітень		Травень		Червень		Липень		Серпень		Вересень		Жовтень		Листопад		Грудень

		2006 рік		101.4		103.8		103.6		102.6		102.6		102.0		103.3		102.4		105.6		108.6		114.7		116.1

		2007 рік		100.5		100.6		100.6		100.9		101.3		104.5		105.3		105.0		107.4		111.2		112.9		115.4

		2008 рік		102.8		105.8		109.6		113.3		115.4		117.3		115.8		115.4		116.8		119.0		121.1		123.3

		2009 рік		103.1		104.5		106.0		107.2		108.0		109.0		109.7		109.2		109.7		110.2		111.4		112.8

		2010 рік		101.8		103.9		105.0		104.6		104.0		103.5		103.4		104.5		108.2		108.7		109.4






Диаграмма1



Кількість діючих малих підприємств 	

2009	2010 очік.	2011 прогноз	11316	11429	11600	Кількість фізичних осіб-підприємців (платників податків) 	

2009	2010 очік.	2011 прогноз	94114	90750	92584	
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																2006		2007		2008		2009		2010 очік.		2011 прогноз





																2006		2007		2008		2009		2010 очік.		2011 прогноз



				Кількість діючих малих підприємств 												10608		12180		11484		11316		11429		11600

				Кількість фізичних осіб-підприємців (платників податків) 												79759		84885		91907		94114		90750		92584

				Кількість СПД - фізичних осіб, зареєстрованих

										98.5		37,9 		ERROR:#VALUE!

										33979.40

										64535.2

										37932.7







2006	2007	2008	2009	2010 очік.	2011 прогноз	10608	12180	11484	11316	11429	11600	



2006	2007	2008	2009	2010 очік.	2011 прогноз	Кількість СПД - фізичних осіб, зареєстрованих	2006	2007	2008	2009	2010 очік.	2011 прогноз	1	Кількість фізичних осіб-підприємців (платників податків) 	2006	2007	2008	2009	2010 очік.	2011 прогноз	79759	84885	91907	94114	90750	92584	



Кількість СПД - фізичних осіб, зареєстрованих	2006	2007	2008	2009	2010 очік.	2011 прогноз	1	Кількість фізичних осіб-підприємців (платників податків) 	2006	2007	2008	2009	2010 очік.	2011 прогноз	79759	84885	91907	94114	90750	92584	Кількість діючих малих підприємств 	2009	2010 очік.	2011 прогноз	11316	11429	11600	Кількість фізичних осіб-підприємців (платників податків) 	2009	2010 очік.	2011 прогноз	94114	90750	92584	
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