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ВСТУП

Програму економічного і соціального розвитку Луганської області на 
2012 рік та пріоритетні напрями роботи на 2013 і 2014 роки (далі – Програма) розроблено відповідно до положень Програми економічних реформ на 2010 ( 2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», яка затверджена Указом Президента України від 27.04.2011 
№ 504/2011 та Стратегії економічного і соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, затвердженої рішенням обласної ради від 25.09.2008 № 24/10, Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2013 і 2014 рік, схвалених постановою Кабінету Міністрів України від 31.08.2011 № 907 зі змінами затвердженими постановою Кабінету Міністрів від 28.11.2011 № 1216, регіональних цільових програм.

                                                *     *     * 

Методичною основою розроблення Програми є Закон України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та постанова Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 
№ 621 «Про розроблення прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та складання проекту державного бюджету». 

Програма розроблена з урахуванням положень таких документів:

· Конституції України;

· постанови Кабінету Міністрів України від 21.07.2006 № 1001 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 
2015 року»;

· постанови Кабінету Міністрів України від 31.08.2011 № 907 «Про схвалення основних прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку України на 2012 рік та основні макропоказники економічного і соціального розвитку України на 2013 і 2014 роки»; 

· постанови Кабінету Міністрів України від 28.11.2011 № 1216 «Про внесення змін у додаток до постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2011 року № 907»;

· Стратегії економічного та соціального розвитку Луганської області на період до 2015 року, затвердженої рішенням обласної ради від 25.09.2008 
№ 24/10;

· Рішень Луганського обласного комітету економічних реформ.
1. АНАЛІЗ  ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО  РОЗВИТКУ ЗА 2011 РІК

1.1 Динаміка розвитку економіки, стан використання природного, виробничого, науково-технічного та трудового потенціалу

Луганська область разом із всією Україною відчула негативні наслідки світової фінансово-економічної кризи починаючи з ІV кварталу 2008 року, по-перше, через різке скорочення зовнішнього попиту, по-друге, через неадекватність реакції попереднього Уряду на зміну ситуації та нові виклики.  

Протягом 2010 року підприємства майже всіх галузей промисловості знаходилися в стадії стабілізації виробництва, приріст обсягів промислового виробництва до 2009 року становив 7,1 %. За підсумками 2011 року темп промислового виробництва склав 115,5 % у порівнянні з 2010 роком. 
У 2012 році планується збільшити промислове виробництво на 3,2 %.
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Рис. 1.2 Динаміка темпів промислового виробництва

У загальному обсязі реалізованої продукції за 2010  рік переробними підприємствами промислового комплексу (які входять до сфери діяльності управління промисловості), 36,5 % припадає на виробництво коксу і продуктів нафтопереробки, на металургію і обробку металу – 28,8 %, хімічне і нафтохімічне виробництво – 10,1 %, машинобудування – 14,2 %, целюлозно-паперове виробництво – 2,4 %, легку промисловість – 0,35 %. 
У 2010 році в структурі переробного комплексу регіону відбулися структурні зміни. Виросла частка продукції машинобудівного комплексу – на 6,7 відсоткових пунктів, хімії та нафтохімії – на 0,8 в.п., целюлозно-паперової промисловості на 0,3 в.п., скорочення частки продукції відбулося у виробництві коксу і продуктів нафтопереробки – на 5,2 відсоткових пункта, в металургії і обробці металу на 1,8 в.п.
У 2010 році, вперше в переробній галузі, при негативних показниках в нафтопереробці і металургії (у порівнянні з 2009 роком показники знижені відповідно на 6,7 і 13,4 в.п.) в цілому по промисловості досягнутий приріст обсягу на 7,1 % за рахунок успішної роботи машинобудування (212,4 %), хімічної (116,7 %), легкої промисловості (129,7 %) та ін.
У 2011 році продовжується тенденція зміни структури переробного комплексу області. Продовжує зростати частка галузей, що випускають кінцеву продукцію з високою доданою вартістю та знижується частка і вплив сировинних галузей на кінцеві результати роботи переробного комплексу.

Так за 2011 рік у порівнянні з 2010 роком частка машинобудування склала 11,4 %, хімії та нафтохімії – 9,1 %, легкої промисловості – 0,4 %,  виробництво коксу і нафтопереробка – 21,1 %. Результати роботи в цілому по промисловості при цьому позитивні. Зростання обсягів виробництва за 2011 рік в переробній промисловості склало 120,9 %, а в цілому по промисловості області 115,5 %. Практично всі галузі промисловості працюють з позитивною динамікою порівняно з  2010 роком.

У 2012 році буде продовжено зростання питомої ваги галузей машинобудування, хімії, легкої промисловості та ін. В останні 3-4 роки спостерігається поступове зниження впливу сировинних галузей (як і  підприємств зазначених галузей) на кінцеві результати роботи промисловості області. У подальшому вплив галузей з високою доданою вартістю та наукоємних галузей буде збільшуватися, а сировинних галузей і підприємств-гігантів – зменшуватися.

За підсумками 2011 року усіма категоріями господарств, у порівнянні з 2010 роком, забезпечено приріст валової сільгосппродукції на 19,7 %, у т. ч. сільгосппідприємствами – на 28,3 %, господарствами населення – на 11,9 %. При цьому приріст виробництва відбувся, в першу чергу, за рахунок збільшення валового збору зернових культур та овочевої продукції.

Враховуючи існуючу динаміку розвитку агропромислового комплексу області, у 2012 році планується збільшити виробництво валової сільгосппродукції на 6,5 %, за рахунок збільшення виробництва рослинницької продукції на 1,2 %, тваринницької – на 8,7 %.   

За підсумками 2010 року інвестиції в основний капітал склали
4705,4 млн грн, що на 9,5 % більше, ніж за 2009 рік. При цьому відбулася структурна зміна джерел інвестування, а саме збільшилась частка власних коштів підприємств, яка склала 69,5 %. За технологічною структурою 60,9 % усіх обсягів інвестицій в основний капітал становили витрати на придбання машин, обладнання, інструменту, інвентарю, транспортних засобів.

За видами економічної діяльності найвагомішу частку 64,2 % 
(3473,9 млн грн) усіх інвестицій в основний капітал спрямовано на розвиток промислового виробництва, у тому числі 39,7 % цих коштів освоєно підприємствами добувної промисловості. Порівняно з 2009 роком інвестиції, спрямовані у добувну промисловість, збільшилися на 39,3%.

За підсумками 2011 року планується освоїти інвестиції у сумі 6500,0 млн грн, що у фактичних цінах на 27,6 % більше обсягу попереднього року. Частка власних коштів підприємств збільшилась протягом року до 78,2 % від загального обсягу інвестицій в основний капітал.

На 2012 рік прогнозується збільшити обсяг інвестицій на 23,1 %, що становитиме 8000,0 млн грн, при цьому частка власних коштів підприємств буде дорівнювати 70,4 %.
Найбільш активно протягом 2010 – 2011 років інвестують у власне виробництво такі провідні підприємства, як: ВАТ «Стахановський вагонобудівний завод», ВАТ «Первомайський електромеханічний завод», 
ПрАТ НВЦ «Трансмаш», ДП ЦКБМ «Донець», ПрАТ «ККЗ «Центрокуз» та інші. 
ПРАТ «ЛИНІК» у 2011 році інвестував в основний капітал кошти у сумі понад 30 млн дол. США на модернізацію виробництва. У 2012 році планується здійснити плановий ремонт та реконструкцію обладнання, що дозволить налагодити випуск дизпалива кращої якості. Обсяг інвестицій складе понад 
70 млн дол. США. 

На ПАТ «Алчевськкокс» на модернізацію діючого виробництва, впровадження енергозберігаючих технологій у 2011 році використано 
182 млн грн. У 2012 році на ці цілі планується витратити ще 43 млн грн.

На ПРАТ «Сєвєродонецьке об’єднання Азот» продовжено реалізацію заходів Програми модернізації та технічного переоснащення підприємства. Протягом 2011 року на модернізацію виробництва, у т.ч. робіт з будівництва 
2-х когенераційних установок, потужністю 12,9 МВт кожна, інвестовано понад 50 млн грн. У 2012 році на ці цілі планується витратити понад 400 млн грн. 

На промисловому майданчику ДП «ХЗ «Південний» створене нове підприємство – ТОВ «НВП «Зоря». У 2011 році виконані роботи з модернізації виробництва сірчаної кислоти, а також впроваджено енергозберігаючий проект на заводській котельні. Загальний обсяг інвестицій склав 40 млн грн. У 2012 році планується завершити роботи по створенню малотоннажного виробництва вибухових речовин вартістю 70 млн грн.

Розвиток та відновлення газотранспортної системи області передбачається за рахунок власних коштів ПАТ «Луганськгаз». Протягом 
2011 року підприємством освоєно 22,1 млн грн, що в 2,1 рази більше попереднього року. Починаючи з 2012 року, до 2014 року передбачається щорічно забезпечувати освоєння інвестицій на підтримання діючої газотранспортної системи області в обсязі 40,0 млн грн.

ТОВ «КУБ-ГАЗ» проводить роботу щодо залучення коштів за рахунок кредитів банків та інших інвестиційних ресурсів. Подальший розвиток газовидобування потребує значних фінансових вкладень, тому підприємство розраховує на подальшу співпрацю з Європейським банком реконструкції та розвитку щодо отримання траншу у сумі 20 млн дол. США. 

В легкій промисловості у 2012 році планується залучити 10,5 млн грн на розвиток виробництв шляхом їх модернізацій.

На підприємствах харчової та переробної промисловості у 2011 році обсяги інвестицій в основний капітал збільшено в 2,3 рази до рівня 2010 року, що склало 141,4 млн грн.

За участю та при підтримці місцевих органів влади й органів місцевого самоврядування здійснювався комплекс заходів щодо залучення інвестицій для  будівництва нових хлібопекарських підприємств і модернізації існуючих.

На житлове будівництво у 2011 році залучено інвестицій в обсязі 
118,0 млн грн, що у фактичних цінах на 60,0 %  менше, ніж у 2010 році, в тому числі на індивідуальне житлове будівництво – 72,8 млн грн.

У 2011 році частка коштів населення на індивідуальне житлове будівництво склала 2,1 % від загального обсягу інвестицій.

Протягом 2010 року в економіку області іноземними інвесторами вкладено 2,7 млн дол. США. Загальний обсяг іноземних інвестицій станом на 01.01.2011, включаючи позичковий капітал, склав 630,8 млн дол. США

У 2011 році загальний обсяг іноземних інвестицій складе 
93,4 млн дол. США. Найбільші обсяги іноземних інвестицій традиційно внесені нерезидентами із Кіпру – 68,1 %, Російської Федерації – 8,9 %, Сполучених Штатів Америки – 7,9 %, Великої Британії – 4,8 %. Як і у попередні роки, інвестиції направлені в хімічну та нафтохімічну промисловість, будівництво, металургію. При цьому слід відмітити зміщення акценту інвестиційних потоків у бік машинобудування, за рахунок: наземного транспорту, оптової торгівлі та посередництва в оптовій торгівлі, операцій з нерухомим майном, оренди, інжинірингу та надання послуг підприємцям. Разом з тим інвестицій потребують такі галузі: сільське господарство, житлове будівництво, житлово-комунальне господарство.

У 2011 році відбулося збільшення сукупного обсягу надходжень іноземного капіталу в економіку області. Приріст спостерігався за рахунок введення нових об’єктів на підприємствах: ПРАТ  «Сєвєродонецьке об’єднання Азот», ПАТ «Луганськтепловоз», ТОВ «Східноукраїнська будівельна компанія», ТОВ «Метали і полімери», ТОВ «Науково-виробниче підприємство «Зоря», ТОВ «Східна вугільна компанія», ТОВ «КУБ-ГАЗ» та інших.

В тому числі за рахунок коштів Міжнародних донорів реалізовано 
44 проекти на загальну суму 5,9 млн грн (у т.ч. з облбюджету – 675,0 тис. грн).
Зберігається дисбаланс галузевого і територіального розподілу реальних інвестицій, що свідчить про неефективне використання інвестиційних ресурсів. Інвестиційний капітал практично не впливає на розвиток господарського комплексу області в цілому, а стимулює лише декілька секторів виробництва, які, перш за все, зорієнтовані на експорт продукції.
На споживчому ринку області відбулися позитивні  зміни щодо оновлення матеріально-технічної бази підприємств торгівлі. Через збільшення купівельної спроможності населення у 2011 році обсяг обороту роздрібної торгівлі склав 27,8 млрд  грн  (2010 рік – 22,6 млрд грн), що у порівняних цінах на 10,9 % більше обсягу за 2010 рік. Прогнозний показник обсягу обороту роздрібної торгівлі на 2012 рік – 34,3 млрд грн (у порівняних цінах – 114,0 %). 

Середньомісячний обсяг обороту роздрібної торгівлі на одну особу у 
2011 році склав 1015,4 грн (2010 рік – 818,6 грн), на 2012 рік заплановано підвищення до 1256,8 грн.

Цінова ситуація на споживчому ринку області  характеризується помірним зростанням цін: у 2011 році вперше за останні вісім років інфляція склала 5,6 % (порівняно з 10,5 % та 12,8 % у 2010 і 2009 роках відповідно). Такий результат було досягнуто за рахунок стабілізаційних дій у сфері ціноутворення, реалізації повноважень по регулюванню цін (тарифів) на основні соціально значущі товари (послуги), вчасного усунення дисбалансів на продовольчих ринках. У 2012 році індекс споживчих цін прогнозується на рівні 107,9 %.

У 2011 році підприємствами транспорту області перевезено вантажів в обсязі 39,8 млн т, що становить 112,4 % до рівня 2010 року, в тому числі залізничним транспортом – 26,3 млн т (102,4 %), автомобільним – 13,5 млн т (138,9 %). Перевезено пасажирів в обсязі 251,6 млн осіб, або 95,3 % до рівня 2010 року. На 2012 рік прогнозується збільшення показнику 2011 року на 2,7 млн осіб, або на 1 %.

Погіршення показників роботи підприємств автомобільного та міськелектротранспорту зумовлено: фізичним зносом та списанням рухомого складу; збільшенням експлуатаційних витрат через підвищення цін на енергоносії, паливо, запчастини і матеріали; недостатнє бюджетне фінансування пільг; незадовільний стан автодоріг. 

Таблиця  1.1  Динаміка роботи підприємств транспорту

	Показники
	Одиниця виміру
	2010 р.
	2011 р. (звіт)
	2012 р. (прогноз)
	2012 р. у % до 2011 р.

	Транспорт

	Перевезення вантажів, всього
	млн тонн
	35,5
	39,8
	41,2
	103,6

	у т.ч. залізничним транспортом
	млн тонн
	25,7
	26,3
	27,1
	103,0

	автомобільним транспортом загального користування
	млн тонн
	9,7
	13,5
	14,2
	105,1

	Перевезення пасажирів, всього
	млн осіб
	263,6
	251,6
	254,1
	101,0

	у т.ч. залізничним транспортом
	млн осіб
	11,1
	11,0
	10,9
	99,1


	автомобільним транспортом загального користування
	млн осіб
	163,0
	137,1
	139,6
	101,8

	міськелектротранспортом
	млн осіб
	89,5
	92,6
	92,9
	100,3

	авіаційним транспортом
	млн осіб
	0,027
	0,027
	0,027
	100,0


Зовнішньоторговельний оборот товарів Луганської області у 2011 році досягне 11,0 млрд дол. США і збільшиться порівняно з 2010 роком у 1,6 раза.

Позитивне сальдо зовнішньої торгівлі товарами становитиме 869,0 млн дол. США  (у 2010 році – сальдо від’ємне 165,5 млн дол. США).
Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування (крім бюджетних установ) за 2010 рік склав 2811,4 млн грн збитків. Питома вага прибуткових підприємств становила 58,4 %. Ними отримано прибутку 
1748,6 млн грн, що на 23,5 % більше, ніж за 2009 рік.

За результатами роботи суб’єктів господарювання області у 2011 році очікується скоротити збитковий фінансовий результат до рівня 1392,0 млн грн, що на 1419,4 млн грн, або майже у двічі менше показнику 2010 року. Найбільші збитки залишаються у таких галузях, як: вугільна, хімічна та нафтохімічна промисловість, металургія, виробництво і розподілення електроенергії, газу та води.

Динаміка сальдо фінансового результату за підсумками господарської діяльності у 2010-2012 роках відображена на рис. 1.1. 
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Рис. 1.1  Сальдо фінансових результатів від звичайної 

діяльності до оподаткування

Заробітна плата, соціальні допомоги та інші одержані поточні трансферти є основними джерелами доходів населення області. В структурі доходів у 2010 році питома вага заробітної плати дорівнювала 42,3 %. За рахунок підвищення мінімальної заробітної плати, відбулося збільшення рівня середньої заробітної плати. За таких умов, за підсумками 2010 року середньомісячна зарплата штатних працівників основного кола підприємств збільшилась з 1963 до 2271 грн, або на 16 %. З урахуванням показника інфляції зростання реальної заробітної плати було зафіксовано на рівні 
13,8 %.

У 2011 році у зв’язку з пожвавленням економічних процесів заробітна плата зросла на 20,0 % і досягла 2742 грн. У 2012 – 3400 грн (124,0 %).
По фонду оплати праці у 2011 році відбулось зростання – 117,1 %. На 2012 рік прогноз – 111,4 %.
В області зберігається тенденція до зменшення населення. Упродовж 2010 року чисельність наявного населення області зменшилася на 20346 осіб і на 1 січня 2011 року склала 2291,3 тис. осіб. У 2011 році очікується середньорічна чисельність наявного населення 2274 тис. осіб. За 2012 рік цей показник скоротиться до 2270 тис. осіб, і залишиться на цьому рівні у 2013 і 2014 роках.

Чисельність економічно активного населення у віці 15-70 років, зайнятого економічною діяльністю, в середньому за 2010 рік склала 1015,4 тис. осіб, у 2011 році очікується 980,4 тис. осіб. На 2012, 2013, 2014 роки, за сприятливих економічних умовах, цей показник прогнозується на рівні 980,4 тис. осіб.

Чисельність безробітного населення у віці 15-70 років, визначеного за методологією МОП, в середньому за 2010 рік склала 78,7 тис. осіб, у 2011 році очікується 80,2 тис. осіб, у 2012, 2013 і 2014 роках, за сприятливих економічних умов, показник не зміниться.

Рівень безробіття, розрахований за методологією МОП (у % до чисельності економічно активного населення у віці 15-70 років), у 2011 році склав 6,4 % .
В області здійснюється виконання різних програм соціального захисту та соціального забезпечення населення, спрямованих на підвищення рівня життя населення.

У 2011 році надано допомоги 135,3 тис. отримувачам на загальну суму 1162,3 млн грн; на 2012 рік прогнозна кількість отримувачів і загальна сума становитиме 150,3 тис. осіб та 1289,1 млн грн відповідно.

З метою вирішення проблем інвалідів та надання реабілітаційних послуг особам з обмеженими фізичними можливостями у м. Луганську створено і функціонує Міжрегіональний центр професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів. Протягом  2011 року надано професійну підготовку та реабілітаційні послуги 102 особам. У 2012 році планується надати реабілітаційні послуги 125 інвалідам.

1.2 Головні проблеми розвитку економіки і соціальної сфери

Для досягнення головної мети Програми  необхідно вирішувати нагальні для регіону проблеми, а саме: 

· високий ступінь зносу технологічного обладнання усіх галузей економіки;

· низька конкурентоспроможність продукції;

· висока енергоємність продукції у галузях економіки;

· низький рівень використання переваг внутришньообласної кооперації; 

· залежність цінової ситуацію на споживчому ринку області від впливу зовнішніх чинників;

· нерозвиненість вторинного фондового ринку; 

· критичний стан демографічної ситуації;

· низьки показники якості життя населення;

· значна розбіжність у рівнях доходів населення;

· низький рівень та якість надання послуг населенню у житлово-комунальній сфері.

· комплекс проблем територій, де закриті вугільні шахти.
У тому числі за найважливішими напрямками розвитку економіки:

Промисловість:

· залежність основних бюджетоутворюючих галузей промисловості (нафтоперероблення, хімічна та нафтохімічна промисловість, металургія та оброблення металів, машинобудування) від сировинної бази та кон’юнктури зовнішнього ринку;

· нестача працівників основних робочих професій (у вугільній галузі та у легкій промисловості, машинобудуванні);

· недостатній рівень застосування інновацій промислового виробництва;

· заборгованість держави підприємствам з відшкодування  ПДВ;

· відсутність квот на ввіз імпортної продукції (моторне паливо);

· відсутність держпідтримки казенних підприємств; 
· зростання цін на енергоносії та залізничні тарифи.
Агропромисловий комплекс:

· низький рівень технічного та технологічного переоснащення галузі;

· скорочення поголів’я великої рогатої худоби та корів в усіх категоріях господарств через низьку рентабельність та слабку державну підтримку галузі;

· дрібнотоварність виробництва продукції тваринництва, господарствами населення виробляється 81,3 % молока, 43,7 % – м’яса;  

· відсутність кооперації між виробниками та переробниками тваринницької продукції;

· низький рівень застосування науково обґрунтованих систем землеробства, наявність великої кількості дрібних землекористувачів;

· нерозвиненість крупнотоварного виробництва овочевої продукції;

· зниження родючості ґрунтів, невирішеність проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель;

· недосконала система підготовки кадрів робочих професій.
Цінова політика:

· відсутність нормативно-правових актів з реалізації Державною інспекцією України з контролю за цінами повноважень щодо проведення перевірок дотримання державної дисципліни цін, застосування до порушників адміністративно-господарських санкцій, проведення моніторингу цін та тарифів, надання висновків щодо обґрунтованості підвищення оптово-відпускних цін на окремі види продовольчих товарів та ін.

· недостатній рівень конкуренції на окремих ринках товарних груп; 

· низький рівень прогнозованості виникнення інфляційних процесів на ринках основних груп продовольчих товарів, ринку палива тощо;

· відсутність важелів впливу на дотримання фізичними особами – підприємцями вимог цінового законодавства.
Інвестиційна діяльність:

· низька ефективність законодавчих стимулів до інвестиційної та інноваційної діяльності;

· відсутність в достатньому обсязі елементів розвинутої інфраструктури інвестиційної діяльності (промислові, технологічні парки);

· недостатня розвиненість фінансових ринків і, відповідно, недостатній рівень використання таких інвестиційних інструментів, як іпотека, лізинг, концесії;

· недостатня кількість та рівень підготовки фахівців місцевих органів влади із залучення інвестицій.

Будівництво:

· низький рівень запровадження у новому будівництві та при реконструкції існуючих будівель енергоефективних технічних рішень та енергозберігаючого інженерного обладнання, а також їх енергопаспортизації;

· зниження темпів житлового будівництва;

· значне зменшення джерел фінансування житлового будівництва.

Транспорт та зв’язок: 

· незадовільний стан мережі автомобільних доріг загального користування;

· знос основних фондів і обладнання автостанцій, невідповідність наявної інфраструктури потребам перевізників та пасажирів;

· низький рівень оновлення рухомого складу міськелектротранспорту;

· незбалансованість автобусної маршрутної мережі внутрішньообласного сполучення;

· нерівномірність забезпечення телекомунікаційними послугами та обмеженість доступу користувачів до загальнодоступних телекомунікаційних послуг, насамперед у сільській місцевості.

Реформування і розвиток житлово-комунального господарства:

· низький рівень конкуренції на ринку послуг з управління та утримання будинків, споруд та прибудинкових територій;

· незадовільний технічний стан житлового фонду, систем водопостачання,  водовідведення, теплових мереж та котелень (високий ступінь зносу основних фондів, відсутність реального формування амортизаційних фондів);

· низька якість послуг;

· значні втрати енергоносіїв при подачі до споживачів;

· велика енергозатратність виробництва послуг;

· складний фінансовий стан підприємств (збитковість, наявність значної дебіторської та кредиторської заборгованості);

· відсутність ефективного механізму встановлення тарифів із застосуванням стимулюючих заходів.
Освіта:

· невідповідність мережі закладів дошкільної освіти потребам населення, відсутність перспективного плану її відновлення;

· недостатньо ефективне використання мережі загальноосвітніх навчальних закладів та невідповідність  бюджетних можливостей щодо її утримання;

· низький рівень соціального забезпечення педагогічних працівників;
· відсутність системи залучення роботодавців до участі у підготовці робітничих кадрів в сфері професійно-технічної освіти;
· недостатній рівень комп’ютеризації;
· відсутність моніторингу працевлаштування випускників вищих навчальних закладів і визначення їх рейтингу.
Охорона здоров’я:

· низькі показники здоров’я населення;

· недостатній рівень фінансування державних та регіональних програм, перш за все з питань охорони здоров’я матерів і дітей, боротьби з наркоманією, епідемією туберкульозу та ВІЛ/CНІД;

· незадовільний матеріально-технічний стан лікувально-профілактичних закладів, у першу чергу закладів охорони здоров’я первинної медико-санітарної допомоги;

· низька забезпеченість медичними кадрами, насамперед у сільській місцевості.
Культура:

· відсутність системи державних норм і стандартів надання культурних послуг населенню;

· недостатність асигнувань на утримання установ культури і мистецтв області;

· низький рівень соціального забезпечення працівників культури;

· незадовільний стан установ культури і мистецтв комунальної власності;

· низькій рівень запровадження новітніх інформаційних технологій у діяльності бібліотек та музеїв.

Охорона навколишнього природного середовища:

· низька якість питної води;

· антропогенний вплив на водні об’єкти басейну р. Сіверський Донець та його екосистему з боку екологічно небезпечних об’єктів;

· безсистемна участь у реалізації Національного проекту «Чисте місто» (сучасні комплекси з переробки твердих побутових відходів);

· недостатній рівень участі у реалізації заходів програми поводження з твердими побутовими відходами;

· екологічні проблеми територій, де закриті вугільні шахти (підтоплення земель, горіння териконів, зниження рівня підземних вод та інше);

· незадовільний стан по залученню коштів інвесторів на реалізацію проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій та їх здійсненню;

· високий рівень забруднення повітряного басейну області.

Безумовно вирішити всі проблеми, що накопичувались роками, упродовж одного року неможливо. Однак, виконання конкретних завдань Програми економічного і соціального розвитку на 2012 рік дасть змогу закласти основи для вирішення як проблем, пов’язаних із кризою, так і системних проблем, накопичених за минулі роки. Луганська область разом із всією Україною повинна стати більш конкурентоспроможною з міцним підґрунтям для стабільного зростання.
2. ЦІЛІ І ПРІОРИТЕТИ ЕКОНОМІЧНОГО І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2012-2014 РОКИ
Головна мета
Метою Програми є зростання добробуту та підвищення якості життя населення за рахунок забезпечення позитивних структурних зрушень в економіці, підвищення її конкурентоспроможності як основи для збалансованого зростання стандартів та показників економічного розвитку.
Для досягнення зазначеної мети та виконання завдань регіональної політики, стратегічних перетворень, визначених Програмою економічних реформ України на 2010-2014 роки, Стратегією економічного та соціального розвитку на період до 2015 року, проектом Угоди щодо регіонального розвитку на 2011-2013 роки, на 2012 рік визначено наступні головні пріоритети:

1. Створення конкурентоспроможної регіональної економіки 
В межах цього пріоритету передбачається:  

· підвищення конкурентоспроможності продукції Луганських товаровиробників;

· розвиток внутрішньообласної кооперації, транскордонної та міжнародної співпраці підприємствами, установами і організаціями області;

· зниження собівартості виробництва продукції, товарів, послуг шляхом запровадження заходів з енергозбереження та оптимізації балансу енергоспоживання;

· впровадження принципів соціальної відповідальності бізнесу. 

2. Забезпечення продовольчої безпеки
В межах цього пріоритету передбачається:

· зростання аграрного виробництва;

· формування самодостатнього регіонального продовольчого ринку;

· забезпечення розвитку системи вирощування, переробки та зберігання сільськогосподарської продукції.

3. Розвиток соціальної та гуманітарної сфери
В межах цього пріоритету передбачається:
· реформування системи надання медичних послуг;

· оптимізація мережі дошкільних навчальних закладів відповідно до тенденцій демографічної ситуації;

· забезпечення доступності якісної освіти; 
· сприяння спадкоємності рівнів освіти;

· підтримка та розвиток культурних і духовних цінностей;

· формування та розвиток здорового образу життя;

· створення умов соціалізації сім’ї та молоді;
· розвиток сімейних форм виховання за рахунок сприяння збільшенню кількості прийомних сімей.

4. Реформування системи життєзабезпечення населення

В межах цього пріоритету передбачається:
· модернізація житлово-комунального господарства; 
· сприяння реалізації пілотних проектів щодо покращання якості житлово-комунальних послуг, що надаються населенню області;

· забезпечення екологічної безпеки;

· стимулювання збільшення обсягів житлового будівництва; 

· реалізація заходів програм підвищення безпеки праці. 

5. Підтримка малого підприємництва

В межах цього пріоритету передбачається:
· створення ефективної системи надання адміністративних послуг;

· забезпечення реалізації державної регуляторної політики;

· сприяння фінансово-кредитній та інвестиційній підтримці малого підприємництва;

· розвиток дієвої інфраструктури підтримки підприємництва в області.

6. Збільшення фінансової спроможності місцевих бюджетів 

· підвищення ефективності використання бюджетних коштів;

· детінізація праці та доходів громадян;

· перегляд та оптимізація ставок земельного податку;

· сприяння доходній роботі комунальних підприємств. 

7. Розвиток інфраструктури регіону та розширення транзитного потенціалу  

· ремонт і реконструкція під’їзних шляхів до пунктів перепустку;

· розвиток логістики;
· поширення транскордонного співробітництва, у т.ч. розбудова діяльності транскордонного об’єднання  Єврорегіон «Донбас».
3. ШЛЯХИ РОЗВ’ЯЗАННЯ ГОЛОВНИХ ПРОБЛЕМ РОЗВИТКУ ЕКОНОМІКИ І СОЦІАЛЬНОЇ СФЕРИ ТА ДОСЯГНЕННЯ ПОСТАВЛЕНИХ ЦІЛЕЙ

У 2012 році основні зусилля обласної держадміністрації, її структурних підрозділів, виконкомів міських рад міст обласного значення, райдержадміністрацій, територіальних підрозділів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, підприємств та організацій області будуть спрямовані на розв’язання головних проблем розвитку економіки та соціальної сфери наступними шляхами:

у промисловості:

· модернізація виробництва;

· організація нового виробництва;

· впровадження екологічно чистих технологій та обладнання;

· зниження енергоємності виробництва одиниці продукції; 

· зменшення невиробничих втрат паливно-енергетичних ресурсів; 

· оптимізація паливно-енергетичного балансу та скорочення обсягів споживання енергоносіїв бюджетними установами області;

у сільському господарстві:

· збільшення обсягів виробництва продукції рослинництва;

· розвиток молочного скотарства;

· підвищення родючості ґрунтів, вирішення проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель, повернення до науково обґрунтованих систем землеробства та сівозмін;

· забезпечення розвитку системи вирощування, переробки та зберігання сільськогосподарської продукції шляхом першочергової реалізації регіонального цільового інвестиційного проекту «Агрогород»;

· створення умов для задоволення споживчого попиту населення у якісній овочевій продукції місцевого виробництва; 

· запобігання необґрунтованому зростанню цін на споживчому ринку, в тому числі на соціально значущі продукти овочівництва;

· створення належних умов та сприяння прискореному просуванню безпосередньо місцевим виробникам товару до кінцевого споживача, у першу чергу сільськогосподарської продукції;

в інвестиційній діяльності:

· формування привабливого інвестиційного іміджу регіону;

· участь у міжнародних заходах з метою розкриття інвестиційних можливостей області;

· надання допомоги іноземним інвесторам при отриманні вільних земельних ділянок в містах і районах області;

· залучення міжнародної технічної допомоги для розв’язання економічних і соціальних проблем депресивних територій, підготовки та перепідготовки фахівців з питань інвестиційної діяльності та розвитку підприємництва;

· створення умов для залучення внутрішніх інвесторів шляхом реалізації проектів державно-приватного партнерства та громадської ініціативи «Золота сотня»;

· створення умов для залучення вітчизняних та іноземних інвесторів щодо реконструкції та запровадження новітніх технологій на підприємствах харчової й переробної промисловості;

· підготовка пропозицій щодо інвестування житлово-комунального господарства для технічної модернізації застарілого обладнання;

· завершення будівництва об’єктів незавершеного будівництва житлового та нежитлового призначення;

· реалізація заходів щодо відновлення спеціального режиму інвестиційної діяльності на територіях пріоритетного розвитку області;
у будівництві:

· сприяння зростанню темпів житлового будівництва та забезпечення реалізації програми житлового будівництва у Луганській області на 2012 рік, у тому числі: за регіональною цільової програмою «Власний дім» та регіональною комплексною програмою розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області;

· сприяння реалізації проектів будівництва доступного житла;

у транспорті та зв’язку:

· сприяння оновленню основних виробничих фондів усіх видів транспорту, насамперед рухомого складу;

· створення умов безпечної роботи транспорту, підвищення рівня транспортного обслуговування;

· удосконалення маршрутної мережі, графіків руху пасажирського транспорту;

· будівництво кільцевої дороги м. Луганська;

· реконструкція аеродромного комплексу обласного комунального підприємства «Міжнародний аеропорт Луганськ»;

у житлово-комунальному господарстві:

· реформування системи управління житлово-комунальним господарством;

· створення умов для відновлення основних фондів та технічного переоснащення житлово-комунального господарства;

· сприяння оптимізації управління основними фондами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області;

· впровадження заходів щодо поліпшення забезпечення споживачів житлово-комунальними послугами та підвищення їх якості;

· підвищення енергоефективності галузі шляхом зменшення обсягів втрат паливно-енергетичних ресурсів, зниження енергоємності виробництва окремих видів продукції (послуг);

· зменшення собівартості послуг з водопостачання і водовідведення за рахунок впровадження енергозберігаючих заходів;

· сприяння створенню об’єднань співвласників багатоквартирних житлових будинків (ОСББ); 

· створення умов забудовникам для введення в експлуатацію житла за рахунок бюджетних коштів;

в сфері освіти:

· збільшення кількості дошкільних навчальних закладів з урахуванням тенденцій демографічної ситуації та вжиття заходів щодо скасування черг по влаштуванню дітей до цих закладів;

· реформування закладів освіти обласного підпорядкування, в яких виховуються діти-сироти і діти, позбавлені батьківського піклування;

· формування взаємозв’язку всіх рівнів освіти; 

· забезпечення поліпшення матеріально-технічної бази загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів.

· соціальний захист педагогічних працівників;

· придбання та оновлення парку автобусів для безперебійного підвезення учнів; 

· здійснення переходу до гнучкої системи планування обсягів підготовки робітничих кадрів за галузевими напрямками, впровадження різнотермінових навчальних програм для підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації економічно активного населення; 

у сфері охорони здоров’я:

· створення структурованої системи надання медичних послуг від базового (сільського, селищного) до обласного рівня з визначенням і чітким розмежуванням переліку функцій для максимально ефективного використання бюджетних коштів;

· придбання високоякісного сучасного медичного обладнання для створення високоспеціалізованих  медичних відділень;

· підвищення якості та доступності медичних послуг на усіх рівнях, насамперед первинної медико-санітарної допомоги, у першу чергу матерям та дітям; 

· сприяння покращенню репродуктивного здоров’я населення; 

· соціальний захист медичних працівників;

у сфері культури:

· збереження національної та регіональної культурної спадщини;

· поліпшення матеріально-технічного стану закладів культури; 

· забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної, світової культури;

· підтримка аматорського та професійного мистецтва;

· забезпечення культурного розвитку та виховання населення області;

в екологічній сфері:

· сприяння впровадженню нової системи управління в галузі охорони атмосферного повітря; 

· сприяння збереженню та покращанню екологічного стану водних ресурсів, ліквідація диспропорції між потужностями системи водопостачання та очищення вод населених пунктів;

· створення умов для забезпечення попередження забруднення відходами навколишнього середовища у т.ч. за рахунок проведення інвентаризації відходів;

· сприяння збільшенню площі заповідних територій області з природними ландшафтами до рівня, достатнього для збереження їх різноманіття;

· підвищення рівня суспільної екологічної свідомості.

4. ФІНАНСОВІ РЕСУРСИ

4.1 Джерела формування

Основні проблеми: 

Недостатність обсягів надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів для забезпечення утримання та розвитку об’єктів соціальної, гуманітарної сфери та комунальної інфраструктури.

Дотаційність більшості місцевих бюджетів області.

Великий обсяг податкового боргу до бюджетів усіх рівнів, недоїмки до Пенсійного фонду України та зі сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

Основні пріоритети:

Збільшення надходжень податків і зборів (обов’язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів.
Ресурсне забезпечення основних функцій та завдань органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Основні завдання:

Мобілізація ресурсів до бюджетів усіх рівнів за всіма джерелами їх формування, в першу чергу за рахунок розширення бази оподаткування

Очікувані результати та заходи 

Забезпечення у 2012 році отримання збору до зведеного бюджету по Луганській області у обсязі 12,3 млрд грн податків і зборів (обов’язкових платежів).

Збір платежів до державного бюджету податковими органами у обсязі 5,1 млрд грн. За рахунок очікуваного відшкодування з ПДВ у сумі 1,8 млрд грн надходження до державного бюджету у 2012 році складатимуть 3,3 млрд грн.

Приріст надходжень до держбюджету по митниці складе 
2,85 млрд грн.

Обсяг доходів місцевих бюджетів без урахування міжбюджетних трансфертів з державного бюджету зросте до 4,3 млрд грн, у т.ч. доходи загального фонду – до 3,8 млрд грн (доходи, що враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів – 3,3 млрд грн, доходи, що не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів – 505,9 млн грн), доходи спеціального фонду – 524,2 млн грн. 
Отримання міжбюджетних трансфертів:

- дотації вирівнювання з державного бюджету місцевим бюджетам – 2161,2 млн грн;

- додаткової дотації на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих бюджетів 47,7 млн грн.

Використання передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» для області субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на виконання державних соціальних програм:

- на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям – інвалідам та тимчасової державної допомоги дітям - 1206,1 млн грн;

- надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 403,4 млн грн;

- надання пільг та житлових субсидій населенню на придбання твердого та рідкого пічного побутового палива і скрапленого газу – 21,0 млн грн;

- надання пільг з послуг зв’язку та інших передбачених законодавством пільг (крім пільг на одержання ліків, зубопротезування, оплату електроенергії, природного і скрапленого газу на побутові потреби, твердого та рідкого пічного побутового палива, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот) та компенсацію за пільговий проїзд окремих категорій громадян – 96,3 млн грн;

- виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім'ях за принципом «гроші ходять за дитиною» – 13,1 млн грн;

- придбання медикаментів для забезпечення швидкої медичної допомоги – 16,2 млн грн;

- придбання медичного автотранспорту та обладнання для закладів охорони здоров’я – 60,0 млн грн;

- придбання медичного обладнання (мамографічного, рентгенологічного та апаратів ультразвукової діагностики) вітчизняного виробництва – 
9,5 млн грн;

- придбання витратних матеріалів для закладів охорони здоров’я та лікарських засобів для інгаляційної анестезії - 10,0 млн грн.

Отримання та використання субвенцій:

- на фінансування комплексних пілотних проектів з реформування системи надання адміністративних послуг - 20,0 млн грн;

- на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій - 67,7 млн грн;

- компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів внаслідок наданих державою податкових пільг зі сплати земельного податку суб’єктам космічної діяльності та суб’єктам літакобудування - 0,9 млн грн.

Використання передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» видатків з державного бюджету місцевим бюджетам на централізовані заходи та програми:

- на видання, придбання, зберігання і доставка підручників і посібників для студентів вищих навчальних закладів, учнів загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів та вихованців дошкільних навчальних закладів - 8,8 млн грн;

- на придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості - 15,5  млн грн;
- на забезпечення медичних заходів окремих державних програм та комплексних заходів програмного характеру - 80,5 млн грн.

Забезпечення скорочення податкового боргу до бюджетів усіх рівнів, що утворився станом на 01.01.2012.

Наповнення доходної частини бюджетів соціальних фондів,  забезпечення скорочення недоїмки до Пенсійного фонду України в Луганській області та зі сплати єдиного внеску  на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, що утворилися на 01.01.2012.

Підписання 10 Угод про соціальне партнерство з провідними підприємствами області.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Забезпечення надходжень податків і зборів (обов'язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів у затверджених Законом України "Про Державний бюджет України на 

2012 рік" і рішеннями місцевих рад обсягах
	Закон України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», рішення про бюджети місцевих рад
	2012 рік
	Головне фінансове управління, галузеві управління облдержадміністрації, Державна податкова служба у Луганській області, Луганська митниця, міськвиконкоми міст обласного значення, райдержадміністрації

	Забезпечення повноти сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, забезпечення скорочення недоїмки до Пенсійного фонду України в Луганській області та зі сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування
	Плани роботи фондів соціального страхування
	2012 рік
	Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області, обласні відділення фондів соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття

	Забезпечення скорочення податкового боргу до бюджетів усіх рівнів
	Річний план перевірок органів ДПС
	2012 рік
	Державна податкова служба у Луганській області

	Скорочення недоїмки до Пенсійного фонду України в Луганській області та зі сплати єдиного внеску  на загальнообов’язкове державне соціальне страхування
	Плани роботи фондів соціального страхування
	2012 рік
	Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області, обласні відділення фондів соціального страхування 


4.2 Фінансування заходів

Основні проблеми:

Складні фінансові умови для виконання органами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади покладених на них функцій.

Основні пріоритети:

Забезпечення фінансування заходів та програм регіонального розвитку.

Основні завдання:

Здійснення видатків місцевих бюджетів у обсягах, затверджених на 2012 рік відповідними радами. Оптимальність витрачання бюджетних коштів розпорядниками місцевих бюджетів.

Очікувані результати та заходи
Забезпечення фінансування видатків на реалізацію в області державних і регіональних програм з розвитку окремих галузей економіки, заходів із соціального захисту і соціального забезпечення.

На фінансування видатків місцевих бюджетів у 2012 році буде спрямовано 7761,1 млн грн, у т.ч. по загальному фонду –6101,7 млн грн, по спеціальному фонду - 648,3 млн грн.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Оптимізація витрат місцевих бюджетів з метою максимально ефективного досягнення цілей соціально-економічного розвитку
	Закон України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», рішення про бюджети місцевих рад, кошториси фондів соціального страхування 

Рішення про бюджети місцевих рад 

Рішення про бюджети місцевих рад 
	2012 рік


	Головне фінансове управління облдержадміністрації, міськвиконкоми, райдержадміні-страції, Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області, обласні відділення фондів соціального страхування



	Забезпечення фінансування у повному обсязі бюджетних установ області для їх ефективного функціонування та надання послуг населенню
	
	
	

	Своєчасне здійснення видатків по соціальним виплатам, на оплату праці працівників бюджетних установ, недопущення будь-якої заборгованості
	
	
	

	Здійснення щоденного аналізу виконання доходної та видаткової частини місцевих бюджетів
	
	
	

	Проведення аналізу щодо причин утворення небюджетної заборгованості
	
	
	


4.3 Фінансовий стан суб’єктів господарювання. 

Основні проблеми:

Підвищення вартості природного газу, який є технологічною сировиною. 

Постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту.

Високий рівень фізичної зношеності технологічного обладнання.

Неконкурентоспроможність основних видів продукції.

Висока енергоємність споживання енергоресурсів.

Незбалансованість тарифів в житлово-комунальній сфері.

Основні пріоритети:

Підвищення ефективності роботи збиткових підприємств.

Основні завдання:

Залучення інвестицій у розвиток промисловості, модернізацію виробництва та інноваційні технології.

Залучення ефективних промислових інвесторів-власників на підприємства з державною часткою власності та комунальної власності.

Пошук шляхів реалізації продукції як внутрішніх так і зовнішніх ринках збуту.
Очікуванні результати 

Скорочення негативного фінансового результату до рівня 734,2 млн грн за рахунок збільшення обсягу прибутків на 18,8 % та скорочення збитків у 
2 рази.   

5. РИНКОВІ ПЕРЕТВОРЕННЯ

5.1 Реформування відносин власності

Основні проблеми: 

Складність процедури узгодження пакету документів, необхідних при підготовці об’єктів до приватизації.

Низький попит на більшість підприємств, які включені до переліку об’єктів, що підлягають приватизації.

Відсутність землевпорядної документації по об’єктах приватизації.

Основні пріоритети:

Оптимізація частки державного сектору економіки.

Формування ефективної системи відносин власності.

Основні завдання:

Підвищення рівня привабливості приватизації для інвесторів.

Приватизація земельних ділянок, на яких розташовані об’єкти державної власності, що підлягають приватизації.

Залучення до приватизації інвесторів, заінтересованих у довгостроковому розвитку підприємств.

Розробка та впровадження системи заходів післяприватизаційної підтримки підприємств.

Очікувані результати та заходи 

Залучення коштів до державного бюджету від приватизації об’єктів державної власності 1580 тис. грн, з них 7 об’єктів групи А на суму 
1150 тис. грн, 5 об’єктів групи Д на суму 380 тис. грн та 2 об’єкти групи  Ж на суму 50 тис. грн.
Забезпечення прибуткової роботи товариств, залучення інвесторів, зацікавлених в розвитку підприємств та отриманні прибутку, продаж пакетів акцій 16 акціонерних товариств.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів, передбачених Державною Програмою приватизації на 2012-2014 роки 
	Закон України «Про Державну програму приватизації» від 13.01.2012             № 4335-VI
	протягом року
	Регіональне відділення Фонду державного майна України по Луганській області


5.2 Розвиток підприємництва

Основні проблеми: 

Нестабільність і недосконалість чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність малого бізнесу.

Наявність «тіньового» бізнесу, який ухиляється від сплати податків.

Виплата заробітної плати у «конвертах». 

Недостатня фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва.

Недостатнє ресурсне та інформаційне забезпечення малого підприємництва.

Недостатній розвиток інфраструктури підтримки підприємництва, у частині надання якісних послуг.

Недосконалість освітньої системи у сфері бізнесу. 

Основні пріоритети:

Розвиток малого підприємництва як базису зайнятості та структурної перебудови економіки області.

Основні завдання:

Реформування сфери надання адміністративних послуг.
Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва.

Формування інфраструктури підтримки і розвитку малого підприємництва

Підготовка кваліфікованих кадрів для сфери підприємництва

Реформування сфери надання адміністративних послуг
Очікувані результати та заходи

Скорочення матеріальних та часових витрат при отриманні суб’єктами підприємницької діяльності документів дозвільного характеру 

Зменшення частоти здійснення планових заходів державного нагляду.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реформування сфери надання адміністративних послуг
	Програма економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава» та доручень Президента України від 15.08.2011 № 1-1/1792
	протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації,
Луганська міська рада, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення та райдержадміністрації

	Реалізація державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності
	Регіональна цільова програма «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 29.05.2010 № 36/13
	протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації,

райдержадміністрації та виконавчі комітети міських рад міст обласного значення 

	Будівництво 
ІІ черги Центру адміністративних послуг 
м. Луганська на 
40 робочих місць
	Закон України «Про державний бюджет України на 2012 рік» від 22.12.2011 № 4282-VI
	протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації,
Луганська міська рада

	Створення сервісних центрів з обслуговування платників податків у всіх податкових органах області
	Регіональний план дій Луганської області на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава
	січень – червень 2012 року
	Державна податкова служба у Луганській області

	Забезпечення видачі документів дозвільного характеру виключно через державних адміністраторів за принципом «єдиного вікна»
	Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» Регіональний план дій Луганської області на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»
	протягом року
	Виконавчі комітети міських рад міст обласного значення та райдержадміністрації

	Проведення щоквартального моніторингу роботи контролюючих органів щодо кількості перевірок суб’єктів підприємництва
	Регіональний план дій Луганської області на 2012 рік щодо впровадження Програми економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»
	протягом року
	Регіональна рада підприємців  при облдержадміністрації (за згодою),

Головне управління економіки облдержадміністрації



Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва

Очікувані результати та заходи

Збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів.

Зменшення кредитного навантаження для суб’єктів малого та середнього підприємництва.

Підтримка економічно ефективних та соціально значимих інвестиційних проектів.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Забезпечення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва за рахунок бюджетів усіх рівнів
	Закон України «Про державну підтримку малого підприємництва» від 19.10.2000 № 2063-III,

Регіональна цільова програма «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 29.05.2010 № 36/13
	протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації

Виконавчі комітети міських рад міст обласного значення та райдержадміністрації

	Фінансування за рахунок коштів обласного бюджету проектів суб’єктів малого та середнього бізнесу , які в 2011 році стали переможцями конкурсних відборів на кредитування та погашення відсоткових ставок
	
	
	


Формування інфраструктури підтримки і розвитку малого підприємництва

 Очікувані результати та заходи

Створення умов для розвитку підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату області
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Будівництво та введення в експлуатацію «Експоцентру»
	Закон України «Про державну підтримку малого підприємництва» від 19.10.2000 № 2063-III


	протягом року
	Луганська регіональна торгово-промислова палата

Головне управління економіки облдержадміністрації


Підготовка кваліфікованих кадрів для сфери підприємництва

Очікувані результати та заходи

Створення умов для розвитку підприємницької діяльності та поліпшення бізнес-клімату області
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Навчання кращих спеціалістів підприємств області у Центрі з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля
	Указ Президента України від 03.07.2000  № 849 «Про сприяння підготовці управлінських кадрів для сфери підприємництва»

Регіональна цільова програма «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 29.05.2010 № 36/13
	протягом року
	Центр з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля Головне управління економіки облдержадміністрації

	Навчання незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності
	Регіональна цільова програма «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 29.05.2010 № 36/13
	протягом року
	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття




5.3 Формування конкурентного середовища на регіональних ринках

Основні проблеми: 

Збільшення кількості порушень законодавства про захист економічної конкуренції.
Недостатній розвиток конкурентного середовища на окремих товарних ринках області.
Недостатня обізнаність керівного складу органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про місце та роль економічної конкуренції, державно-правові механізми її захисту в системі функціонування ринкової економіки.
Основні пріоритети:

Розвиток конкуренції на регіональних ринках області.

Запобігання порушенням конкурентного законодавства.

Основні завдання:

Недопущення прийняття органами виконавчої влади та місцевого самоврядування області рішень, що можуть вплинути на розвиток конкуренції на регіональних ринках

Організація навчання керівного складу органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань законодавства про захист економічної конкуренції

Недопущення прийняття органами виконавчої влади та місцевого самоврядування області рішень, що можуть вплинути на розвиток конкуренції на регіональних ринках

Очікувані результати та заходи

Розвиток конкуренції на регіональних ринках 

Зменшення кількості порушень законодавства про захист економічної конкуренції

	Захід


	Документ
	Термін виконання
	Виконавець


	Погодження органами виконавчої влади та місцевого самоврядування області з територіальним відділенням АМКУ проектів рішень, що можуть вплинути на розвиток конкуренції на регіональних ринках
	Закон України «Про Антимонопольний комітет України»
	Протягом року
	Луганське обласне територіальне

відділення

Антимонопольного комітету України, органи виконавчої влади та місцевого самоврядування 




Організація навчання керівного складу органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань законодавства про захист економічної конкуренції

Очікувані результати та заходи

Обізнаність керівних працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про місце та роль економічної конкуренції, державно-правові механізми її захисту в системі функціонування ринкової економіки

	Захід


	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Навчання керівних працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування з питань законодавства про захист економічної конкуренції
	Законодавство про захист економічної конкуренції


	Протягом року
	Луганське обласне територіальне

відділення

Антимонопольного комітету України




5.4. Розвиток ринкової інфраструктури

Основні проблеми: 

Зниження кредитної активності банків.

Погіршення роботи ринку страхових послуг.

Відсутність механізмів захисту вкладів членів кредитних спілок. 

Відсутність механізму координації діяльності між спеціально уповноваженим органом виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг та іншими державними органами, що спричиняє неналежне впровадження ефективного інструментарію регулювання фінансового ринку та якісного контролю за діяльністю його учасників.

Недостатній розвиток фондового ринку.

Основні пріоритети:
Створення умов для активізації на фінансовому ринку області діяльності фінансових установ.
 Забезпечення прозорості й відкритості ринків фінансових послуг та захисту інтересів споживачів фінансових послуг. 

Забезпечення сприятливих умов для розвитку фондового ринку.

Основні завдання:

Координація дій банківських установ області, спрямована на узгодження середньо та довгострокових програм кредитування економіки відповідно пріоритетам регіону. 

Зростання мережі зареєстрованих небанківських фінансових установ, їх активів, обсягів кредитування адекватно економічному і соціальному розвитку області

Запровадження ефективної системи державного регулювання фондового ринку області та посилення контролю за дотриманням вимог чинного законодавства.

Координація дій банківських установ області, спрямована на узгодження середньо та довгострокових програм кредитування економіки відповідно пріоритетам регіону. 

Очікувані результати та заходи
Збільшення обсягу зобов’язань банківських установ за залученими на рахунки клієнтів коштами до 11,5 млрд грн (у порівнянні з 2011 роком зростання на 6,4 %). 

Збільшення вимог банків за кредитами, наданими в економіку області до 10,1 млрд грн, або 111,2 % до обсягу початку року.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Відновлення сприятливих кредитних умов для підприємств реального сектору економіки
	Відповідні банківські  програми та інструменти
	Протягом року
	Управління Національного банку України в Луганській області (за згодою)


Зростання мережі зареєстрованих небанківських фінансових установ, їх активів, обсягів кредитування адекватно економічному і соціальному розвитку області

Очікувані результати та заходи
Розширення ринку фінансових послуг.
Забезпечення прозорості й відкритості ринків фінансових послуг, захист інтересів споживачів фінансових послуг.
	Захід


	Документ
	Термін

виконання
	Виконавець

	Відновлення сприятливих кредитних умов для населення, підвищення освітнього рівня населення в питаннях отримання фінансових послуг
	
	Протягом року
	Територіальний підрозділ Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг (за згодою)


Запровадження ефективної системи державного регулювання фондового ринку області та посилення контролю за дотриманням вимог чинного законодавства

Очікувані результати та заходи
Формування ефективно функціонуючого фондового ринку, здатного забезпечити ефективний перерозподіл ресурсів між секторами економіки.

Кількість акціонерних товариств, що зареєстровані на території області становитимете 785 од.

Загальна сума зареєстрованих випусків цінних паперів складе 36 млн грн, у тому числі випусків облігацій – 6 млн грн.

	Захід
	Документ
	Термін

виконання
	Виконавець

	Посилення контролю за дотриманням вимог чинного законодавства України з цінних паперів в регіоні та координації в діяльності регіональних державних органів в цьому напрямку.
	
	Протягом року
	Територіальний підрозділ Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку


6. МЕХАНІЗМИ РЕГУЛЮВАННЯ

6.1 Підвищення ефективності роботи підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області.

Основні проблеми: 

Низький рівень рентабельності роботи підприємств. 

Незбалансованість тарифів на послуги, що надаються КП «Облтепло».

Нестача інвестицій, відсутність інноваційних проектів і, як наслідок, значна зношеність основних фондів, застаріле енергоємне обладнання, непродуктивні витрати матеріальних та енергетичних ресурсів. 

Ускладнена процедура ліквідації підприємств.

Незадовільний матеріально-технічний та фінансовий стан комунального підприємства «Луганська обласна паливно-енергетична компанія», відсутність коштів і спеціалістів на утримання водосховищ і гідротехнічних споруд.

Основні пріоритети:

Забезпечення рентабельної діяльності підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області.

Економія котів обласного бюджету.
Основні завдання:

Ефективне планування діяльності підприємств, спрямоване на забезпечення їх рентабельної роботи.

Ліквідація збиткових підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області та підприємств, які припинили свою діяльність, передбачену статутом.

Ефективне планування діяльності підприємств, спрямоване на забезпечення їх рентабельної роботи.

Очікувані результати та заходи

Отримання підприємствами спільної власності територіальних громад області у 2012 році:

доходів від реалізації продукції (робіт, послуг) у розмірі 692,7 млн грн; 

чистого прибутку у сумі 1,2 млн грн (за 2011 рік – збитки 6,6 млн грн), у тому числі прибуток – 1,5 млн грн, збиток (ОКП «Луганська обласна паливно-енергетична компанія») – 0,3 млн грн.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Затвердження фінансових планів підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області, контроль за їх виконанням
	Рішення Луганської обласної ради
	протягом року
	Луганська обласна рада

	Передача об’єкта централізованого водопостачання – майна цілісного майнового комплексу комунального підприємства «Луганська обласна паливно-енергетична компанія» у концесію
	Рішення Луганської обласної ради від 27.05.2011 № 5/51
	протягом року
	Луганська обласна рада та Луганська обласна держадміністрація

	Реформування КП «Облтепло» шляхом передачі котелень з балансу підприємства на баланс обласних установ
	Проект рішення обласної ради
	протягом року
	Луганська обласна рада та Луганська обласна держадміністрація


Ліквідація збиткових підприємств спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області та підприємств, які припинили свою діяльність, передбачену статутом.

Очікувані результати та заходи

Зменшення навантаження на бюджет.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Ліквідація обласного комунального підприємства «Луганськводпром»
	Постанова господарського суду Луганської області від 23.10.2008 
№ 20/74б
	протягом року
	ліквідатор

	Ліквідація обласного комунального підприємства «Луганськводпром»
	Постанова господарського суду Луганської області від 23.10.2008 
№ 20/74б
	протягом року
	Ліквідатор

	Ліквідація дочірнього підприємства «Будфонд»
	Постанова господарського суду Луганської області від 10.08.2011 № 21/39б
	протягом року
	Ліквідатор

	Ліквідація обласного комунального підприємства «Компанія «Луганськвода»
	Рішення Луганської обласної ради від 21.03.2008 № 21/5
	протягом року
	Ліквідаційна комісія

	Ліквідація Луганського обласного комунального підприємства «Центр цінової інформації»
	Рішення Луганської обласної ради від 22.10.2010 № 39/10
	протягом року
	Ліквідаційна комісія

	Ліквідація Луганського комунального підприємства «Луганське обласне видавництво «Світлиця»
	Рішення Луганської обласної ради від 30.12.2010 № 2/36
	протягом року
	Ліквідаційна комісія

	Ліквідація Білолуцького державного комунального підприємства по виробництву м’ясокісткового борошна
	Рішення Луганської обласної ради від 03.03.2010 № 34/19
	протягом року
	Ліквідаційна комісія

	Ліквідація Луганського обласного комунального оптового підприємства «Луганськоптторг»
	Рішення Луганської обласної ради від 25.11.2011 № 7/23
	протягом року
	Ліквідаційна комісія

	Реорганізація Луганського обласного комунального спеціалізованого теплозабезпечуючого підприємства «Луганськтеплокомуненерго» шляхом передачі до комунальної власності територіальних громад міст, районів, селищ області рухомого та нерухомого майна, яке перебуває на балансі підприємства
	Відповідні рішення Луганської обласної ради
	протягом року
	Луганська обласна рада, міські, сільські, селищні ради Луганської області

	Реалізація через аукціон рухомого та нерухомого майна підприємств спільної власності територіальних громад області
	Рішення Луганської обласної ради про оголошення відповідних аукціонів
	протягом року
	Луганська обласна рада


6.2 Інвестиційна діяльність. 

Основні проблеми:

Відсутність преференцій на державному рівні.

Неналежна система підготовки програм і проектів для державного інвестування. 

Відсутність належним чином підготовлених під інвестування вільних земельних майданчиків (гринфілдів).

Нерозвиненість інфраструктури. Відсутність коштів на реалізацію інфраструктурних проектів, що потребують значного бюджетного фінансування.

Недостатньо привабливий інвестиційний імідж регіону.

Недостатній рівень інформування потенційних інвесторів щодо економічного потенціалу регіону.

Низька ефективність використання механізмів банківського кредитування на розвиток економіки та залучення міжнародної технічної допомоги.

Низька питома вага бюджету розвитку в місцевих бюджетах.

Основні пріоритети

Сприяння залученню інвестиційних ресурсів до Луганської області

Основні завдання

Формування привабливого інвестиційного іміджу області
Створення умов для ефективного залучення інвестицій, інвестиційного розвитку інфраструктури

Залучення міжнародної технічної допомоги та робота з міжнародними фінансовими установами

Формування привабливого інвестиційного іміджу області

Очікувані результати та заходи 

Зростання обсягів інвестицій в основний капітал у 2012 році на 
23,1 % до рівня 8,0 млрд грн. 

Збільшення питомої ваги інвестицій за рахунок коштів державного бюджету на 1,2 %.
	Захід
	Документ
	Термін подання
	Виконавець

	Проведення 
ІІІ Луганського Міжнародного інвестиційного форуму
	Регіональна цільова програма «Луганщина інвестиційна. 2011-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 03.09.2010 № 37/20
	Протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації, обласне комунальне підприємство «Регіональне агентство сприяння інвестиціям» (за згодою)

	Налагодження партнерських зв’язків з міжнародними та вітчизняними інвестиційними агенціями та установами
	
	Протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації, обласне комунальне підприємство «Регіональне агентство сприяння інвестиціям» (за згодою)

	Публікація статей щодо інвестиційної привабливості області у всеукраїнських інформаційних, аналітичних та галузевих виданнях та інше
	
	Протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації, управління у справах преси та інформації облдержадміністрації, обласне комунальне підприємство «Регіональне агентство сприяння інвестиціям» (за згодою)


Створення умов для ефективного залучення інвестицій, інвестиційного розвитку інфраструктури

Очікувані результати та заходи 

Обсяг прямих іноземних інвестицій у 2012 році планується на рівні 90,0 млн дол. США. 
У 2012 році прогнозується збільшити обсяг прямих іноземних інвестицій у порівнянні з 2011 роком на 12 %.

 Темп зростання прямих іноземних інвестицій (у % до попереднього року): промисловість – 113,7; сільське господарство, мисливство, лісове господарство – 107,6; будівництво – 104,0; торгівля; ремонт автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку – 102,6; транспорт і зв’язок – 102,6; операції з нерухомим майном, оренда, інжиніринг та надання послуг підприємцям – 105,8

	Захід
	Документ
	Термін подання
	Виконавець

	Створення умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки регіону
	Регіональна цільова програма «Луганщина інвестиційна. 2011-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 03.09.2010 № 37/20
	Протягом року
	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації, обласне комунальне підприємство «Регіональне агентство сприяння інвестиціям» (за згодою)

	Створення електронного реєстру інвестиційних пропозицій (проектів), майданчиків і об'єктів незавершеного будівництва
	
	
	

	Пошук та залучення інвесторів для реалізації проектів регіонального значення
	
	
	


Залучення міжнародної технічної допомога та робота з міжнародними фінансовими установами

Очікувані результати та заходи 

Реалізація мікропроектів у  районах-партнерах Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду, - фаза II».

Налагодження співпраці з Європейським інвестиційним банком і Фондом Східноєвропейського партнерства з енергоефективності та довкілля.
	Захід
	Документ
	Термін подання
	Виконавець

	Розширення співпраці з міжнародними фінансовими організаціями та проектами міжнародної технічної допомоги 
	Постанова Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 153 «Про створення єдиної системи залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги»
	Постійно
	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації, міські ради міст обласного значення, райдержадміністрації

	Проведення моніторингу стану реалізації проектів, які впроваджуються за рахунок коштів міжнародних фінансових організацій та міжнародної технічної допомоги 
	
	Щокварталу
	

	Формування бази даних інвестиційних проектів та проектних пропозицій по залученню міжнародної технічної допомоги та коштів міжнародних фінансових організацій
	Регіональна цільова програма «Луганщина інвестиційна. 2011-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 03.09.2010 № 37/20
	Постійно
	Головне управління економіки облдержадміністрації, структурні підрозділи облдержадміністрації, міські ради міст обласного значення, райдержадміністрації


6.2.1. Бюджетні інвестиції 

Основні проблеми: 

Низька питома вага бюджету розвитку в місцевих бюджетах.

Недостатність бюджетних коштів на реалізацію інвестиційних проектів щодо соціально-економічного розвитку регіонів.

Основні пріоритети:

Сприяння залученню бюджетних коштів на реалізацію проектів і програм інвестиційного спрямування.

Основні завдання:

Здійснення заходів із своєчасного та у повному обсязі використання коштів, отриманих з державного бюджету на виконання програм розвитку області.

Очікувані результати та заходи

Виконання програм розвитку області.

Освоєння всього обсягу коштів, що виділені Луганській області з державного бюджету відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік», у тому числі з Державного фонду регіонального розвитку України - 40 млн грн, субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам:

· на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій - 67,7 млн грн (у тому числі по обласному бюджету – 
25 млн грн);

· на будівництво, реконструкцію, ремонт та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах - 77,2 млн грн;

· на фінансування Програм-переможців Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування - 
2,2 млн грн;

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Здійснення заходів щодо своєчасного та у повному обсязі використання коштів, отриманих з державного бюджету на програми розвитку області
	Закон України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» від 22.12.2011 
№ 4282-VI 
	протягом року
	Управління містобудування та архітектури, управління капітального будівництва, галузеві управління облдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Проведення моніторингу залучення коштів державного бюджету до області
	Окреме протокольне доручення облдержадміністрації від 06.01.2012
	протягом року
	Головне управління економіки, галузеві управління облдержадміністрації, керівники територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади

	Забезпечення функціонування системи будівництва, реконструкції, ремонту та утримання вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах у контексті зміни порядку фінансування
	Додаток 10 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» від 22.12.2011 
№ 4282-VI 
	протягом року
	Виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


6.3 Реалізація державних і регіональних цільових програм

Основні проблеми:

Основною проблемою є недостатній обсяг бюджетного фінансування регіональних цільових  програм, які спрямовані на розв’язання соціально-економічних проблем області.

Загальний обсяг фінансування передбачений програмами на 2011 рік за рахунок всіх джерел склав 14172,0 млн грн. Зокрема  за рахунок коштів державного бюджету – 5245,7 млн грн (питома вага в загальному обсязі фінансування – 36,8 %), обласного – 433,7 млн грн (3,1 %), місцевих бюджетів – 382,1 млн грн (2,7 %), інших джерел – 8110,4 млн грн (57,2 %).

У 2011 році рівень фінансування склав 18,1 %, або 2579,4 млн грн. Зокрема з державного бюджету – 878,8 млн грн (16,8 %), обласного – 232,8 млн грн (52,8 %), місцевих бюджетів – 396,3 млн грн (103,7 %), інших джерел – 1072,5 млн грн (13,2 %).

Фінансування регіональних цільових програм в 2011 році здійснювалося по напрямах:
1. Підвищення ефективності регіонального управління
По напряму в 2011 року реалізовувалися 3 регіональні програми. Фактичний обсяг фінансування за рахунок обласного бюджету – 549,8 тис. грн (рівень фінансування – 5,0 %).
2. Ринок праці, соціальний захист населення
По напряму в 2011 році реалізовувалося 5 регіональних програми. Фактичний обсяг фінансування за рахунок обласного бюджету – 1391,2 тис. грн (70,6 %).
3.Охорона здоров’я

По напряму у 2011 році реалізовувалося 8 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування за рахунок обласного бюджету – 95,4 млн грн (98,8 %). 
4. Освіта, молодіжна і сімейна політика, розвиток фізичної культури і спорту

По напряму в 2011 році реалізовувалося 17 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування за рахунок обласного бюджету – 54,5 млн грн (62,9 %). 
5. Розвиток культури, туристичної і рекреаційно-курортної сфери

По напряму в 2011 році реалізовувалися 3 регіональних програми. Фактичний обсяг фінансування за рахунок обласного бюджету – 1,4 млн грн (31,7 %). 
6. Житлово-комунальне господарство

По напряму в 2011 році реалізовувалося 7 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування за рахунок обласного бюджету – 24,6 млн грн (58,3 %). 
7. Охорона навколишнього природного  середовища, природна і техногенна безпека

По напряму в 2011 році реалізовувалося 5 регіональних програм. Фактичний обсяг фінансування у 2011 році за рахунок обласного бюджету – 42,1 тис. грн (29,2 %). 
8. Ефективне використання промислово-технологічного і транспортного  комплексу

По напряму в 2011 році реалізовувалися 3 регіональних програми. Фактичний обсяг фінансування в 2011 році за рахунок обласного бюджету – 11,9 млн грн (29,7 %).
9. Створення конкурентоздатного агропромислового комплексу

По напряму в 2011 році реалізовувалися 3 регіональних програми. Фактичний обсяг фінансування у 2011 році за рахунок обласного бюджету – 231,7 млн грн (52,9 %).
Найвищій рівень фінансування склався за наступними напрямами:
· Охорона здоров'я населення – 95,4 млн грн, або 98,8 %.
· Освіта, молодіжна і сімейна політика, розвиток фізичної культури і спорту – 54,9 млн грн, або 63,3 %.

Найгірший рівень фінансування по наступних напрямах:
· Підвищення ефективності регіонального управління – 5,0 % або 
549,8 тис. грн.
· Охорона навколишнього природного  середовища, природна і техногенна безпека –  29,2 % або 42,1 тис. грн. 
У 2011 році не фінансувались заходи 5 регіональних цільових програм.

Це пояснюється тим, що передбачені програмами кошти не підкріплені можливостями бюджетного фінансування і не мають реальних розрахунків. 

Також, спостерігається невідповідність розподілу бюджетного фінансування між джерелами в порівнянні з передбаченим в програмах. Це є значною перешкодою для реалізації програмного методу в організації роботи органів виконавчої влади.
 Основні пріоритети:

Забезпечення раціонального використання бюджетних коштів, матеріально-технічних, інших ресурсів, а також забезпечення координації діяльності місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій для розв’язання найважливіших проблем.

Основні завдання

Здійснення аналізу структури, складу та фінансового забезпечення цільових регіональних програм, як системного об’єкта управління

Перегляд регіональних програм з метою скорочення і оптимізації їх заходів залежно від реальних можливостей бюджетного фінансування і внесення змін з метою коректування розподілу бюджетного фінансування між джерелами.
Очікувані результати: 

Сприяння забезпеченню фінансування 46 затверджених регіональних цільових програм із загальним прогнозним обсягом фінансування 
249,0 млн грн за рахунок коштів обласного бюджету, як головного фактора ефективного вирішення регіональних проблем за напрямками, а саме:

- «Підвищення ефективності регіонального управління» – реалізація заходів 3 регіональних програм, з обсягом фінансування 11,0 млн грн;

- «Ринок праці, соціальний захист населення» – реалізація заходів 
3 регіональних програм, з обсягом фінансування 3,9 млн грн;

- «Охорона здоров’я населення» – реалізація заходів 6 регіональних програм, з обсягом фінансування 51,2 млн грн;

- «Освіта, молодіжна та сімейна політика, розвиток фізичної культури та спорту» – реалізація заходів 14 затверджених регіональних програм, з обсягом фінансування 41,8 млн грн;

- «Житлово-комунальне господарство» – реалізація заходів 
6 регіональних програм, з обсягом фінансування 48,6 млн грн;

- «Природна та техногенна безпека, охорона навколишнього природного середовища» – реалізація заходів 4 регіональних програм, з обсягом фінансування 36,3 млн грн;

- «Ефективне використання промислово-технологічного та транспортного  комплексу» – реалізація заходів 3 регіональних програм, з обсягом фінансування 39,9 млн грн;

- «Створення конкурентоспроможного агропромислового комплексу» – реалізація заходів 3 регіональних програм, з обсягом фінансування 
12,4 млн грн.

7. РОЗВИТОК РЕАЛЬНОГО СЕКТОРУ ЕКОНОМІКИ. 

7.1. Структурні зміни

Протягом 2010 року підприємства майже всіх галузей промисловості знаходилися в стадії стабілізації виробництва, приріст обсягів промислового виробництва до 2009 року становив 7,1 %. За підсумками 2011 року темп промислового виробництва склав 115,5 % у порівнянні з 2010 роком. 
У 2012 році планується збільшити промислове виробництво на 3,2 %. 
У 2012 році буде продовжено зростання питомої ваги галузей машинобудування, хімії, легкої промисловості та ін. В останні 3-4 роки спостерігається поступове зниження впливу сировинних галузей (як і  підприємств зазначених галузей) на кінцеві результати роботи промисловості області. У подальшому вплив галузей з високою доданою вартістю та наукоємних галузей буде збільшуватися, а сировинних галузей і підприємств-гігантів – зменшуватися.

Структура реалізованої промислової продукції (товарів, послуг) у відпускних цінах підприємств (без ПДВ та акцизу) 
(у % до загального обсягу реалізованої продукції)

	Галуз



Рік
	2010
	2011
(звіт)
	2012

(прогноз)
	відх, 
(в.п. +/-)

	Добувна та переробна промисловість
	86,6
	87,1
	87,5
	0,4

	Добувна промисловість
	15,0
	13,8
	15,0
	1,2

	Переробна промисловість
	71,6
	73,3
	72,6
	-0,7

	у т.ч.:
	
	
	
	

	виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів
	3,2
	2,7
	2,6
	-0,1

	легка промисловість
	0,2
	0,4
	0,4
	0

	оброблення деревини та виробництво виробів з деревини, крім меблів
	0,1
	0
	0
	0

	целюлозно-паперове виробництво; видавнича діяльність
	1,6
	1,6
	1,6
	0

	виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення
	27,4
	21,1
	19,6
	-1,5

	хімічна та нафтохімічна промисловість
	7,2
	9,1
	9,3
	0,2

	виробництво іншої неметалевої мінеральної продукції
	1,1
	1,2
	1,2
	0

	металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів
	21,2
	25,8
	25,9
	0,1

	машинобудування
	9,7
	11,4
	12,1
	0,7

	Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води
	13,4
	12,9
	12,5
	-0,4


Основні проблеми: 

Залежність економіки області від ефективності роботи декількох великих підприємств.
Основні пріоритети: 

Випереджений розвиток галузей економіки з високою доданою вартістю

Основні завдання:

Стимулювання розвитку машинобудування, легкої та харчової промисловості
Заходи:

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Створення умов для розширення виробничої кооперації 
	Програма економічних реформ 
на 2010 – 2014 рр. 

«Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, 

ефективна держава»
	Протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдерж-адміністрації, 

Головне управління агропромислового розвитку облдерж-адміністрації

	Реалізація проекту «Золота сотня»
	
	
	


Очікувані результати у 2012 році:
Зростання випуску продукції за галузями

- машинобудування – 110,0 %;

- легка промисловість  – 105,5%;

- харчова промисловість – 101,5 %

та збільшення їх питомої ваги в структурі промисловості
7.1.1. Підвищення конкурентоспроможності продукції луганських товаровиробників

Основні проблеми: 

Насиченість внутрішнього ринку продукцією немісцевого виробництва. Втрата вітчизняних ринків збуту продукції через неможливість конкурувати з більш дешевою, але в той же час менш якісною продукцією з інших країн. Відсутність квот на ввезення імпортного бензину та дизельного палива.

Постійне зростання тарифів на послуги залізничного транспорту, цін на газ і електроенергію, що підвищує собівартість продукції та знижує її конкурентоздатність за ціновим фактором.

Низький рівень конкурентоспроможності товарів, механізації та автоматизації технологічних процесів.  
Основні пріоритети: 

Зменшення собівартості продукції
Розвиток внутрішньообласної кооперації

Заміщення імпортної продукції товарами місцевого виробництва

Основні завдання:

Створення логістичної системи для торгової мережі споживчої кооперації (оптово-розподільчі центри).

Формування інформаційного ресурсу продукції місцевого виробництва

Модернізація виробництва.

Організація нового виробництва.

Впровадження екологічно чистих технологій та обладнання.

Створення логістичної системи для торгової мережі споживчої кооперації (інформаційна система, оптово-розподільчі центри)

Очікувані результати та заходи

Забезпечення високого рівня обслуговування споживачів 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Створення оптово- розподільчих центрів (реалізація проекту «Агрогород»)
	Закон України  «Про оптові ринки сільськогосподарської продукції»,

Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Державної цільової програми створення оптових ринків сільськогосподарської продукції» від 03.06.2009 № 562
	Протягом року 
	Головне управління агропромислового розвитку,

Луганська регіональна торгово-промислова палата (за згодою)


Формування інформаційного ресурсу продукції місцевого виробництва

Очікувані результати та заходи

Збільшення обсягів виробництва місцевих товарів. 

Збільшення надходжень до місцевих бюджетів. 

Заміщення імпортної продукції товарами місцевого виробництва.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Створення інформаційного порталу продукції місцевого виробництва
	Протокольні доручення першого заступника голови обласної держадміністрації з питання заміщення імпортної продукції товарами місцевого виробництва 23.01.2012.
	Протягом року
	Головне управління економіки,

Регіональне Агентство сприяння інвестиціям» (за згодою),

Луганська регіональна торгово-промислова палата (за згодою)


Модернізація виробництва

Очікувані результати та заходи

Отримання прибутків у сумі 3,2 млрд грн, або на 18,8 % більше, ніж у 2011 році.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Впровадження енергозберігаючих технологій
	Програма модернізації підприємства
	Протягом року
	ПАТ «Алчевськкокс»

	Модернізація верстатного парку


	план розвитку підприємства
	Протягом року
	Лутугинський

державний науково-виробничий

валковий комбінат

	Модернізація виробництва аміаку
	план розвитку підприємства
	Протягом року
	ПАТ «Сєвєродонецьке об’єднання Азот»


Організація нового виробництва

Очікувані результати та заходи

Збільшення обсягів реалізації продукції, у тому числі:

- машинобудування - 110,0 %;

- хімічна і нафтохімічна промисловість - 105,6 %;

- металургійне виробництво та виробництво готових металевих 
виробів - 103,4 %. 

	 Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів інвестиційного проекту 
	інвестиційний проект ТОВ «НВП «Зоря» щодо організації малотоннажного виробництва промислових вибухових речовин потужністю 
6 тис. на рік та ПВР на його основі
	протягом року
	ТОВ «НВП «Зоря»

	Реалізація заходів плану розвитку
	план розвитку ЗАТ «Первомайський механічний завод» з освоєння відповідних технологічних процесів для освоєння випуску нових деталей та вузлів до авіаційної техніки
	протягом року
	ЗАТ «Первомай-ський механічний завод»

	Реалізація заходів плану розвитку
	план розвитку ПАТ  «Луганський ливарно-механічний завод» щодо запуску виробництва панельних радіаторів
	протягом року
	ПАТ  «Луганський ливарно-механічний завод»

	Реалізація заходів плану розвитку
	план розвитку ТОВ «Хай Термал Технолоджис» з розширення виробничих потужностей  з виготовлення теплоенергетичного обладнання
	протягом року
	ТОВ «Хай Термал Технолоджис»


Впровадження екологічно чистих технологій та обладнання

Очікувані результати та заходи

Зниження викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря на 
12,4 тис. т/рік

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів плану розвитку
	план розвитку Лутугинського

державного науково-виробничого

валкового комбінату із введення в експлуатацію пилоочисних установок за джерелами викидів 
	протягом року
	Лутугинський

державний науково-виробничий

валковий комбінат

	Реалізація заходів плану розвитку
	план розвитку ПАТ «Стахановський завод феросплавів» щодо зниження рівня викидів шкідливих речовин в атмосферу та у стічні води
	протягом року
	ПАТ «Стахановський завод феросплавів»


7.2. Розвиток паливно-енергетичного сектору. Енергозбереження та оптимізація балансу енергоспоживання

Основні проблеми: 

Висока енергоємність виробництва продукції у більшості галузей.

Значний рівень невиробничих втрат паливно-енергетичних ресурсів через неефективне енергетичне устаткування. Значний парк неефективного енергетичного устаткування, яке відпрацювало свій ресурс, морально застаріле та фізично зношене, що призводить до значних невиробничих втрат ПЕР. Незначна частка альтернативної і поновлюваної енергетики в регіональному балансі виробництва електроенергії.
Нераціональна структура паливно-енергетичного балансу області, в якому значну частину займають імпортовані енергоресурси, насамперед, газова складова. Недостатній рівень охоплення споживачів сучасними індивідуальними приладами обліку і регуляції споживання енергоресурсів та недостатній рівень бюджетного фінансування заходів, які спрямовані на суттєве заощадження енергоресурсів, що впроваджуються бюджетними установами та житлово-комунальними підприємствами.

Основні пріоритети: 

Забезпечення економії енергоресурсів за рахунок зменшення рівня їх споживання

Основні завдання:

Зниження енергоємності виробництва одиниці продукції. 

Зменшення невиробничих втрат паливно-енергетичних ресурсів. 

Оптимізація паливно-енергетичного балансу та скорочення обсягів споживання енергоносіїв бюджетними установами області.

Зниження енергоємності виробництва одиниці продукції

Очікувані результати та заходи

Обсяг зекономлених ПЕР 491,4 тис. т.у.п.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Введення в дію 
1-го блоку газотурбінної станції комбінованого циклу потужністю 151,5 МВт на ЗАТ «Екоенергія»
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації

	Організація виробництва енергетичних установок з отриманням енергоносіїв з відходів та відновлювальних джерел 
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації


Зменшення невиробничих втрат паливно-енергетичних ресурсів

Очікувані результати та заходи

Щорічне зниження енергоємності валового регіонального продукту на 
0,04-0,05 кг у.п./грн.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів спрямованих на використання потенціалу відновлювальних джерел енергії
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   
	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації

	Реалізація  комплексних робіт із санації житлових будинків, будівель житлово-комунального господарства, соціальної та бюджетної сфери, промислових приміщень тощо
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації

	Спорудження системи видобутку, транспортування та промислової утилізації шахтного газу (метану) для опалення та виробництва електроенергії

	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації


Оптимізація паливно-енергетичного балансу та скорочення обсягів споживання енергоносіїв бюджетними установами області

Очікувані результати та заходи

Реалізація першочергових енергоефективних проектів у сфері житлово-комунального господарства 
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Впровадження когенераційних технологій на котельнях 
м. Луганська (по вул. А.Ліньова, «Східна» і «Західна») та  
м.  Алчевська («Східна» і «Заводська») 
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, Луганська та Алчевська міські ради  

	Установка теплових насосів для обігріву, гарячого водопостачання і кондиціювання на котельнях соціального призначення міст: Лутугино, Попасна і смт Новоайдар, 
ОП «Шахта «Должанська» ДП «Свердловантрацит» 
м. Свердловська, шахта «Центральна» шахтоуправління «Луганське» ДП «Луганськвугіл-ля» 
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, Луганська, Свердловська, Лутугинська і Попаснянська міські ради, Новоайдарська селищна рада 

	Установка модульних котелень на альтернативному  паливі (паливно-древесні брикети) у м. Рубіжне та Антрацитівському районі 
	Регіональна програма енергоефективності Луганської області на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 22.10.2010 № 39/7   


	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, Рубіжанська та Краснодонська міські ради, Антрацитівська райдержадмінстрація 

	Переведення житлових будинків на електроопалення (сел. Північне 
м. Краснодон)
	
	
	


7.3 Агропромисловий комплекс. Продовольча безпека.

Основні проблеми:

Дрібно-товарність виробництва продукції тваринництва (господарствами населення виробляється 82,5 % молока, 52,7 % м’яса з низьким рівнем застосування сучасних технологій).

Недосконала система заготівлі та переробки молока, відсутність конкурентоспроможної інфраструктури виробництва молокопродуктів.

Низькі закупівельні ціни на продукцію, що зумовлює скорочення чисельності поголів’я великої рогатої худоби  у господарствах населення.

За результатами 2011 року не виділялися кошти на реалізацію заходів Регіональної програми розвитку молочного скотарства в господарствах області на період 2011-2012 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 16/23.

У зв’язку з тим, що агрометеорологічні умови при сівбі озимих культур через посуху були несприятливими, запаси продуктивної вологи в орному шарі ґрунту були на рівні 15-21 мм. У північних районах орний шар ґрунту під посівами озимих культур був сухим і складав 0-6 мм, тому 16 % сходів озимих було отримано слабкими і зрідженими.

Втрачені конкурентні переваги в овочівництві та садівництві.

Застарілий парк техніки та відсутність джерел фінансування на його оновлення (застарілі технології, практично повна втрата інфраструктури із заготівлі, зберігання та збуту продукції, скорочення площ).

Недостатній рівень підготовки земель з точки зору мінімальних нормативів внесення добрив.

Відсутність взаємозв’язку та кооперації між господарствами що вирощують зернові та тими що займаються тваринництвом.

Неефективне використання кормової бази для розвитку тваринництва.

Відсутність комплексної збалансованої політики щодо розвитку галузі овочівництва, а саме, регіональної програми розвитку овочівництва. 

Недостатній рівень забезпечення площами обладнаними для зберігання овочевої продукції.

Існуючі овочесховища знаходяться далеко від компактних посівних площ під вирощування овочевої продукції.   
Тінізація оптової ланки, що забезпечує координацію дій між виробниками овочевої продукції та торгівельними мережами з її продажу споживачам.

Основні пріоритети:

Зростання аграрного виробництва.

Розвиток овочівництва на основі реалізації іннованійно-інвестиційного потенціалу регіону. 

Активний розвиток тваринництва (молочне і м’ясне скотарство, свинарство і птахівництво).

Забезпечення розвитку підприємств галузі переробки сільськогосподарської продукції.  

Забезпечення продовольчої безпеки регіону. 

Створення умов для задоволення споживчого попиту населення у якісних овочевій продукції місцевого виробництва. 

Запобігання необґрунтованому зростанню цін на споживчому ринку, в тому числі на соціально значущі продукти овочівництва.

Створення умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо виробниками.
Основні завдання:

Збільшення обсягів виробництва продукції рослинництва.

Розвиток молочного скотарства.

Розвиток системи вирощування, зберігання та переробки продукції овочівництва.

Підвищення родючості ґрунтів, вирішення проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель, повернення до науково обґрунтованих систем землеробства та сівозмін.

Формування самодостатнього продовольчого ринку. 

Збільшення обсягів виробництва продукції рослинництва.

Очікувані результати та заходи

За даними Луганського обласного центра з гідрометеорології зберігаються несприятливі погодні умови для зимівлі озимих культур. Існує загроза загибелі слаборозвинених з осені посівів. В першу чергу це озимий рапс, озимий  ячмінь і слабкі і зріджені посіви озимої пшениці, цьому сприяє низький сніжний покрив і низькі температури в північних  районах (до -30 оС).

На цей час існує вірогідність загибелі озимини до 28-30 %. Пересів озимини планується провести  яровим ячменем і просом. Врожайність цих культур набагато нижча за озиму пшеницю, тому буде істотно знижена врожайність і валовий збір зернових культур у 2012 році.

Тому - у 2012 році прогнозується забезпечити валовий збір зерна
909,9 тис. тонн; у 2013 році – 1001,1 тис. тонн зерна, у 2014 році –
1071,2 тис. тонн.

- у зв’язку з проведенням оптимізації структури посівних площ з урахуванням норм оптимального співвідношення культур у сівозмінах до 2014 року планується збільшення зернової групи до 60 % від загальної посівної площі, за рахунок поступового скорочення посівних площ під соняшником. Тому на 2012 рік заплановано зменшення обсягів виробництва до 465,3 тис. тонн, у 2013 за рахунок підвищення врожайності валовий збір складе – 478,5 тис. тонн, у 2014 році – 486,0 тис. тонн.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Удосконалення землекористування за рахунок оптимізації структури посівних площ у відповідності їх науково - обґрунтованим сівозмінам
	Стратегія «Розвиток села Луганської області на 2007-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 12.10.2007 № 16/23
	протягом року
	Сільськогосподарські підприємства та фермерські господарства області, райдержадміністрації, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

	Застосування інтенсивних та ресурсозберігаючих технологій підготовки ґрунту та посіву культур
	//-//
	//-//
	

	Використання високоврожайних сортів та гібридів, своєчасне сортооновлення при посіві
	//-//
	//-//
	

	Створення умов для функціонування цивілізованого ринку насінницьких сільськогосподарських культур
	Стратегія «Розвиток села Луганської області на 2007-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 12.10.2007 № 16/23
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, райдержадміністрації


Розвиток молочного скотарства.

Очікуванні результати та заходи

У 2012 році планується збільшити обсяги: 

- виробництва молока на 1,1 тис. тонн (0,4 %); 

- реалізації худоби і птиці на 1,3 тис. тонн (2,0 %). 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів інвестиційного проекту на території 
с. Шишкове (Слов’яносербський район)
	Інвестиційний проект будівництва тваринницького молочного комплексу на 
2 тис. голів корів», замовником виступає ТОВ «МТК ЛТД»
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, Слов’яносербсь
ка  райдержадмініс
трація

	Реалізація заходів інноваційно-інвестиційного проекту  на території Кремінського району
	Інвестиційний проект з будівництва вертикально-інтегрованого птахо комплексу із замкненим циклом з виробництва та переробки м’яса індички
	2012-2014
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації,  Кремінська райдержадміністрація

	Проведення реконструкції, технологічного та технічного переобладнання існуючих та будівництва нових молочних ферм за рахунок коштів Державного та обласного бюджетів
	«Регіональна програма розвитку молочного скотарства в господарствах області на період 2011-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 16/23 25.
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, райдержадміністрації

	Сприяння залученню  сільськогосподарських підприємств області до участі у реалізації заходів державних і  регіональних  програмах   
	Державний бюджет на 
2012 рік («Бюджетна тваринницька дотація»), «Регіональна програма розвитку молочного скотарства в господарствах області на період 2011-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 16/23 25.
	Протягом року
	Сільськогосподарські підприємства та фермерські господарства області, райдержадміністрації, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

	Сприяння виділенню земельних ділянок для будівництва об’єктів молочних комплексів і ферм підприємствам, які будуть реалізовувати відповідні інвестиційні проекти
	//-//
	//-//
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, райдержадміністрації

	Забезпечення реалізації заходів щодо створення необхідної кормової бази відповідно до кількості поголів’я великої рогатої худоби
	//-//
	//-//
	Сільськогосподарські підприємства та фермерські господарства області, райдержадміністрації, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації


Розвиток системи вирощування, зберігання та переробки продукції овочівництва.

Очікувані результати та заходи
Забезпечення населення області протягом року якісною овочевою продукцією у необхідному асортименті і обсязі та за доступними цінами, виробництво на 2012 рік заплановано збільшення обсягів виробництва овочів до 315,4 тис. тонн (103,5 %), картоплі – до 409,0 тис. тонн (105,0 %). 

Створення єдиного аграрного центру – інвестиційного кластеру, що включатиме 30 інвестиційних проектів з організації виробництва і переробки сільгосппродукції, будівництва нових овочесховищ, створення торговельних площ  з метою реалізації продукції «виробник-споживач».

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Розширення площі вирощування овочів на зрошувальних землях із запровадженням системи крапельного зрошення
	Проект регіональної програми розвитку овочівництва у Луганській області на 2012-2013 роки 
	Протягом року
	Сільськогосподарські підприємства та фермерські господарства області, райдержадміністрації, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

	Впровадження у виробництво високоврожайних сортів і гібридів овочевих культур
	//-//
	//-//
	

	Стимулювання на місцевому рівні виробництва екологічно чистих продуктів овочівництва на базі органічного землеробства
	//-//
	//-//
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, райдержадміністрації

	Надання державної підтримки виробникам та компенсація частини вартості електроенергії і природного газу, використаних для зрошення посівних площ
	Закон України «Про державний бюджет України на 2012 рік» від 22.12.2011 
№ 4282-VI
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

	Реалізація проекту «Агрогород»
	Розпорядження Кабінету Міністрів України від                18 травня 2011 № 475-р «Про затвердження плану першочергових заходів з розвитку виробництва картоплі та овочів»


	протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, ЛООКП «Луганське регіональне агентство сприяння інвестиціям» (за згодою), райдержадміністрації


Підвищення родючості ґрунтів, вирішення проблеми виводу деградованих та малопродуктивних земель, повернення до науково обґрунтованих систем землеробства та сівозмін.

Очікувані результати та заходи

Максимальне збереження землі сільськогосподарського призначення для активного сільськогосподарського виробництва.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Розробка проектів землеустрою з еколого- економічним обґрунтуванням сівозмін,  впорядкуванням угідь та заходами, спрямованими на охорону земель
	«Регіональна цільова програма розвитку земельних відносин та охорони земель Луганської області на 2011-2013 роки затверджена рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/32
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, Головне управління Держкомзему в Луганській області (за згодою)

	Впровадження ресурсозберігаючих технологій підготовки ґрунту та посіву культур
	Стратегія «Розвиток села Луганської області на 2007-2015 роки», затверджена рішенням обласної ради від 12.10.2007 № 16/23
	Протягом року
	Сільськогосподарські підприємства та фермерські господарства області, райдержадміністрації, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації

	Залучення інвесторів, спроможних забезпечити високоефективне використання сільськогосподарських угідь
	Програма економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна влада»
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, райдержадміністрації


7.4 Транспорт і зв’язок. Розвиток транспортної інфраструктури.

Основні проблеми:

Низька пропускна спроможність доріг національного значення.

Завантаженість вулиць обласного центру великоваговим транспортом.

Низький рівень безпеки руху на дорогах м. Луганська та використання транзитного потенціалу області й України в цілому.

Незадовільний рівень використання транзитних можливостей 
ОКП «Міжнародний аеропорт «Луганськ».

Відсутність сучасного аеродромного комплексу.

Відсутність можливості для широкого доступу населення до мережі Інтернет, зокрема у сільській місцевості
Основні пріоритети:

Забезпечення максимального використання транзитного потенціалу області
Залучення фінансових ресурсів для будівництва об’єктів транзитної інфраструктури

Сприяння розбудові технологічної інфраструктури мережі Інтернет та мереж доступу до неї споживачів в регіонах області
Основні завдання:

Будівництво, реконструкція та капітальний ремонт об’єктів транспортної  інфраструктури

Очікувані результати та заходи

Підвищення пропускної спроможності траси М04.

Розвантаження вулиць Луганська від великовагового транзитного транспорту і, як наслідок, покращання екологічного стану міста.

Введення в експлуатацію кільцевої дороги надасть змогу збільшити швидкість транспортних перевезень до 90 км на годину та інтенсивність руху.

Підвищення транзитного потенціалу області й України в цілому (між Європою та Азією).
Спрощення доступу до мережі Інтернет, підвищення рівня інформатизації населення, шкіл, інших навчальних та соціальних закладів
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Будівництво кільцевої дороги 
м. Луганська протяжністю 
37,8 км
	Проект Угоди щодо регіонального розвитку Луганської області між Кабінетом Міністрів України та Луганською обласною радою 
	протягом року
	управління транспорту та зв’язку облдержадміністрації 

	Реконструкція аеродромного комплексу обласного комунального підприємства «Міжнародний аеропорт «Луганськ»
	
	
	

	Поточний ремонт і утримання автодоріг загального користування місцевого значення у 18 населених пунктах Луганської області на суму 744,4 тис. грн
	Рішення сесії обласної ради «Про бюджет Луганського обласного дорожнього фонду у складі обласного бюджету на 
2012 рік»
	Протягом року
	Виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Будівництво, реконструкція та ремонт доріг, що належать до комунальної власності, у тому числі проїздів і тротуарів житлових забудов в 31 населеному пункті Луганської області з державного бюджету – 21,7 млн грн, з обласного – 
5,8 млн грн, 
	Рішення сесії обласної ради «Про бюджет Луганського обласного дорожнього фонду у складі обласного бюджету на 
2012 рік»
	Протягом року
	Виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


7.5. Розвиток науково-технічної сфери
Обсяг внутрішніх витрат на виконання наукових та науково-технічних робіт у січні–вересні 2011р. порівняно з відповідним періодом попереднього року збільшився в 1,6 раза і становив 111,2 млн грн, з них за рахунок держбюджету – 15,3 млн грн (на 35,4% більше). Витрати на оплату праці у січні–вересні 2011р. склали 43,3 млн грн, капітальні витрати – 2,6 млн грн.

У січні–вересні 2011р. загальний обсяг виконаних наукових та науково-технічних робіт склав 122,8 млн.грн. і у порівнянні з відповідним періодом минулого року збільшився на 27,0%, у т.ч. обсяг фундаментальних досліджень – 4,4 млн грн (на 1,3%), прикладних досліджень – 15,1 млн грн (на 7,1%), науково-технічних розробок – 99,4 млн.грн. (на 33,7%), науково-технічних послуг – 3,9 млн грн (на 0,7%). Найбільша питома вага в загальному обсязі виконаних наукових та науково-технічних робіт належить науково-технічним розробкам (81,0%).

У січні–вересні 2011р. виконанням наукових та науково-технічних робіт займалось 2,0 тис. працівників, що на 1,2% менше, ніж у січні–вересні 
2010 р. Кількість безпосередніх виконавців наукових та науково-технічних робіт (дослідників, техніків та допоміжного персоналу) зменшилася на 1,7% і становила 1,6 тис. осіб. Чисельність працівників наукових організацій з науковими ступенями порівняно з січнем–вереснем 2010 р. збільшилася на 4,6% (кандидатів збільшилося на 7,6%, докторів – зменшилося на 11,8%) і становила 0,1 тис. осіб.
Основні проблеми:


Відсутність належної взаємодії наукових інститутів та виробничих підприємств області.

Недостатня фінансова підтримка науково-технічної сфери.

Відсутність законодавчої бази для використання спеціальних фондів при фінансуванні наукових робіт в галузі енергозбереження, екології, охорони праці тощо;


Відсутність стимулюючих механізмів при освоєнні інноваційних проектів.
Основні пріоритети:

Створення системи підтримки найбільш перспективних для регіону наукових досліджень та науково-дослідницьких та дослідницько-конструкторських робіт.
Вдосконалення системи взаємодії науково-дослідницьких установ та підприємств області, залучення галузевих науково-дослідницьких установ до інноваційної діяльності у регіоні, пріоритетна орієнтація бюджетних науково-дослідницьких робіт на потреби регіону.

Основні завдання:

Розробка та затвердження проекту Програми розвитку науково-технічної та інноваційної діяльності на період до 2015 року.
7.6. Виробництво споживчих товарів і послуг. Формування самодостатнього регіонального продовольчого ринку.
Основні проблеми: 

Відсутність комплексної торговельної політики, а саме, Закону України «Про внутрішню торгівлю».

Недостатній розвиток оптової ланки, як основного регулятора споживчого ринку та існування багатоланцюгової системи товаропостачання. Наявність тіньового сектору побутових послуг.

Основні пріоритети:

Забезпечення продовольчої безпеки регіону. 

Створення умов для задоволення споживчого попиту населення у якісних товарах та послугах.

Запобігання необґрунтованому зростанню цін на споживчому ринку, в тому числі на соціально значущі продукти харчування.

Створення умов для продажу сільськогосподарської продукції безпосередньо виробниками.

Основні завдання:

Організація системи моніторингу належних умов при здійсненні торговельної діяльності на ринках  та інших закладах торгівлі.

Насичення споживчого ринку області конкурентоспроможними високоякісними товарами місцевого виробництва шляхом проведення  ярмарків, виставок.
Створення належних  умов та сприяння місцевим виробникам щодо прискореного просування товару до кінцевого споживача.

Організація системи моніторингу належних умов при здійсненні торговельної діяльності на ринках  та інших закладах торгівлі.
Очікувані результати та заходи 

Створення належних умов для здійснення торговельної діяльності, забезпечення населення області якісними товарами.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Створення робочої групи з моніторингу стану організації та/або забезпечення належних умов для провадження діяльності суб’єктів господарювання у сфері торгівлі на ринках області
	постанови Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 № 868 «Деякі питання організації діяльності продовольчих, непродовольчих та змішаних ринків», від 15.06.2006 № 833 «Про затвердження Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування населення», від 24.06.2009 № 632 «Про затвердження Програми розвитку внутрішньої торгівлі на період до 
2012 року»
	протягом року
	Головне управління економіки, ДПС у Луганській області (за згодою), Луганська обласна санітарно-епідеміологічна служба (за згодою), управління у справах захисту прав споживачів у Луганській області, директор ДП «Луганський регіональний науково-виробничий центр стандартизації, метрології та сертифікації» (за згодою), управління ветеринарної медицини у Луганській області (за згодою)


Насичення споживчого ринку області конкурентоспроможними високоякісними товарами місцевого виробництва шляхом проведення  ярмарків, виставок.
Очікуванні результати та заходи 

Забезпечення населення області якісними товарами місцевого виробництва за цінами виробників, збільшення потужностей підприємств.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Організація проведення в регіонах області щотижневих продовольчих ярмарків
	Розпорядження Кабінету Міністрів України від 13.05.2009 № 516-р «Питання проведення продовольчих ярмарків» 


	протягом року
	Головні управління економіки та агропромислового розвитку облдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


Створення належних  умов та сприяння місцевим виробникам щодо прискореного просування товару до кінцевого споживача.

Цілі та очікувані результати 

Зниження цін на продукцію місцевого виробництва шляхом укладання прямих контрактів та формування  системи  оптових продовольчих  ринків.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація проекту «Contractmarket» в рамках розвитку внутрішньообласної кооперації, створення в області оптових сільськогосподарських ринків
	Закон України «Про кооперацію» від 10.07.2003 № 1087-IV, Закон України «Про оптові ринки сільськогосподарської продукції» від 25.06.2009 № 1561-VI, протокольні доручення голови обласної держадміністрації з питання внутрішньообласної та міжобласної кооперації на прикладі досвіду інших областей від 01.08.2011.
	протягом року
	Головне управління економіки, Головне управління агропромислового розвитку, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


8. ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ, ТРАНСКОРДОННА ТА МІЖНАРОДНА СПІВПРАЦЯ
Основні проблеми:

Сировинний характер значної частини експорту (або продуктів первинної переробки).

Незначна частка продукції з високою часткою доданої вартості у структурі експорту. 

Недостатній рівень інвестування в модернізацію експортоорієнтованих виробництв та нестача новітніх технологій. 

Невигідні умови кредитування експорту (високі відсоткові ставки та короткі строки наданих кредитів).

Застаріла транспортна інфраструктура, що не відповідає сучасним вимогам ефективного транскордонного сполучення.

Законодавчі бази України та Російської Федерації значно відрізняються в  частині регламентації міжрегіональної і прикордонної співпраці, як на рівні законів, так і підзаконних актів.
Потребують гармонізації національні законодавства України та Російської Федерації в митній, податковій, зовнішньоторговельній, цивільно-правовій, страховій, банківській, валютній, міграційній та інших сферах.

Враховуючи відсутність в обласному бюджеті коштів на виконання Регіональної програми транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-2015 роки заходи потребують уточнення.

Основні пріоритети:

Максимальне використання транзитного потенціалу.

Збільшення експорту продукції з високим рівнем переробки (з великою питомою вагою доданої вартості).

Підвищення ефективності використання ресурсів областей, що увійшли до транскордонного об’єднання Єврорегіону «Донбас», за рахунок вироблення сумісної стратегії дій, об’єднання потенціалів.
Основні завдання:

Сприяння створенню сучасної логістичної інфраструктури, у т.ч. логістичних і сервісних центрів.
Створення баз даних підприємств - учасників зовнішньоекономічної діяльності.
Поширення транскордонного співробітництва, у т.ч. розбудова діяльності транскордонного об’єднання  Єврорегіон «Донбас», розробка та реалізація
Сприяння створенню сучасної логістичної інфраструктури, у т.ч. логістичних і сервісних центрів.

Очікувані результати та заходи

Створення сучасних митно-логістичного терміналу та прикордонної інфраструктури сервісного обслуговування.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Будівництво українсько-російського залізнично-автомобільного митно-логістичного термінала «Мілове – Чортково» з функціями інтермодальної обробки вантажів


	План заходів щодо стимулювання міжрегіональної співпраці, кооперації та інтеграції, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
21.09.2011 № 896-р


	2012-2015 роки
	Управління транспорту та зв’язку облдержадміністрації, Комітет з питань територій пріоритетного розвитку в Луганській області, Головне управління економіки облдержадміністрації, Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, Луганська митниця (за згодою), відділ з питань  взаємодії із правоохоронними органами та оборонної роботи  апарату облдержадміністрації, Міловська  райдержадміністрація, Громадська організація «Інститут стратегії безпеки і розвитку прикордонних територій» (за згодою)

	Реалізація інфраструктурних проектів з метою полегшення збуту продукції промислових підприємств
	Програма транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 26.12.2007 № 19/7
	2012-2015 роки
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури, управління транспорту та зв’язку, облдержадміністрації, регіональні управління митної, прикордонної служб, внутрішніх справ та транспорту, консалтингово-інжинірингові фірми

	Будівництво зон сервісного обслуговування на міжнародних пунктах пропуску:
	Протокол № 2 засідання Ради Єврорегіону «Донбас» від 19.10.2011.
	2012-2015 роки
	управління транспорту та зв’язку облдержадміністрації, Комітет з питань територій пріоритетного розвитку в Луганській області, Головне управління економіки облдержадміністрації, Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, відділ з питань  взаємодії із правоохоронними  органами та оборонної роботи  апарату облдержадміністрації, Луганська митниця (за згодою), виконавчий комітет Свердловської міської ради,

виконавчий комітет Червонопартизан

ської міської ради, Громадська організація «Інститут стратегії безпеки і розвитку прикордонних територій» (за згодою)

	1. Створення прикордонно-митної території сервісного обслуговування логістичного парку «Должанський»
	
	
	

	2. Створення  прикордонно-митної території сервісного обслуговування логістичного парку «Червонопартизанськ».


	
	
	


Створення баз даних підприємств - учасників зовнішньоекономічної діяльності
Очікувані результати та заходи

Збільшення зовнішньоторговельного обороту товарів на 13,5 %. 

Збільшення обсягів експорту на 13,3 %.

Збільшення обсягів імпорту на 13,7 %.
Створення зв’язків та договірних відносин з метою просування  товарів та послуг вітчизняного виробництва на нові ринки, їх закріплення на традиційних ринках. 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Визначення переліку промислових підприємств, які зацікавлені у співпраці з підприємствами Ростовської, Бєлгородської, Воронезької областей Російської Федерації
	Угода про співробітництво між Луганською областю та Ростовською областю Російської Федерації (лютий 1999 року)


	постійно
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, промислові підприємства області, Луганська регіональна торгово-промислова палата (за згодою)

	Визначення переліку промислових підприємств, які зацікавлені у співпраці з підприємствами Ханти-Мансійського автономного округу – Югри, Москви та Санкт-Петербурга Російської Федерації
	План заходів щодо реалізації Угоди між Луганською обласною державною адміністрацією (Україна) та Урядом Ханти-Мансійського автономного округу - Югра(Російська Федерація) про співробітництво у торговельно-економічній, науково-технічній, гуманітарній та культурній сферах на 2011-2013 роки
	2011-2013 роки
	Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури облдержадміністрації, промислові підприємства області, Луганська регіональна торгово-промислова палата (за згодою)

	Реалізація заходів з торговельно-економічного співробітництва
	Програма транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 26.12.2007 № 19/7
	Протягом року
	управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації 

	Проведення у Луганській та Ростовській областях «днів області» з презентацією інвестиційних проектів та можливостей промисловості та сільського господарства областей


	Угода про співробітництво між Луганською областю та Ростовською областю Російської Федерації (березень 1999 року)
	щорічно
	Керівні органи з питань зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності Луганської та Ростовської областей

	Організація та проведення бізнес-місій Луганської області за кордоном
	Програма транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 26.12.2007 № 19/7
	Протягом року
	Головні управління: економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, ОКП «Регіональне Агентство сприяння інвестиціям» (за згодою)

	Організація закордонних бізнес-місій у Луганській області
	Програма транскордонного співробітництва Луганської області на 2008-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 26.12.2007 № 19/7
	Протягом року
	Головні управління: економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, ОКП «Регіональне Агентство сприяння інвестиціям» (за згодою)

	Проведення іміджевих заходів економічної та інвестиційної спрямованості на території області 
	Регіональна цільова програма «Луганщина інвестиційна.2011-2015» затверджена рішенням обласної ради від 03.09.2010 №37/20 (із змінами)
	Протягом року
	Головні управління: економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, агропромислового розвитку,  управління: зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, містобудування та архітектури, ОКП «Регіональне Агентство сприяння інвестиціям» (за згодою), Луганська РТПП (за згодою).

	Участь у виставково-ярмаркових заходах, форумах, конференціях та презентаціях економічно та інвестиційно спрямованих за межами області
	Регіональна цільова програма «Луганщина інвестиційна.2011-2015» затверджена рішенням обласної ради від 03.09.2010 № 37/20 (із змінами)
	Протягом року
	Головні управління: економіки, промисловості та розвитку інфраструктури, агропромислового розвитку,  управління: зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності, містобудування та архітектури, ОКП «Регіональне Агентство сприяння інвестиціям» (за згодою), Луганська РТПП (за згодою).


Поширення транскордонного співробітництва, у т.ч. розбудова діяльності транскордонного об’єднання  Єврорегіон «Донбас».

Очікувані результати та заходи  

Розвиток торговельно-економічної співпраці і промислової кооперації.

Розвиток співпраці в агропромисловому комплексі.

Облаштування транспортної та прикордонної інфраструктури.

Соціальний розвиток.

Розвиток науково-інноваційної сфери Єврорегіону.

Екологічна співпраця.

Вирішення проблем трудової міграції населення.

Встановлення побратимських зв’язків із містами та районами Ростовської області.

Гармонізація законодавства, що регламентує транскордонну співпрацю України і Російської Федерації.

Створення позитивного іміджу Єврорегіону «Донбас».

Вступ Єврорегіону «Донбас» в «Асоціацію Європейських Прикордонних Регіонів» та взаємодія з Асоціацією Європейських Прикордонних Регіонів в частині розвитку транскордонного співробітництва.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація проектів в рамках Єврорегіону «Донбас»


	План заходів щодо стимулювання міжрегіональної співпраці, кооперації та інтеграції, затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
21.09.2011 року № 896-р


	2011-2016 роки
	Комітет з питань територій пріоритетного розвитку

в Луганській області, Головне управління економіки облдержадміністрації, управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації, Донецька облдержадміністрація, організації, підприємства та установи Ростовської області Російської Федерації (за згодою)

	Забезпечення наукових досліджень, які пов’язанні з пріоритетними напрямками розвитку Єврорегіону «Донбас»
	Завдання щодо розвитку та розбудови діяльності Єврорегіону «Донбас»
	Протягом року
	Комітет з питань територій пріоритетного розвитку в Луганській області,

обласні науково-дослідницькі заклади (за згодою)

	Робота Єврорегіону «Донбас» у складі Асоціації Європейських Прикордонних Регіонів


	Рішення обласної ради від 21.12.2011 № 8/4 «Про вступ Луганської області у складі Єврорегіону «Донбас» до Асоціації Європейських прикордонних регіонів»
	Протягом року
	Комітет з питань територій пріоритетного розвитку в Луганській області, Головне управління економіки облдержадміністрації


9. РОЗВИТОК СОЦІАЛЬНОЇ ТА ГУМАНІТАРНОЇ СФЕР

9.1 Демографічна ситуація

Основні проблеми:
Висока (порівняно з економічно розвинутими країнами) передчасна смертність, у тому числі смертність у працездатному віці.

Недооцінка населенням значимості профілактики, відсутність економічних важелів заохочення людей до збереження власного здоров’я.

Високий рівень загальної захворюваності населення на тлі значного поширення факторів ризику захворювань, передусім тютюнокуріння і вживання алкоголю.

Активізація міграційного відпливу як у міських поселеннях, так і в сільській місцевості.

Негативний вплив економічних умов на здоров’я людей.

Основні пріоритети:
Створення умов для поліпшення демографічної ситуації, насамперед щодо зниження смертності та збільшення народжуваності   

Основні завдання:
Всебічне стимулювання народжуваності шляхом наданням багатодітним сім’ям сучасних медичних послуг, широкого кола податкових та соціальних пільг, у т.ч. довготермінового кредитування зведення і отримання житла не тільки для молодих сімей, але й для інших категорій населення.

Очікувані результати:

Уповільнення темпу скорочення чисельності населення на 1 % за рахунок збільшення кількості народжених на 1,2 %. 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Розробка проекту та реалізація заходів регіональної цільової програми


	Проект регіональної цільової програми поліпшення демографічної ситуації в луганській області на період до 2020 року 
	Протягом року
	Облдержадміністрація


9.2 Зайнятість населення та ринок праці

Основні проблеми: 

Зменшення штату працівників на підприємствах в ході модернізації виробництва.

Низький розмір заробітної плати та складні умови праці по вакансіях, наданих роботодавцями до центрів зайнятості.

Невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, що перебувають на обліку в службі зайнятості, заявленим роботодавцями вакансіям.
Основні пріоритети:

Активізація роботи служби зайнятості щодо сприяння працевлаштуванню незайнятих громадян, професійного навчання безробітних, організації громадських робіт з урахуванням потреб ринку праці.

Впровадження нових форм та методів взаємодії з роботодавцями, спрямованих на зростання зайнятості населення.

Проведення профорієнтаційної та інформаційно-роз’яснювальної роботи серед населення, в першу чергу, молоді, яка навчається, щодо вибору професій, що користується попитом на ринку праці.

Основні завдання:

Надання обласною службою зайнятості кола соціальних послуг усім верствам незайнятого населення.

Удосконалення методів роботи з роботодавцями.

Проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи серед соціальних партнерів, роботодавців та населення щодо спектру послуг, які надаються службою зайнятості, у тому числі, у засобах масової інформації.

Організація навчання безробітних за найбільш ефективними видами і напрямками.

Очікувані результати та заходи 

Забезпечення працевлаштування 35,5 тисяч незайнятих громадян, направлення на професійне навчання 9,5 тисяч безробітних, залучення до громадських робіт 16,5 тисяч осіб.

Підвищення якості робочих місць, кількості вакансій для шукачів роботи, задоволення роботодавців у робочій силі.

Збільшення обсягів працевлаштування населення шляхом обміну інформацією про вакансії, попит та пропозицію робочої сили.

Підвищення конкурентоспроможності та професійного рівня шукачів роботи. 

9.3. Грошові доходи населення та заробітна плата 

Основні проблеми:

Низький приріст реальних доходів населення.

Велика питома вага соціальних допомог та інших поточних трансфертів у структурі доходів населення.

Бідність серед працюючого населення. 

Основні пріоритети:

Зростання грошових доходів та підвищення рівня життя населення

Основні завдання

Зниження кількості малозабезпеченого  населення, насамперед з числа працездатного віку .
Підвищення заробітної плати на основі стійкого зростання економіки та продуктивності праці.
Підвищення реальних доходів населення та зниження кількості бідного населення.

Скорочення заборгованості із виплати заробітної плати.

Очікувані результати та заходи: 

Формування заможного середнього класу населення та зменшення соціальної нерівності населення.

Підвищення реальних доходів населення.

Зростання розміру наявних доходів населення області у 2012 році на 
15,4 % до рівня 57,0 млрд грн. 

Зростання фонду оплати праці усіх працівників підприємств, установ, організацій по галузях економіки (без малих підприємств) у 2012 році на – 
17,5 % до 20,6 млрд. грн.
Підвищення середньомісячної номінальної заробітної плати не менше, як на 124,0 % до рівня – 3400 грн.

Внаслідок підвищення рівня життя населення зменшення питомої ваги соціальних виплат в структурі доходів у 2012 році.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Підвищення оплати праці як основного джерела грошових доходів населення
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соцзахисту населення ОДА, Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури ОДА, Головне управління агропромислового розвитку ОДА, Головне управління житлово-комунального господарства ОДА, управління транспорту та зв'язку ОДА, управління містобудування та архітектури ОДА, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Збільшення доходів від власності, зокрема від власності на землю
	
	Протягом року
	Головне управління агропромислового розвитку ОДА, райдержадміністрації

	Скорочення заборгованості із заробітної плати на підприємствах державної форми власності та активізація дій щодо ліквідації такої заборгованості на підприємствах інших форм власності
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соцзахисту населення ОДА, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Проведення роботи з роботодавцями  щодо дотримання державних соціальних гарантій у сфері оплати праці
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соцзахисту населення ОДА, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Вишукання мож-ливостей збіль-шення розмірів тарифних ставок і посадових окладів 
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соцзахисту населення ОДА, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Перегляд соціаль-них пакетів, піклування про ветеранів підприємств, які пербувають на пенсії
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соцзахисту населення ОДА, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Проведення не менш двох разів на місяцьзасідань обласної робочої групи з координації дій місцевих органів влади для забезпечення податкових та інших надходжень до бюджетів і погашення заборгованості із заробітної плати та соціальних виплат
	Доручення Прем’єр-Міністра України 
 від 27.01.2012 
№ 15160/97/1-10 «Щодо забезпечення своєчасної виплати працівникам заробітної плати та погашення заборгованості з її виплати»
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Здійснення контролю за виконанням графіків погашення заборгованості із заробітної плати працівникам підприємств, установ і організацій, які знаходяться в сфері управління місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, та інших підприємств, установ та організацій міст та районів області
	Доручення Прем’єр-Міністра України 
 від 27.01.2012 
№ 15160/97/1-10 «Щодо забезпечення своєчасної виплати працівникам заробітної плати та погашення заборгованості з її виплати»
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


9.4 Соціальне забезпечення

Основні проблеми:

Відсутність у всіх містах та районах області центрів соціальної реабілітації дітей-інвалідів;

Необхідність відкриття стаціонарного відділення при Луганському обласному центрі соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження»;

Недостатність фінансування для завершення роботи щодо створення безперешкодного доступу інвалідів до об'єктів соціальної інфраструктури;

Недостатній обсяг коштів на придбання медичних препаратів для лікування громадян, потерпілих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

Недостатній обсяг електронного обміну інформацією між підприємствами - надавачами житлово-комунальних послуг та управліннями праці та соціального захисту населення для оформлення житлових субсидій.

Основні пріоритети:
Посилення цільової спрямованості соціальних програм; запровадження прогресивної технології обслуговування малозабезпечених громадян, надання усіх видів соціальної допомоги та пільг громадянам, які мають на це право згідно з чинним законодавством.

Основні завдання:

Виплата державної соціальної допомоги.

Забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури.

Соціальний захист пільгових категорій та малозабезпечених верств населення.

Професійна реабілітація інвалідів; соціальна реабілітація дітей-інвалідів, оздоровлення ветеранів війни та інвалідів різних категорій, забезпечення інвалідів автотранспортом, інвалідними візками та іншими засобами реабілітації.

Виплата державної соціальної допомоги 

Очікувані результати та заходи
Посилення соціального захисту вразливих верств населення
Спрощення механізму виплати допомоги, забезпечення своєчасності виплати отримувачам та скорочення поштових витрат, що призведе до збереження державних коштів 

Прогнозна кількість отримувачів соціальної допомоги та загальна сума наданої державної допомоги

	№ з/п
	Закон України
	2010 р.

звіт
	2011 р.

факт
	2012 р.

прогноз
	2013 р.

прогноз
	2014 р.

прогноз

	
	
	кіль-кість отри-мува-чів

тис. осіб
	сума,

млн грн
	кіль-кість отри-мува-чів

тис. осіб
	сума,

млн грн
	кіль-кість отри-мува-чів

тис. осіб
	сума,

млн грн
	кіль-кість отри-мува-чів

тис. осіб
	сума,

млн грн
	кіль-кість отри-мува-чів

тис. осіб
	сума,

млн грн

	1
	«Про державну допомогу сім’ям з дітьми»
	118,0
	737,2
	118,3
	971,5
	132,2
	1086,5
	142,3
	1170,0
	152,2
	1251,3

	2
	«Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям»


	1,0
	10,2
	1,2
	13,7
	1,2
	13,8
	1,2
	13,9
	1,2
	14,0

	3
	«Про державну соціальну допомогу інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам»
	17,5
	153,6
	15,8
	177,1
	16,9
	188,8
	18,2
	203,4
	19,5
	217,6


	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Посилення роз’яснювальної роботи серед отримувачів усіх видів державних соціальних допомог
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення


Забезпечення безперешкодного доступу інвалідів до об’єктів соціальної інфраструктури

Очікувані результати та заходи

Створення сприятливих умов життєдіяльності для людей з обмеженими фізичними можливостями

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Забезпечення безперешкодного доступу інвалідів з обмеженими фізичними можливостями до соціальної інфраструктури 
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення


Соціальний захист пільгових категорій населення

Очікувані результати та заходи
Посилення соціального захисту вразливих та малозабезпечених верств населення

У 2012 планується взяти на облік 67,4 тис. громадян цієї категорії, надати натуральну адресну допомогу 15,8 тис. осіб на суму 433,28 тис. грн та грошову допомогу на суму 410,73 тис. грн. У 2013-2014 роках планується взяти на облік понад 100 тис. громадян, що потребують соціального обслуговування територіальними центрами області. Планується надання матеріальної та натуральної допомоги на суму біля 500 тис. грн
Прогнозні показники надання населенню пільг, субсидій та соціальних допомог 

	
	2010 р.

звіт
	2011 р.

факт
	2012 р.

прогноз
	2013 р.

прогноз
	2014 р.

прогноз

	Кількість сімей, які користуються субсидіями на житлово-комунальні послуги, тис. од.
	66,9
	76,0
	82,1
	88,7
	95,7

	% від загальної кількості сімей області
	7,9
	9,3
	10,0
	10,7
	11,7

	Надання соціальної допомоги, тис. осіб

млн. грн
	136,5

900,9
	135,3

1162,3
	150,3

1289,3
	161,7

1387,3
	172,8

1482,9

	Стан забезпечення пільгових категорій населення  твердим паливом %
	100
	100
	100
	100
	100

	Погашення витрат за надані пільги по різним видам послуг усього, млн грн
	271,8
	307,86
	411,46
	433,6
	457,0

	у тому числі:
	
	
	
	
	

	- на житлово-комунальні послуги, млн грн
	188,4
	221,4
	232,5
	244,1
	256,3

	- на тверде паливо та скраплений газ, млн грн
	11,9
	13,8
	15,9
	18,3
	20,9

	- на інші послуги, млн грн
	71,5
	72,66
	163,06
	171,2
	179,8


	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Надання інформації щодо змін у чинному законодавстві та юридичних консультацій щодо порядку надання допомог пільг та компенсацій інвалідам, ветеранам війни, праці, військової служби, воїнів-інтернаціоналістів, пенсіонерам та громадянам похилого віку, громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення

	Налагодження електронного обміну інформацією між підприємствами - надавачами житлово-комунальних послуг та управліннями праці та соціального захисту населення області відповідно до спрощеного порядку оформлення житлових субсидій; надання інформаційних послуг щодо супроводження змін у законодавстві
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення


Професійна реабілітація інвалідів; соціальна реабілітація дітей-інвалідів, оздоровлення ветеранів війни та інвалідів різних категорій, забезпечення інвалідів автотранспортом, інвалідними візками та іншими засобами реабілітації

Очікувані результати та заходи
Вирішення проблем інвалідів та надання реабілітаційних послуг особам з обмеженими фізичними можливостями.

Поліпшення якості їх життя, соціальна адаптація, досягнення матеріальної незалежності та всебічної інтеграції в суспільство.

Надання у 2012 році реабілітаційних послуг 125 інвалідам, у 2013-2014 роках – понад 250 інвалідам.

Надання реабілітаційної допомоги дітям з особливими потребами.

Проведення у 2012 році реабілітаційних заходів щодо 1502 дітей – інвалідів, у 2013-2014 роках – понад 2540 дітей – інвалідів.

На обліку для забезпечення санаторно-курортними путівками перебуває понад 11 тис. інвалідів різних категорій. За рахунок бюджету та коштів субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам виділено у 2011 – 1835 путівок для оздоровлення усіх категорій інвалідів. 

Потреба у забезпеченні окремих категорій населення області технічними і іншими засобами реабілітації, яка була заявлена на 2011 рік склала 17946 одиниць, з яких 2788 інвалідних колясок (отримано – 298) та 15158 – інших засобів реабілітації (отримано – 1160).

Протягом 2011 на обліку перебувало 3980 інвалідів, автомобілів не надходило. У 2012 планується забезпечити автомобілями 96 інвалідів, а у 2013-2014 роках понад 160 інвалідів.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Допомога молоді з інвалідністю знайти найбільш відповідний для себе вид діяльності
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення

	Забезпечення санаторно-курортними путівками для оздоровлення ветеранів війни та прирівняних до них осіб
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення

	Забезпечення окремих категорій населення технічними та іншими засобами реабілітації
	
	Протягом року
	Головне управління праці та соціального захисту населення ОДА, міськрайуправління праці та соц. захисту населення


9.5 Пенсійна реформа

Основні проблеми: 

Недостатній обсяг надходжень до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 

Незбалансованість бюджету Пенсійного фонду України. 

Основні пріоритети:

Забезпечення належного рівня життя пенсіонерів.

Основні завдання

Здійснення заходів щодо подальшої реалізації пенсійної реформи.

Збільшення розміру пенсійних виплат та соціальних допомог.

Здійснення заходів щодо подальшої реалізації пенсійної реформи
Очікувані результати та заходи

Впровадження та популяризація пенсійної реформи.

Мінімізація заборгованості із сплати єдиного соціального внеску та недоїмки по платежах до фондів соціального страхування.

Скорочення дефіциту Пенсійного фонду області внаслідок запровадження основних положень пенсійної реформи та ужитих Урядом заходів з удосконалення пенсійного забезпечення окремих категорій громадян.

Своєчасне наповнення бюджетів фондів соціального страхування для сталої та своєчасної виплати пенсій, грошових допомог та страхових виплат.

Забезпечення стабільності функціонування пенсійної системи.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація Концепції подальшого проведення пенсійної реформи 
	Концепція подальшого проведення пенсійної реформи, затверджена розпорядженням КМУ від 14.10.2009 
№ 1224-р, Закон України «Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи» 
	протягом року
	Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області, обласна держадміністрація

	Залучення громадян до добровільної участі в системі пенсій-ного страхування
	
	
	Міськрайуправління ПФУ в Луганській області

	Введення системи надання щомісячних звітів підприємств щодо розрахунку сум страхових внесків на загальнообов’яз-кове пенсійне страхування в електронній формі
	
	
	Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області,             фонди соціального страхування 

	Проведення постійної інфор-маційно-роз'ясню-вальної роботи по запровадженню норм Законів України "Про збір та облік єдиного внеску на загально-обов'язкове дер-жавне соціальне страхування" та "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи"
	Закони України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" та "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи"
	протягом року
	Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області,             фонди соціального страхування 


Збільшення розміру пенсійних виплат та соціальних допомог

Очікувані результати та заходи

Підвищення середнього розміру пенсії до 1587,87 грн шляхом здійснення перерахунків пенсійних виплат, у тому числі ліквідаторам наслідків аварії на ЧАЕС та ветеранам війни, внаслідок ужитих Урядом заходів з удосконалення пенсійного забезпечення громадян.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Проведення перерахунків пенсійних виплат
	Закон України «Про Державний бюджет України на 2012 рік»
	Протягом року
	Головне управління Пенсійного фонду України в Луганській області


9.6. Детінізація праці та доходів громадян.

Основні проблеми: 

Питома вага підприємств, які «мінімізують» заробітну плату складає до 5 % від загальної платників – юридичних осіб. 

Протягом 2011 року податковими органами виявлено майже 200 випадків виплат доходів в «конвертах» і близько 50 – подвійної бухгалтерії, легалізовано працю 6,75 тис. громадян.  

Основні пріоритети:

Збільшення обсягу надходжень до бюджетів усіх рівнів

Зменшення кількості громадян, стосовно яких порушується чинне законодавства у сфері легалізації доходів і праці 

Підвищення рівня обізнаності населення та роботодавців щодо норм чинного законодавства у сфері легалізації доходів і праці громадян

Основні завдання:

Здійснення податковими та іншими органами перевірок дотримання суб’єктами підприємницької діяльності законодавства при виплаті заробітної плати та відрахувань у бюджет податку на доходи фізичних осіб 

Очікувані результати та заходи

Зменшення питомої ваги підприємств, які «мінімізують» заробітну плату.

Скорочення чисельності громадян, зайнятих нелегальною працею.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів спільного наказу
	Спільний наказ Міністерства праці та соціальної політики, Державної податкової адміністрації та Пенсійного фонду України від 14.09.2009 № 342/500/110 «Про затвердження Заходів щодо забезпечення трудових прав працівників, легалізацію заробітної плати та зайнятості населення»
	протягом року
	Державна податкова служба в Луганській області (за згодою)


9.7 Забезпечення соціальних гарантій у сфері житлово-комунального господарства

Основні проблеми: 

Погіршення якості питної води, збільшення рівня її мінералізації та жорсткості на діючих водозаборах. Це викликано підвищенням рівня підземних вод у результаті закриття вугільних шахт, що також призвело до неконтрольованих процесів підтоплення територій ґрунтовими водами. Фактично темпи підтоплення перевищують прогнозовані в 2 рази.

Несприятливий стан склався в області також із системами розподілу води. Фізичне і моральне старіння водогонів і водопровідних мереж населених пунктів значно випереджає темпи їх відновлення. Потребує заміни або санації 40 % водоводів і мереж, що складає по довжині більше 2,5 тис. км. 

Збитковість підприємств, пов’язана з незбалансованістю їх економіки у зв’язку із зростанням цін на енергоносії, які мають найбільшу питому вагу в структурі тарифів на житлово-комунальні послуги, та відсутністю механізму автоматичного корегування тарифів на житлово-комунальні послуги, затвердженого на державному рівні, у зв’язку з підвищенням цін на енергоносії та рівня мінімальної заробітної плати.

Велика кредиторська заборгованість за спожиті енергоносії і податки до державного бюджету підприємствами тепло-, водопостачання (станом на 01.01.2012 року складе 2261,5 млн грн).

За останні 10 років кількість аварійних і з обмеженою несучою спроможністю мостів збільшилося майже на порядок. 
Ліміт фінансування обсягів ремонту дорожньо-мостового господарства в місцевих бюджетах складає 10-15 % від необхідних. 

Відсутність коштів на реалізацію інфраструктурних проектів, що потребують бюджетного фінансування.

Велика кількість недобудованих житлових будинків.

Недостатнє фінансування програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім» та програми розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганській області на 2002-2012 роки.

Основні пріоритети:

Створення умов для відновлення основних фондів та технічного переоснащення житлово-комунального господарства.

Створення конкурентного середовища на ринку житлово-комунальних послуг.

Забезпечення фінансової стабільності галузі, підвищення якості наданих житлово-комунальних послуг, запобігання необґрунтованому збільшенню їх вартості. 

Сприяння оптимізації управління основними фондами спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст області.

Створення умов забудовникам для введення в експлуатацію житла за рахунок бюджетних коштів.

Основні завдання:

Реформування та модернізація системи управління житлово-комунальним господарством. 
Реалізація пілотних проектів з водо- та теплопостачання.
Стимулювання збільшення обсягів житлового будівництва.

Реформування та модернізація житлово-комунального господарства.

Очікувані результати та заходи 

Зменшення питомої витрати електроенергії на 1 куб. м. поданої води з 1,061 до 1,007 кВт-год./куб.м.

Зменшення питомих витрат умовного палива на відпуск тепла з 
169,14 до 168,38 кг у. п./Гкал.

Обладнання багатоквартирних житлових будинків приладами обліку та регулювання: холодної води – до 25 % від загальної кількості, що потребують обладнання, теплової енергії –  відповідно до 14 %.
Зниження витрат підприємств водопостачання та водовідведення на 
5-40 % із збереженням якості надання послуг.
Зменшення частки ветхих та аварійних теплових мереж до 50 %.

Зменшення питомих витрат умовного палива на відпуск тепла з 
169,14 до 168,38 кг/Гкал.

Створення 790 об’єднань співвласників багатоквартирних житлових будинків.

Підвищення рівня розрахунків населенням за спожиті житлово-комунальні послуги до 100 %.

Продовження організаційної роботи з НАК "Нафтогаз України" щодо добудови підвідних газопроводів з високим ступенем будівельної готовності у 2012 році за рахунок коштів компанії             

Введення в дію 120 км газопроводів.

Газифікація 7000 будинків та квартир. 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Розвиток та реконструкція систем водопостачання та водовідведення 
	Регіональна програма «Питна вода «Луганщини» на 2006-2020 роки", затверджена рішенням обласної ради від 23.09.2005 № 20/85
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального  господарства облдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації, житлово-комунальні підприємства

	Створення розвинутого конкурентного середовища на ринку  обслуговування житла шляхом залучення керуючих компаній
	Регіональна комплексна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2010-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 3.09.2010 № 37/24, зі змінами згідно рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/37
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального  господарства облдержадміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації

	Реалізація заходів бюджетної програми 
	Бюджетна програма «Реалізація пілотних проектів в сфері житлово-комунального господарства», затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2011 № 160
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації

	Реалізація заходів загальнодержавної програми
	Загальнодержавна програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2009-2014 роки, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 04.06.2004 № 1869-IV 
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації, органи місцевого самоврядування. 

	Проведення заходів з газифікації населених пунктів Луганської області відповідно до плану на 
2012 рік


	Розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.08.2009 № 1001-р «Про добудову підвідних газопроводів»
	протягом року
	Управління містобудування та архітектури облдержадміністрації, Головне управління агропромислового розвитку облдержадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


Реалізація пілотних проектів з водо- та теплопостачання.

Очікувані результати 

Забезпечення повного та якісного водопостачання більше                                  1 млн. мешканців населених пунктів південної частини Луганської області.

Зменшення енергозатратності добування та подачі питної води до споживачів (економічний ефект  - 51,4 млн грн на рік).

Скорочення втрат питної води на проміжку від видобування до подачі споживачам та доведення рівня втрат до європейських стандартів (економія – 43000,0 тис. м3 води, або 80,0 млн грн на рік).

Підвищення якості питної води та доведення її до встановлених нормативів, що дозволить зменшити рівень захворюваності.

Зменшення витрат державного бюджету на надання житлових субсидій населенню на оплату відповідних послуг обсягом близько 5,5 млн грн на рік.

Зняття соціальної напруги у регіоні, спричиненої неякісним наданням послуг водопостачання.
Покращання теплозабезпечення 156 об’єктів соціальної сфери.

Створення комфортних умов проживання для 720 тис. мешканців  населених пунктів області, або близько третини населення регіону.

Зменшення споживання енергоресурсів: природного газу - на                   90,0 млн м3 (більше чверті загального обсягу споживання підприємствами комунальної теплоенергетики), електроенергії – на 17,9  млн кВт/рік, або 5 %. 

Зменшення експлуатаційних витрат на утримання об’єктів теплопостачання на 17 % та систем опалення споживачів на 14 %. 

Зменшення загальних витрат на виробництво теплової енергії для споживачів до 20 %.

Зменшення витрат державного бюджету на надання житлових субсидій населенню на оплату відповідних послуг понад 10,0 млн грн щорічно.

Зменшення тарифного навантаження на населення та зняття соціальної напруги в регіоні.
Стимулювання збільшення обсягів житлового будівництва.

Очікувані результати та заходи 

Організаційна робота з центральними органами виконавчої влади  з питань виділення коштів з державного бюджету у 2012 році на реалізацію:  регіональної «Програми розвитку молодіжного житлового кредитування у Луганської області на 2002-2012 роки» в обсязі 42,4 млн грн, регіональної програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі «Власний дім» в обсязі 20,5 млн грн

Введення в експлуатацію 75,0 тис. м2 загальної площі житла.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів регіональної цільової програми 
	Регіональна цільова програма підтримки індивідуального житлового  будівництва  на селі та покращання життєзабезпечення сільського населення «Власний дім», затверджена рішенням обласної ради  від 09.12.2005 № 21/12
	Протягом року
	Управління облдержадміністрації містобудування та архітектури, у справах молоді та спорту облдержадміністрації, міськвиконкоми, райдержадміністрації, КП «Луганський обласний фонд підтримки індивідуального житлового будівництва на селі» (за згодою), Луганське регіональне управління «Державного фонду сприяння молодіжному житловому будівництву» (за згодою)

	Реалізація заходів регіональної комплексної програми
	Регіональна комплексна програма розвитку молодіжного житлового кредитування в Луганській області  на період 2002-2012 рр., затверджена рішенням обласної ради від 22.11.2002 № 5/25
	Протягом року
	//-//

	Реалізація заходів регіональної програми
	Програма сприяння забезпеченню житлом педагогічних та науково-педагогічних  працівників в Луганській області на 2007-2012 роки, затверджена рішенням обласної ради від 13.07.2007 № 14/15, зміни та доповнення - рішенням обласної ради від 17.04.2009 № 28/26
	Протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації


9.8. Реформування системи надання медичних послуг
Основні проблеми: 

Високий рівень захворюваності на серцево-судинні та онкологічні хвороби, що суттєво впливає на показники здоров’я населення.

Низький рівень забезпечення сучасним діагностичним та операційним обладнанням.

Неефективна побудова системи, розпорошеність та низька ефективність функціонування мережі охорони здоров’я.

Недостатнє забезпечення медичними кадрами, особливо у сільській місцевості. 
Основні пріоритети:

Створення структурованої системи надання медичних послуг від базового (сільського, селищного) до обласного рівня з визначенням і чітким розмежуванням переліку функцій для максимально ефективного використання бюджетних коштів

Придбання високоякісного сучасного медичного обладнання для створення високоспеціалізованих  медичних відділень

Основні завдання:

Підвищення якості та доступності медичних послуг на усіх рівнях, насамперед первинної медико-санітарної допомоги; 

Загальне зниження рівня захворюваності населення на серцево-судинні та онкологічні  захворювання, цукровий діабет;

Підвищення якості надання медичної допомоги матерям та дітям, покращення репродуктивного здоров’я населення; 

Соціальний захист медичних працівників.
Підвищення якості та доступності медичних послуг на усіх рівнях, насамперед первинної медико-санітарної допомоги: 

Очікувані результати та заходи: 

Забезпечення рівного доступу до якісної безоплатної медичної допомоги усім верствам населення. 

Підвищення ефективності профілактичних заходів з метою зниження поширеності захворювань, а також зниження поширеності наркоманії, алко- та тютюнозалежності тощо.

Збільшення питомої ваги захворювань, виявлених на ранніх стадіях, 
в 2 рази та зниження кількості ускладнень в 1,5 рази.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Підвищення рівня спеціалізації обласних медичних закладів, передача низки однопрофільних лікувальних закладів на баланс органів місцевого самоврядування із відповідним фінансовим супроводом
	Регіональна цільова комплексна програма розвитку системи охорони здоров’я Луганської області на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 30.12.2010 № 2/9
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	Структурна перебудова медицини регіону із створенням медичних округів та трирівневої системи надання послуг
	//-//
	//-//
	//-//

	Придбання спеціалізованого високотехнологічного обладнання для обласних медичних закладів
	Регіональна цільова комплексна програма розвитку системи охорони здоров’я Луганської області на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 30.12.2010 № 2/9
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	Впровадження договірних відносин між органами місцевого самоврядування на спільне медичне обслуговування громадян, відповідно до спеціалізації тієї чи іншої території 
	//-//
	//-//
	//-//

	Реалізація заходів регіональної цільової програми
	Регіональна цільова програма імунопрофілактики та захисту населення від інфекційних хвороб на 2011-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/34
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	Реалізація заходів регіональної цільової програми
	Регіональна цільова програма протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів в Луганській області на 2011-2015 роки, затвердженої рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/35
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації


Загальне зниження рівня захворюваності населення, в т.ч.  на серцево-судинні та онкологічні  захворювання, цукровий діабет.
Очікувані результати та заходи 
Стабілізація рівня захворюваності на соціально-небезпечні хвороби та зниження рівня смертності населення від: 
- онкологічних захворювань на 12-15 %; 

- хвороб системи кровообігу, травм і отруєнь на 15 %.
Зниження рівня інвалідності від травм і отруєнь на 7-10 %.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів регіональної цільової програми
	Регіональна цільова комплексна програма розвитку системи охорони здоров’я Луганської області на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 30.12.2010 № 2/9
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	Реалізація заходів із виявлення на первинній стадії ВІЛ-інфекції
	Комплексна обласна програма забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД в Луганській області на 2009-2013 роки, затверджена рішенням обласної ради від 03.09.2009 № 30/26
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації

	Профілактика цукрового діабету та повний охват хворих ефективним лікуванням
	Регіональна цільова програма «Цукровий діабет» на 2011-2013 роки, затверджена рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/33
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації


Підвищення якості надання медичної допомоги матерям та дітям, покращення репродуктивного здоров’я населення 

Очікувані результати та заходи 

Підвищення рівня народжуваності та скорочення рівня материнської смертності на 10 %, малюкової – на 20 %.

Зменшення коефіцієнту захворюваності на хвороби, що передаються статевим шляхом.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Створення обласного перинатального центру
	«Національний проект», Програма репродуктивного здоров’я населення на період до 2015 року, затверджена рішенням обласної ради від 29.11.2007 № 18/21
	Протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації


Соціальний захист медичних працівників

Очікувані результати та заходи 

Підвищення престижності  медичних професій.

Забезпечення належних умов праці медичних працівників. 

Покращення якості медичного обслуговування населення.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Забезпечення муніципальним житлом медпрацівників ПМСД
	Житловий Кодекс Української РСР від 30.06.1983 № 28
	Протягом року
	Виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, райдержадміністрації


9.9. Освіта
Основні проблеми: 

Повільно зростає рівень охоплення дітей дошкільною освітою.

Недостатня кількість дошкільних навчальних закладів. 

Відсутні прогнози потреби в розширенні мережі дошкільної освіти.

Невідповідність мережі загальноосвітніх навчальних закладів реальній кількості учнів. Високий рівень диференціації цього показника (особливо в шахтарських містах та селищах).

Недостатній рівень оснащення навчальних закладів комп’ютерною технікою (88,0 %, до мережі Інтернет підключено 90,7 %).

Основні пріоритети:

Оптимізація мережі дошкільних навчальних закладів з урахуванням тенденцій демографічної ситуації та вжиття заходів щодо скасування черг по влаштуванню дітей до цих закладів.

Забезпечення доступності якісної освіти. 

Спадкоємність рівнів освіти.

Основні завдання:

Збільшення кількості дошкільних навчальних закладів.

Модернізація матеріально-технічного забезпечення інтернатних,  загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів.

Підвищення якості загальної середньої освіти.

Соціальний захист педагогічних працівників.

Збільшення кількості дошкільних навчальних закладів 

Очікувані результати та заходи 

Збільшити рівень влаштування дітей у дошкільних навчальних закладах до 80 %.

Підвищення якості освіти учнів

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Створення умов роботи 
19 дошкільних навчальних закладів

	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	Антрацитівська, Кремінська, Марківська, Перевальська, Станично-Луганська, Старобільска та Троїцька райдержадміністрації, виконавчі комітети Алчевської, Антрацитівської, Брянківської, Кіровської, Краснолуцької, Лисичанської, Луганської, Первомайської, Свердловської та Сєвєвродонецької міських рад

	Будівництво одного дошкільного навчального закладу
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	Міловська райдержадміністрація

	Передача у комунальну власність 
14 відомчих дошкільних навчальних закладів
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	Органи місцевого самоврядування області

	Створення навчально-виховних комплексів «загальноосвіт-ній навчальний заклад – дошкільний навчальний заклад»
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	Органи місцевого самоврядування області

	Створення на базі Луганського обласного ліцею з посиленою військово-фізичною підготовкою імені героїв Молодої гвардії державного ліцею з посиленою військово-фізичною підготовкою „Кадетський корпус імені Героїв Молодої гвардії”(розробка кошторисної документації на реконструкцію та капітальний ремонт).
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України ,   Управління   освіти і науки

	Експертиза проектно-кошторисної документації по відновленню та реконструкції спортивного залу Луганського обласного ліцею з посиленою військово-фізичною підготовкою імені героїв Молодої гвардії. 
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Управління   освіти і науки

	Розробка проектно-кошторисної документації  з будівництва  гаражу на 2 автомобіля в комунальній установі "Іллірійський обласний дитячий будинок "Надія дітям". 
	Регіональна програма соціального захисту дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2007-2014 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 24.11.2006  № 6/13. Доповнення №37/29 від 03.09.2010 


	протягом року
	Управління   освіти і науки

	Розробка проектно-кошторисної  документації з будівництва трансформаторної підстанції ЛОВУФК,  прокладка КЛ-6 кВ і 
КЛ-0,4 кВ"  в  Луганському обласному вищому училищі фізичної культури
	Регіональна цільова програма розвитку фізичного виховання і спорту серед учнівської та студентської молоді на 2010-2014 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 03.03.2010 № 34/10


	протягом року
	Управління   освіти і науки

	Розробка проектно- кошторисної документації з будівництва зовнішніх мереж електропостачання 0,4 кВ (2-й ввід) та електрощитової Луганському обласному багатопрофільному ліцею за адресою: сел. Ювілейне, 
вул. Леніна, 12
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Управління   освіти і науки


Модернізація матеріально-технічного забезпечення інтернатних,  загальноосвітніх і професійно-технічних навчальних закладів
Очікувані результати та заходи: 

Збільшити середню наповнюваність класів до рівня 20,0 учнів.

Забезпечення рівного доступу до якісної освіти дітей з особливими потребами.

Інформатизація та комп’ютеризація процесу навчання.

Створити на базі кращих професійно-технічних навчальних закладів галузеві навчально-практичні центри з впровадження інноваційних технологій та залучення різних джерел фінансування для оновлення навчально-матеріальної бази зазначених центрів.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Завершення будівництва шкіл в районах області
	Рішення органів місцевого самоврядування
	До кінця року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Ремонт та реконструкція 4 загальноосвітніх навчальних закладів
	Рішення органів місцевого самоврядування
	протягом року
	Алчевська, Краснодонська, 

Луганська міська рада

	Посилення будівельних конструкцій межповерхового перекриття будівлі КЗ "Лутугинського навчально-виховного комплексу ЗОШ, ліцея №1"
	Рішення органів місцевого самоврядування
	протягом року
	Лутугинська райдержадміністрація

	Комплекс для опалення з електролітичними нагрівачами «Теплон» та теплоакумулювальною ємністю для гімназії в м.Лутугине  - будівництво
	Рішення органів місцевого самоврядування
	протягом року
	Лутугинська райдержадміністрація

	Капітальний ремонт підлоги підвалу спального корпусу № 2  Суходільської   обласної спеціальної загальноосвітньої  школи-інтернату
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Капітальний ремонт - посилення будівельних конструкцій будівлі спортивної зали важкої атлетики  Луганського обласного вищого училища фізичної культури
	Проект обласної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки.


	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Капітальний ремонт - посилення існуючих конструкцій будівлі галереї  Луганського обласного  багатопрофільного  ліцею
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Капітальний ремонт покрівлі спального корпусу № 4  Луганської обласної комунальної установи "Дитячий оздоровчий комплекс "Южний"
	Регіональна цільова програма розвитку Луганської обласної комунальної установи "Дитячий оздоровчий комплекс "Южний" на 2011-2018 роки. Рішення обласної ради від 25.02.2011 № 3/15.


	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Розробка пректно-кошторисної документації з реконструкції даху у спальних корпусах ЛОКУ дитячого оздоровчого комплексу "Южний"


	Регіональна цільова програма розвитку Луганської обласної комунальної установи "Дитячий оздоровчий комплекс "Южний" на 2011-2018 роки. Рішення обласної ради від 25.02.2011 № 3/15.


	протягом року
	Управління   освіти і науки

	Реконструкція критого спортивного комплексу в ЛОКУ ДОК "Южний" в с.Піщане,Бахчисарайського району, 
АР Крим
	Регіональна цільова програма розвитку Луганської обласної комунальної установи "Дитячий оздоровчий комплекс "Южний" на 2011-2018 роки. Рішення обласної ради від 25.02.2011 № 3/15.


	
	Управління   освіти і науки

	Реконструкція ЛОКУ ДОК "Южний" в с.Піщане,Бахчисарайського району, 
АР Крим, озеленення території 
	Регіональна цільова програма розвитку Луганської обласної комунальної установи "Дитячий оздоровчий комплекс "Южний" на 2011-2018 роки. Рішення обласної ради від 25.02.2011 № 3/15.


	
	Управління   освіти і науки

	Впровадження максимальної комп’ютеризації навчального процесу
	Регіональна цільова програма створення єдиного інформаційного простору мережі шкільних бібліотек Луганської області на 2011-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/13.
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Впровадження електронно-інформаційного навчального середовища для малокомплектних шкіл
	Регіональна цільова програма створення електронно-інформаційного навчального середовища 
«1 учень – 1 комп’ютер» на базі шкільних нетбуків у малокомплектних загальноосвітніх навчальних закладах Луганської області на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/14.
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Забезпечення потреби ринку праці у кваліфікованих робітниках професійно-технічних спеціальностей
	Двосторонні договори між професійно-технічними навчальними закладами та підприємствами-замовниками робітничих кадрів на 2011-2015 роки
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації



	Забезпечення загальноосвітніх навчальних закладів сучасними технічними засобами навчання з природничо-математичних і технологічних дисциплін.
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Відділи освіти райдержадміністрацій

	Придбання шкільних автобусів для перевезення дітей, що проживають у сільській місцевості.
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	протягом року
	Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування.
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	
	


Підвищення якості загальної середньої освіти.

Очікувані результати та заходи: 

Підвищення якості освіти учнів

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Забезпечення системного підвищення кваліфікації педагогічних працівників з питань вивчення профільних предметів; викладання курсів за вибором, факультативів
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	Протягом року
	Управління освіти і науки, ЛОІППО

	Участь у проведенні національних та міжнародних моніторингових дослідженнях. 
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	Протягом року
	Управління (відділи) освіти міських рад та райдержадміністрацій, ЛОІППО

	Впровадження в загальноосвітні навчальні заклади інклюзивної моделі навчання, організація дистанційного навчання учнів з особливими потребами.
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	Протягом року
	Органи місцевого самоврядування

	Здійснення дієвих заходів щодо розвитку позашкільної освіти області.
	Проект регіональної цільової програми "Освіта Луганщини. 2012-2016 роки"


	Протягом року
	Управління освіти і науки.  Органи місцевого самоврядування


Соціальний захист педагогічних працівників

Очікувані результати та заходи: 

Підвищення престижності педагогічних професій.

Забезпечення належних умов праці педагогічних працівників. 

Покращення якості надання освітніх послуг.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація обласної програми
	Програма сприяння забезпеченню житлом педагогічних та науково-педагогічних  працівників в Луганській області на 2007-2012 роки (зі змінами та доповненнями), затверджена рішенням обласної ради від 17.04.2009 № 28/26
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації


9.10. Розвиток культури і мистецтва, збереження історичної та культурної спадщини.

Основні проблеми: 

Незадовільний матеріально-технічний стан існуючої мережі культурних і мистецьких об’єктів.

Недостатній рівень фінансування на утримання 1234 закладів культури області, з яких 1218 утримуються за рахунок місцевих бюджетів міст та районів, 16 – фінансуються з обласного бюджету.

Рівень інвентаризації об’єктів археологічної спадщини складає 32 %.

Основні пріоритети:

Збереження національної культурної спадщини.

Забезпечення культурного розвитку та виховання населення області.

Підтримка аматорського та професійного мистецтва
Основні завдання:

Поліпшення матеріально-технічного стану закладів культури. 

Забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної та світової культури.

Стимулювання та підтримка митців в області культури і мистецтв

Поліпшення матеріально-технічного стану закладів культури 

Очікувані результати та заходи 

Забезпечення сталого функціонування закладів культури та поліпшення якості послуг культурно-масового характеру для населення області

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Проведення ремонтних робіт 11 обласних закладів культури та 115 об’єктів культури області
	Державний бюджет України на 2012 рік, Бюджет Луганської області на 2012 рік
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації, виконавчі комітети міст обласного значення, райдержадмінстрації

	Передача у спільну власність територіальної громади 
с. Пархоменко (Краснодонський район) історико-меморіального музею О.Я.Пархоменко та гончарної студії
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	Обласна рада, Краснодонська районна рада, Пархоменківська сільська рада

	Капітальний ремонт фасаду будівлі Краезнавчого музею (підсилення та реставрація)
	Програма інформатизації музеїв у Луганській області на 2011-2014 роки. Рішення обласної ради від 03.09.2010
№ 37/26
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Капітальний ремонт підлоги в приміщеннях венткамер Галереї мистецтв Луганського художнього музею
	Програма інформатизації музеїв у Луганській області на 2011-2014 роки. Рішення обласної ради від 03.09.2010
№ 37/26
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	м. Красний Луч
	
	
	

	Капітальний ремонт Штерівського клубу
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»
	протягом року
	Краснолуцький міська рада

	м. Краснодон
	
	
	

	Рекрнструкція  меморіального комплексу "Нескорені", площі ім. Молодої гвардії, пам'ятника "Клятва", пам'ятника стела "Скорбящая мать"
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»
	протягом року
	Краснодонська міська рада

	м. Рубіжне
	
	
	

	Реконструкція автономної системи теплоппстачання МКУ "Палац культури" у м. Рубіжне
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»
	протягом року
	Рубіжанська міська рада

	м. Свердловськ
	
	
	

	Капітальний ремонт інженерних комунікацій палацу культури ім.Свердлова по вул.Енгельса,45
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»
	протягом року
	Свердловська міська рада

	м. Ровеньки
	
	
	

	Капітальний ремонт пам'ятника розстрілу Молодогвардійців та благоустрою території за адресою: 
м. Ровеньки
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»
	протягом року
	Ровеньківська міська рада

	Перевальський р-н
	
	
	

	Реконструкція будинку побуту, який розташований у м.Перевальськ, у дитячу школу мистецтв
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні»
	протягом року
	Перевальська райдержадміністрація

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування для закладів культури
	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Розробка проектно-кошторисної документації на капітальний ремонт  гончарної майстерні і благоустрій прилеглої території за адресою: Краснодонський район, с.Пархоменко
	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Розробка проектно-кошторисної документації на добудову об'єкту незавершеного будівництва - блоку "Д" Луганської обласної філармонії
	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Капітальний ремонт будівлі обласного Краснодонського ордену Дружби народів «Молода гвардія»
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	

	Реконструкція комунального закладу «Луганський обласний палац культури» (під театр опери та балету)


	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	

	Реконструція будинку Луганського академічного Українського музично-драматичного театру 
	Закони України «Про місцеві державні адміністрації» та «Про місцеве самоврядування в Україні» 
	протягом року
	Управління містобудування та архітектури

	Капітальний ремонт та благоустрій території театру ляльок


	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	


Забезпечення доступу населення до кращих надбань вітчизняної та  світової культури.

Очікувані результати та заходи 

Розвиток мережі самодіяльних музично-фольклорних, етнографічних, хореографічних, хорових, театральних, вокально-інструментальних, та циркових колективів. 

Забезпечення повноцінного функціонування мережі бібліотек.

Активізація гастрольної діяльності театрально-видовищних установ з метою культурного співробітництва з регіонами України та прикордонними областями Російської Федерації.

Показ виїзних вистав та концертів для мешканців міст і районів Луганської області.

Відродження традиційних видів художнього промислу та ремесел.

Продовження інвентаризації об’єктів археологічної спадщини.

Збереження пам’ятників культури та монументального мистецтва, встановлених в 50-70 роки ХХ століття.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Підтримка митців культури і мистецтв, творчої молоді.


	Обласна програма «Мистецька освіта Луганщини», затверджена рішенням обласної ради від 21.03.08 № 21/26,  регіональна цільова програма «Молодь Луганщини» на 2011-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/30,  Обласна програма «Луганська родина» на 2007-2012 роки, затверджена рішенням обласної ради від 01.06.2007 № 13/17
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Розширення мережі музеїв
	Програма інформатизації музеїв в Луганській області на 2011-2014 роки, затверджена рішенням  обласної ради від 03.09.2010 № 37/26 
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Розвиток рівноправного функціонування російської та української мов
	Регіональна цільова програма розвитку і функціонування української та російської мов у Луганській області на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 30.12.2010 № 2/10
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Підтримка розвитку публічних бібліотек
	Регіональна цільова програма розвитку публічних бібліотек у  Луганській області на 2011-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/29 
	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації

	Залучення широких верств населення для пошуку, інвентаризації, відновлення та збереження об’єктів культурної спадщини
	Регіональна цільова програма «Патріот Луганщини» на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/12
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Сприяння проведенню заходів 70-ї річчя Молодої Гвардії


	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації


Стимулювання та підтримка митців в області культури і мистецтв

Очікувані результати та заходи 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Виплата стипендій обласної ради


	Обласна програма "Мистецька освіта Луганщини" на 2008-2012 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 23.01.2008  № 20/16


	протягом року
	Управління культури і туризму облдержадміністрації


9.11. Формування та розвиток здорового образу життя
Основні проблеми:

Недостатньо налагоджена система матеріально-технічного, науково-методичного та медичного забезпечення підготовки спортсменів високого класу.

Низький рівень забезпеченості населення спортивними спорудами.

Невідповідність спортивних споруд вимогам міжнародних стандартів. 

Основні пріоритети:

Популяризація здорового образу життя

Розвиток олімпійських і неолімпіських видів спорту

Розвиток дитячо-юнацького та резервного спорту

Основні завдання:

Сприяння залученню широких верств населення, в тому числі інвалідів, до занять фізичною культурою та спортом

Створення умов для розвитку олімпійських, не олімпійських, параолімпійських та дефлімпійських, видів спорту

Збільшення кількості дітей занятих у дитячо-юнацьких спортивних школах
Поліпшення матеріально-технічного стану закладів фізичної культури
Сприяння залученню широких верств населення, в тому числі інвалідів, до занять фізичною культурою та спортом

Очікувані результати та заходи
Збільшення кількості громадян, що залучені до фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи до 14 % від загальної чисельності населення.

Збільшення на 25 % кількості облаштованих спортивних майданчиків за місцем проживання та у місцях масового відпочинку населення

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів обласної цільової, соціальної програми 
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Підтримка громадських організацій фізкультурно-спортивного спрямування


	Проект обласної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту 
на 2012-2016 роки.


	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 


Створення умов для розвитку олімпійських, не олімпійських, параолімпійських та дефлімпійських видів спорту
Очікувані результати та заходи
Збільшення кількості осіб, що займаються неолімпійськими видами спорту. Модернізація баз олімпійської, паралімпійської та дефлімпійської підготовки відповідно до міжнародних стандартів.

Залучення інвалідів до активних занять різними формами фізкультурно-реабілітаційної та спортивної роботи з метою їх адаптації та інтеграції у сучасне суспільство.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів обласної цільової, соціальної програми 
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Виплата стипендій і винагород перспективним, провідним спортсменам та їх тренерам


	Проект обласної цільової соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту 
на 2012-2016 роки.


	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 


Збільшення кількості дітей занятих у дитячо-юнацьких спортивних школах
Очікувані результати та заходи 

Створення умов для ефективного функціонування дитячо-юнацьких спортивних шкіл та закладів резервного спорту.

Залучення до 13 % від загальної чисельності учнівської молоді дітей до занять у дитячо-юнацьких спортивних школах

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів обласної цільової, соціальної програми 
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 


Поліпшення матеріально-технічного стану закладів фізичної культури

Очікувані результати та заходи

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування для закладів фізичної культури і спорту
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Придбання дитячих майданчиків
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Розробка проектно-кошторисної документації на будівництво плавательного басейну ЦОП "Олімп-спорт"
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Розробка проектно-кошторисної документації на капітальне будівництво та часткову реконструкцію основної будівлі плавального басейну на території Луганського обласного фізкультурного центру "Олімп" у Кремінському районі
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Посилення та ремонт будівельних конструкцій стадіону ЛОФОЦ "Авангард", розташованого в м.Луганську
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Капітальний ремонт внутрішнього опалення західної трибуни стадіону ЛОФОЦ "Авангард"
	Проект обласної цільової, соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2012-2016 роки 
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 


9.12. Створення умов соціалізації сім’ї та молоді
Основні проблеми:

Нагальна потреба поліпшення соціально-економічних умов становлення, розвитку та повноцінного і самодостатнього функціонування сім’ї, народжування та виховання в ній дітей.

Необхідність поліпшення становища дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, їх соціально-правовий захист. 


Потребує вирішення проблема вторинної зайнятості молоді.

Недосконалий механізм надання якісних послуг з оздоровлення та відпочинку дітей.

Основні пріоритети:

Становлення сімей та їх розвитку, попередження насильства в сім’ї

Активізація національного усиновлення, запобігання бездоглядності та безпритульності серед дітей
Створення сприятливих передумов для життєвого самовизначення і самореалізації молоді

Підготовка та проведення оздоровлення дітей

Основні завдання: 

Відродження історичних, культурних, духовних традицій сім’ї, зміцнення її іміджу, попередження насильства в сім’ї та  протидія торгівлі людьми

Реалізація права дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, на виховання в сімейному оточенні

Створення сприятливого середовища для забезпечення вторинної зайнятості молоді та підтримки підприємницьких ініціатив молоді

Підтримка та розвиток молодіжного руху, утвердження патріотизму, духовності, моральності та пропаганда здорового способу життя

Підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку дітей та підлітків у т.ч. забезпечення оздоровлення дітей пільгових категорій 

Відродження історичних, культурних, духовних традицій сім’ї, зміцнення її іміджу, попередження насильства в сім’ї та  протидія торгівлі людьми

Очікувані результати та заходи
Збільшення рівня охоплення багатодітних сімей обласними заходами, спрямованими на відродження історичних, культурних, духовних традицій родини.
Збільшення кількості населення, охопленого обласними заходами, спрямованими на попередження насильства в сім’ї та торгівлі людьми.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Підтримка багатодітних сімей за рахунок обласних програм
	Обласна програма «Луганська родина», затверджена рішенням обласної ради від 01.06.2007 № 13/17
	протягом року
	Управління у справах молоді та спорту облдержадміністрації 

	Організація та проведення Х ювілейного обласного фестивалю "Родинні скарби Луганщини"


	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Організація та проведення обласного молоджіного мандрівного фестивалю кіно "Стежками Луганщини" 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Організація та проведення урочистих заходів до Дня молоді на Театральній площі (молодіжне розважальне шоу)
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Проведення обласного етапу Всеукраїнської  акції “16 днів проти насильства”
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій, ОКУ "Луганський обласний центр роботи з жінками"


Реалізація права дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, на виховання в сімейному оточенні
Очікувані результати та заходи
Збільшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, влаштованих у сім’ї громадян України

Придбання транспорту  для 10  дитячих будинків сімейного типу
Реорганізація 2 притулків для дітей, що дозволить підвищити якість послуг з соціальної, психологічної, медичної, педагогічної допомоги дітям, що опинилися в складних життєвих обставинах.
Популяризації сімейного виховання дітей-сиріт і позбавлених батьківської опіки, шляхом  реалізації  проекту «Кожне життя – надія, кожній дитині – родину».

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Будівництво 
5 дитячих будинків сімейного типу

(Первомайськ, Ровеньки, Білокуракинський р-н)
	Регіональна програма соціального захисту дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2007-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 24.11.2006  № 6/13, зі змінами від 03.09.2010 № 37/29 
	протягом року
	Служба у справах дітей облдержадміністрації



	Реорганізація 
2 притулків для дітей
	
	
	

	Капітальний ремонт покрівлі основної будівлі Луганського обласного дитячого будинку № 1
	Регіональна програма соціального захисту дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2007-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 24.11.2006  № 6/13, зі змінами від 03.09.2010 № 37/29
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Капітальний ремонт приміщень (підлоги 1 поверху) комунального закладу "Луганський обласний дитячий будинок "Повір у себе"
	Регіональна програма соціального захисту дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2007-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 24.11.2006  № 6/13, зі змінами від 03.09.2010 № 37/29
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації

	Популяризація сімейного виховання дітей-сиріт і позбавлених батьківської опіки
	Обласний медіа-проект «Кожне життя – надія, кожній дитині – родину»
	протягом року
	облдержадміністрація та Державна організація «Луганська обласна державна телерадіокомпа-нія» (за згодою)

	Обладнання дитячих будинків сімейного типу, що створюються, необхідними меблями, побутовою технікою та іншими предметами тривалого вжитку
	Регіональна програма соціального захисту дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2007-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 24.11.2006  № 6/13, зі змінами від 03.09.2010 № 37/29
	протягом року
	Служба у справах дітей

	Забезпечення транспортними засобами дитячих будинків сімейного типу
	Регіональна програма соціального захисту дітей сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування на 2007-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 24.11.2006  № 6/13, зі змінами від 03.09.2010 № 37/29
	протягом року
	Служба у справах дітей


Створення сприятливого середовища для забезпечення вторинної зайнятості молоді та підтримки підприємницьких ініціатив молоді

Очікувані результати та заходи
Створення 590 молодіжних трудових загонів, до участі у яких буде залучено близько 16 тисяч осіб.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Активізація руху молодіжних трудових загонів 
	Регіональна цільова соціальна програма «Молодь Луганщини» на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням сесії обласної ради від 27.05.2011 № 5/30 
	протягом року
	управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадмі-ністрації

	Навчання молоді основам ведення бізнесу та стимулювання організації ними  власної справи
	Регіональна цільова програма «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010-2012 роки», затверджена рішенням обласної ради від 29.05.2010  № 36/13
	протягом року
	Головне управління економіки облдержадмі-ністрації

	Організація та проведення  обласного семінару молодого державного службовця
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; 

	Формування та організація діяльності молодіжних трудових загонів 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; ОКУ "Луганський обласний центр соціокультурної адаптації для молоді з обмеженими фізичними можливостями" 

	Обласний фестиваль молодіжних трудових загонів 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Обласний зліт молодіжних трудових загонів Луганщини 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Обласний етап Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів підприємницької діяльності молоді
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Проведення договірної компанії з керівниками підприємств Луганської та інших областей України
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	


Підтримка та розвиток молодіжного руху, утвердження патріотизму, духовності, моральності та пропаганда здорового способу життя

Очікувані результати та заходи
Підвищення рівня громадської активності та патріотичної свідомості молоді.
Збільшення чисельності молоді, що бере участь у діяльності дитячих і молодіжних громадських організацій.
Збільшення рівня охоплення молоді обласними заходами, спрямованими на патріотичне виховання, розвиток та підтримку творчих ініціатив молоді, пропаганду здорового способу життя.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Максимальне залучення молоді до участі у громадських організаціях та патріотичних проектах
	Регіональні цільові програми «Патріот Луганщини» на 2011-2014 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/12 та розвитку дитячо-юнацького краєзнавства у Луганській області на 2010-2013 роки, затверджена рішенням обласної ради від 03.03.2010 № 34/8, регіональна цільова соціальна програма «Молодь Луганщини» на 2011 – 2015 роки, затверджена рішенням сесії обласної ради від 27.05.2011 № 5/30. 
	протягом року
	управління освіти і науки облдержадміністрації



	Пропагування відмови від споживання алкоголю та наркотичних засобів 
	Регіональна цільова програма протидії поширенню наркоманії, боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів в Луганській області на 2011-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 27.05.2011 № 5/35
	протягом року
	Головне управління охорони здоров’я облдержадміністрації



	Організація та проведеня обласної спартакіади допризовної молоді
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Організація та проведення обласної військово-спортивної гри
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Обласний молодіжний  конкурс поезії та прози “Срібний голос” та обласний молодіжний конкурс публіцистичних творів  “Гостре перо”
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Обласний конкурс  компютерних розробок на патріотичну тематику
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Проведення обласних сільських спортивних ігор
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій, виконкоми міських рад, райдержадміністрації  



	Організація та проведення обласного форуму молодіжних громадських об'єднань "Луганщина - молодь- майбутнє"
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Організація та проведення обласного конкурсу "Молода людина Луганщини" 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Організація та проведення конкурсу проектів та заходів, 
спрямованих на соціальний розвиток молоді,
які реалізуються спільно з громадськими
організаціями Луганської області 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень

	Організація інформаційно-просвітницьких заходів з питань формування здорового способу життя в цільових групах в рамках діяльності регіонального МКП 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Луганський обласний центр соціальних служб для дітей, сім'ї та молоді

	Організація та проведення обласної молодіжної інформаційно-просвітницької кампанії "Я живу по-новому!"
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	Управління у справах  сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрацій; ОКУ "Луганський обласний центр підтримки молодіжних ініціатив та соціальних досліджень


Підвищення якості та доступності послуг з оздоровлення та відпочинку дітей та підлітків у т.ч. забезпечення оздоровлення дітей пільгових категорій 

Очікувані результати та заходи
Збільшення кількості дітей, охоплених організованими формами відпочинку та оздоровлення. 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Покращання стану матеріально-технічної бази дитячих закладів оздоровлення та відпочинку.


	Обласна програма оздоровлення та відпочинку дітей на 2009-2013 роки «ЛУГАНСЬКЕ ЛІТО», затверджена рішенням обласної ради від 17.04.2009 № 28/43, регіональна цільова програма розвитку Луганської обласної комунальної установи «Дитячий оздоровчий комплекс «Южний» на 2011-2018 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/15
	протягом року
	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації



	Забезпечення оздоровлення дітей пільгових категорій області за рахунок обласного бюджету.


	Регіональна цільова програма розвитку Луганської обласної комунальної установи «Дитячий оздоровчий комплекс «Южний» на 2011-2018 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/15
	протягом року
	Управління освіти і науки облдержадміністрації



	Капітальний ремонт комунального закладу "Луганський обласний дитячий заклад санаторного типу "Незабудка" (заміна віконних пройомів, віконних блоків)


	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації

	Всеукраїнський фестиваль мистецтв для дітей та молоді з функціональними обмеженнями "Схід-Восток" 
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; ОКУ "Луганський обласний центр соціокультурної адаптації для молоді з обмеженими фізичними можливостями" 

	З'їзд молодіжних лідерів громадських організацій Луганського регіону до міжнародного дню інвалідів
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Організація та проведення соціокультурних заходів для молоді з ОФМ до відзначення встановлених законодавством свят
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Організація та проведення обласного учбово-адаптаційного табору для молодих інвалідів-візочників
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	

	Проведення ярмарку оздоровчих послуг
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; 

	Обласний етап Всеукраїнського конкурсу-огляду на кращий оздоровчий заклад.
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; 

	Підсумкова міжвідомча нарада з питань літньої оздоровчої кампанії
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; 

	Проведення обласного конкурсу серед ЗМІ на краще висвітлення літньої оздоровчої кампанії
	Регіональна цільова програма "Молодь Луганщини" на 2011-2015 роки. Рішення обласної ради від 27.05.2011 № 5/30
	протягом року
	управління у справах сім'ї, молоді та спорту облдержадміністрації; 


Утвердження гендерної рівності у всіх сферах життєдіяльності населення області

Очікувані результати та заходи
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Літня гендерна школа
	Регіональна Програма з утвердження гендерної рівності у всіх сферах життєдіяльності населення Луганської області на 2010-2014 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 03.03.2010 № 34/13


	протягом року
	управління у справах  сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, ОКУ "Луганський обласний центр роботи з жінками"

	Продовження діяльності мобільного консультпункту з гендерних питань у містах і районах області
	Регіональна Програма з утвердження гендерної рівності у всіх сферах життєдіяльності населення Луганської області на 2010-2014 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 03.03.2010 № 34/13


	протягом року
	

	Проведення семінарів, лекцій та тренінгів з гендерних питань для різних верств населення
	Регіональна Програма з утвердження гендерної рівності у всіх сферах життєдіяльності населення Луганської області на 2010-2014 роки. Затверджена рішенням обласної ради від 03.03.2010 № 34/13


	протягом року
	


9.13. Туристично-рекреаційна галузь

Основні проблеми: 

Відсутність сприятливих умов для розвитку індустрії туризму, державної та регіональної інвестиційної політики у сфері туризму і курортів.

Нерозвиненість пріоритетних видів туризму, зокрема, в’їзного та внутрішнього туризму, сільського, екологічного туризму.

Руйнація системи соціального туризму, практична недоступність туризму для малозабезпечених верств населення, дітей, молоді, осіб похилого віку та з обмеженими фізичними можливостями.

Слабкий розвиток курортної індустрії.

Основні пріоритети:

Створення умов для розвитку інфраструктури курортів.

Здійснення заходів розвитку індустрії туризму.

Основні завдання:

Створення інформаційної системи з банком даних щодо споживчих характеристик природних, історико-культурних, туристичних та рекреаційних ресурсів регіону.

Створення умов для розвитку курортно-рекреаційних та туристичних можливостей регіону.

Очікувані результати та заходи 

Створення реальних умов для поліпшення рівня здоров’я населення, вирішення його рекреаційних проблем на основі підвищення ефективності функціонування курортно-рекреаційної та туристичної сфери регіону через структурну реорганізацію, більш ефективне використання економічного, природно-ресурсного історико-культурного та людського потенціалу. 

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Забезпечення сталого розвитку оздоровчо-рекреаційної галузі Луганської області
	Проект Регіональної програми «Луганськкурорт» на 2012-2015 роки
	2012-2015 роки
	Управління культури і туризму облдержадміністрації


10. ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА БЕЗПЕКА ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ ЛЮДИНИ

Основні проблеми:

Низькій рівень зберігання відходів вуглевидобутку у частині захисту атмосферного повітря та інших елементів довкілля від забруднення продуктами горіння, водної та вітрової ерозії породної маси відвалів за рахунок технічної і біологічної рекультивації цих об’єктів.
Високе навантаження на атмосферу області викидів підприємствами металургійної, нафтопереробної галузей, теплоенергетики.
Забруднення атмосферного повітря викидами автотранспорту та вплив його фізичних факторів.
Недостатній рівень впровадження технологічних процесів та обладнання для використання енергетичного потенціалу (утилізації) шахтного метану.
Незахищеність поверхневих вод басейнів р. Сіверський Донець і 
р. Міус та підземних вод питної якості.
Необхідність завершення робіт по оформленню актів на право постійного користування землями лісового фонду.

Необхідність створення нових природно-заповідних об’єктів.

Відсутність затверджених місцевих схем екологічної мережі.

Недостатній рівень встановлення на місцевості меж територій та об’єктів природно-заповідного фонду.

Недостатність фінансування заходів з попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій (забезпечення засобами індивідуального захисту, створення матеріальних резервів для попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій, здійснення заходів з інженерного захисту територій області від зсувів та підтоплення та інші).

Відсутність регіональних і місцевих підрозділів інженерного захисту територій, промислових та житлових об’єктів і споруд від небезпечних геологічних процесів.

Недосконалість системи моніторингу гідрогеологічних та інших  небезпечних явищ (використання новітніх геофізичних і дистанційних методів, на підставі яких можна аналізувати початкові зміни гідрогеологічного середовища, перш за все в зонах впливу техногенно-екологічних систем).
Основні пріоритети:

Покращання екологічної ситуації в Луганській області.

Поліпшення екологічного стану атмосферного повітря та водних об’єктів.

Попередження виникнення техногенних випадків.

Забезпечення реалізації державної політики у сфері охорони праці та промислової безпеки стосовно пріоритетності життя і здоров’я працівників у процесі виробничої діяльності.
Основні завдання:

Розвиток мінерально-сировинної бази

Охорона навколишнього природного середовища та екологічна безпека.
Техногенна безпека.

Реалізація програм підвищення безпеки та охорони праці.
10.1. Розвиток мінерально-сировинної бази

Основні проблеми: 

малоефективне використання природних родовищ;

низький рівень впровадження технологій щодо використання газу, що вилучається з шахт в порядку дегазації та розробка газових залягань;

законодавчі і нормативно-правові акти у сфері надрокористування застаріли і вимагають перегляду з метою приведення їх у відповідність із земельним, водним, лісовим і іншим чинним законодавством;

 складність процедур отримання спеціальних дозволів на користування надрами для видобутку корисних копалин. 

низький рівень відповідальності за правопорушення щодо незаконної розробки та привласнення корисних копалин місцевого значення. 

Основні пріоритети: 

Залучення інвесторів до розвідки перспективних ділянок та експлуатації нових родовищ, раціональне використання корисних копалин та спостереження за станом природного середовища.

Основні завдання:

Створення умов для залучення інвесторів до проведення геологорозвідувальних робіт мінерально-сировинної бази регіону;

Завантаження потужностей діючих підприємств; 

Внесення змін до Кримінального Кодексу України в частині визначення ознак правопорушення в разі незаконної розробки та привласнення корисних копалини місцевого значення;

Заповнення сировинної бази коксівного (особливо коштовних марок Ж, ДО, ОС) і енергетичного вугілля шляхом підготовки ділянок з неглибоким заляганням вугільних пластів для будівництва нетипових (дрібних) шахт малої потужності;

Проведення робіт по бурінню свердловин для водопостачання сільських районів, селищ та міст;

Пошук альтернативних джерел водопостачання в Луганській області;

Інвентаризація ділянок підземних вод та ліквідація занедбаних з метою уникнення забруднення підземних вод;

Виявлення ділянок розповсюдження корисних копалин місцевого значення та встановлення мережі спостереження за станом природного середовища;

Контроль за якістю розробки родовищ та дотриманням методик видобування, що були розроблені під час розвідки.

Очікувані результати:

Підвищення рівня ефективності використання природних ресурсів

10.2. Охорона навколишнього природного середовища та екологічна безпека

Очікувані результати та заходи:
Сприяння реалізації проектів спільного впровадження та проектів цільових екологічних (зелених) інвестицій.

Зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря у 
2012 році на 12,4 тис. т/рік.

Реконструкція існуючих та будівництво нових каналізаційно-очисних мереж та споруд протягом 2012 року на 6 об’єктах: м.  Луганську, 
м. Антрациті, смт Троїцьке, м. Гірське (м. Первомайськ), сел. Чорнухине (Перевальський район), сел. Фабричне (Лутугинський район). 

У 2012 році заплановане будівництво та реконструкція 2 полігонів для видалення твердих побутових відходів у містах Свердловську та Попасній. 

Запровадження системи роздільного збирання твердих побутових відходів (далі – ТПВ) з метою вилучення корисних компонентів відходів, зменшення обсягів ТПВ, що надходять на полігони, попередження виникнення несанкціонованих сміттєзвалищ.
У 2012 році частка площі природно-заповідного фонду зросте до 3,4 %.
Показник встановлення меж об’єктів природно-заповідного фонду на місцевості у 2012 році зросте до рівня 72 %.

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація заходів  обласної програми
	Обласна програма з охорони навколишнього природного середовища на 2011-2015 роки, затверджена рішенням обласної ради від 25.02.2011 № 3/17
	протягом року
	Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Луганській області (за згодою)

	Реалізація заходів регіональної комплексної цільової програми
	Регіональна програма «Питна вода Луганщини на 2006-2020 роки», затверджена рішенням обласної ради від 23.09.2005 № 20/85
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації

	Реалізація регіональної комплексної цільової програми
	Регіональна програма поводження з твердими побутовими відходами у Луганській області на 2009-2020 роки, затверджена рішенням обласної ради від 29.01.2009 № 26/21 
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації

	Реалізація регіональної цільової програми
	Регіональна цільова програма розвитку екологічної мережі Луганської області на 2010-2020 роки», затверджена рішенням обласної ради від 03.12.2009 № 32/19
	протягом року
	Головне управління промисловості та розвитку інфраструктури обласної держадміністрації

	Реалізація регіональної комплексної цільової програми
	Обласна програма «Ліси Луганщини-2015», затверджена рішенням обласної ради від 22.11.2001 № 19/32 
	протягом року
	Луганське обласне управління лісового та мисливського господарства (за згодою) 


10.3. Техногенна безпека

Очікувані результати та заходи:

Своєчасне фінансування заходів з попередження виникнення та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.
Проведення систематичної підготовки фахівців підприємств, установ, організацій з питань попередження виникнення надзвичайних ситуацій.
Створення регіональних підрозділів інженерного захисту територій, промислових та житлових об’єктів і споруд від небезпечних геологічних процесів та підтоплення на базі Головного управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації та відділів житлово-комунального господарства у містах і районах області.
	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	Реалізація регіональної комплексної цільової програми
	Регіональна комплексна програма захисту від підтоплення території міст і селищ Луганської області на 2010-2019 роки, затверджена рішенням обласної ради від 03.12.2009 № 32/18
	протягом року
	Головне управління житлово-комунального господарства облдержадміністрації


10.4. Реалізація програм підвищення безпеки  та охорони праці. 

Цілі та очікувані результати

Поліпшення умов праці та зменшення кількості нещасних випадків

	Захід
	Документ
	Термін виконання
	Виконавець

	реалізація програми поліпшення стану безпеки,  охорони праці  та  надзвичайних ситуацій
	Угода про співробітництво між Держгірпромнаглядом України та Луганською обласною державною адміністрацією на 2011-2012 роки (від 29.03.2011)
	протягом року
	теруправління  Держгірпром
нагляду  по Луганській області (за згодою)
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Лист1

		1. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (прибутки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1557.8

		2004				1690.3

		2005						1769.7

		2. Фінансовий стан суб`єктів господарювання (збитки)

				2004 звіт		2005 очікуване		2006 прогноз

		2003		1123.2

		2004				921.6

		2005						1091.4

		3. Сальдо фінансових результатів  від звичайної діяльності до оподаткування

				2010 (звіт)		2011 (очікуване)		2012 (прогноз)

		2009		-2811.4

		2010				-1392.0

		2011						-734.2

		4. Дебіторська і кредиторська заборговансть

				2003 звіт		2004 очікуване		2005 прогноз

		Дебіторська		14663.2		11390.6		10250

		Кредиторська		20669.8		17565.9		15800






