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Інформація 

про стан реалізації державної регуляторної політики 

в Луганській області за І півріччя 2016 ріку
Протягом І півріччя 2016 року реалізація державної регуляторної політики органами виконавчої влади та місцевого самоврядування була спрямована на вирішення наступних завдань:

· забезпечення прозорості діяльності регуляторних органів при здійсненні ними заходів державної регуляторної політики; 

· недопущення запровадження нових регулювань, які не відповідають принципам державної регуляторної політики;

· підвищення рівня якості аналізів регуляторного впливу;

· встановлення єдиного підходу до підготовки аналізу регуляторного впливу, здійснення відстежень результативності регуляторних актів;

· приведення чинних регуляторних актів органів місцевого самоврядування у відповідність до чинного законодавства;

· оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.

Нормативно-правова база з питань реалізації державної регуляторної політики, роз’яснення щодо її застосування, методичні посібники із зазначених питань розміщені на офіційному сайті обласної держадміністрації у розділі «Регуляторна політика» підрозділі «Нормативна база». Про зазначену інформацію повідомлено регуляторні органи облдержадміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення та райдержадміністрації.
11.03.2016 Департаментом економічного розвитку, торгівлі та туризму обласної держадміністрації спільно з сектором Державної регуляторної служби в Луганській області проведено навчальний семінар з питання застосування Методики проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 (зі змінами від 16.12.2015 № 1151).
У роботі семінару взяли участь спеціалісти структурних підрозділів облдержадміністрації, райдержадміністрацій та виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення.

Під час семінару обговорювалися наступні питання: «Методика проведення аналізу регуляторного впливу регуляторного акту: зміни та етапи проведення аналізу (огляд класичних помилок при здійсненні АРВ)» та          «М-Тест як складова аналізу регуляторного впливу: структура та приклади застосувань».
Учасників семінару було поінформовано про: порядок та механізми підготовки аналізу регуляторного впливу регуляторного акта: визначення, оцінка важливості та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання; формування цілей регуляторного впливу; вибір найбільш оптимального альтернативного способу, механізм та заходи розв’язання проблеми; визначення очікуваних результатів від державного регулювання та обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.
М-Тест розроблено та запроваджено в Україні на виконання вимог Угоди про асоціацію між Україною та Європейським союзом та відповідно до норм європейського законодавства щодо малого та середнього підприємництва.

Разом із тим, презентаційні матеріали «М-Тест в регуляторній політиці», посібник з використання М-Тесту та приклад проведення М-Тесту по впровадженню реєстраторів розрахункових операцій надіслано всім структурним підрозділам облдержадміністрації, міськвиконкомам та райдержадміністраціям для використання в роботі.
Облдержадміністрацією підготовлено низку пропозицій до законодавчих актів, один з яких стосується стимулювання розвитку реального сектору економіки та сільського господарства в рамках дії норм Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» від                    02.09.2014 № 1669-VII (стосовно звільнення суб’єктів підприємницької діяльності області від сплати ввізного мита та податку на додану вартість під час ввезення в Україну імпортного устаткування та обладнання, яке не виробляється вітчизняними виробниками, а також полегшення оподаткування податком на додану вартість для сільгоспвиробників регіону). 

Зазначені пропозиції до законодавчих актів надано для опрацювання групі народних депутатів України, які відвідали Луганську область 08.02.2016. Їх реалізація сприятиме створенню умов для розвитку інвестиційної діяльності та розширенню виробничого потенціалу, а також підвищить конкурентоспроможність українських товарів на зовнішніх ринках.

Разом із тим до Мінекономрозвитку України  направлено пропозиції щодо запровадження в області спеціального режиму оподаткування шляхом надання інвесторам податкових пільг (з ПДВ та мита на ввезення обладнання) та гарантій їх діяльності (в рамках внесення змін до Податкового та Митного кодексів України або створення вільної (спеціальної) економічної зони на території області окремим Законом). 
Відповідно до вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» власні плани з підготовки проектів регуляторних актів на наступний рік щорічно розробляються та затверджуються до 15 грудня як обласною держадміністрацією, так і райдержадміністраціями та органами місцевого самоврядування. План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2016 рік затверджено 09.12.2015. 
Плани з підготовки проектів регуляторних актів на наступний рік оприлюднюються до 25 грудня як обласною держадміністрацією, так і райдержадміністраціями та органами місцевого самоврядування на власних сайтах у розділі «Регуляторна політика» (підрозділ «Планування регуляторної діяльності»).
План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів структурними підрозділами Луганської облдержадміністрації на 2016 рік оприлюднено на сайті облдержадміністрації 10.12.2015
У першому півріччі до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів Луганської обласної військово-цивільної адміністрації на 2016 рік внесено дві зміни: 

- від 06.01.2016 – «Про затвердження Положення  про порядок здійснення контролю за виконанням умов договорів на регулярні перевезення пасажирів на постійних приміських та міжміських (внутрішньообласних) автобусних маршрутах загального користування»;

- від 04.03.2016 – «Про затвердження Положення про порядок зарахування, використання та облік коштів, отриманих для організації і проведення конкурсів» та «Про внесення змін до рішення Луганської обласної ради від 25.11.2011 № 7/49 «Про затвердження методики розрахунку і порядку використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст Луганської області».

Протягом І півріччя в області (на території, підконтрольній українській владі) прийнято 106  регуляторних актів (у ІІ кварталі − 31 регуляторний акт), із них: 

- 2 – обласною держадміністрацією;

- 1 ‒ Попаснянською райдержадміністрацією;

- 1 – Новоайдарською районною радою;
- 100 – органами місцевого самоврядування: у містах Сєвєродонецьку і Рубіжне ‒ по одному та семи районах ‒ 98 (Кремінському – 7, Попаснянському ‒ 1, Новопсковському ‒ 1, Сватівському – 6, Станично-Луганському ‒ 79, Старобільському ‒ 3 та Троїцькому ‒ 1);

- 2 – виконавчими комітетами Лисичанської міської ради (1) та Кам’янської сільської ради (1) Новопсковського району.

Обласною держадміністрацією прийнято два розпорядження, які носять регуляторний характер:

- «Про встановлення тарифу на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється Попаснянським комунальним підприємством «СКП» від 09.02.2016 № 39;

- «Про затвердження Положення про проведення конкурсу із визначення друкованого засобу масової інформації для висвітлення діяльності обласної державної адміністрації ‒ обласної військово-цивільної адміністрації» від 21.03.2016  № 136.

Серед 100 регуляторних актів органів місцевого самоврядування:

- 7 рішень міських рад – Сєвєродонецької, Рубіжанської, Попаснянської, Кремінської (2) та  Сватівської (2);
- 13 рішень селищних рад  – Новопсковської, Красноріченської селищної ради Кремінського району та Нижньодуванівської селищної ради Сватівського району (2), Станично-Луганської селищної ради (5) та Петрівської селищної ради Станично-Луганського району (4);
- 80 рішень сільських рад – 4 рішення сільських рад у Кремінському районі (Макіївської сільської ради − 1, Боровенської − 2, Новокраснянської – 1), Стельмахівської сільської ради (2) Сватівського району,  70 рішень сільських рад у Станично-Луганському районі (Великочернігівської сільської ради ‒ 4, Валуйської − 6,  Верхньобогданівської ‒ 2, Вільхівської ‒ 13, Комишненської ‒ 8, Нижньотеплівської ‒ 4, Передільської ‒ 4, Розквітненської ‒ 5, Теплівської ‒ 6, Червоножовтневої ‒ 4, Чугинської ‒ 5, Валуйської ‒ 3 та Красноталівської ‒ 6), 3 рішення сільських рад у Старобільського району (Байдівської, Веселівської та Караяшницької сільскої ради), Тимонівської сільської ради Троїцького району (1).
Із 106 прийнятих регуляторних актів: 
- 29 (27,5 %) ‒ стосуються ставок земельного податку та розміру орендної плати за земельні ділянки;

- 3 (2,8 %) – оренди (приватизації) комунального майна територіальних громад;
- 12 (11,3 %) – ставок акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів;

- 19 (18 %) ‒ податку на нерухоме майно;

- 12 (11,3 %) – ставок єдиного податку; 

- 3 (2,8 %) – ставки транспортного податку;

- 8 (7,5 %) ‒ податку за місця паркування;

- 5 (4,7 %) ‒ туристичного збору;

- 8 (7,5 %) ‒ інших місцевих податків і зборів;

- 7 (6,6 %) – інші. 
Прийняті регуляторні акти розміщено на сайті облдержадміністрації, офіційних веб-сайтах міських рад міст обласного значення та районних державних адміністрацій.
У І півріччі переглянуто 48 регуляторних актів (рішення Рубіжанської міської та сільських рад), які стосуються податків, зборів, плати за оренду майна та землі (у ІІ кварталі ‒ 11).

За результатами встановлено, що  із них 29 потребують скасування, а      12 – внесення змін. 
Протягом І півріччя проведено відстеження 126 регуляторних актів        (у ІІ кварталі −61), із яких 65 базових (у ІІ кварталі −33), 36 повторних  (у ІІ кварталі −14) та 25 періодичних відстежень (у ІІ кварталі −14). 

          Обласною держадміністрацією у І півріччі здійснено відстеження трьох регуляторних актів. Із них:

         - у І кварталі − базове відстеження  до проекту розпорядження «Про встановлення тарифу на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється Попаснянським комунальним підприємством «СКП»;

          - у ІІ кварталі – повторні відстеження до двох регуляторних актів: «Про встановлення тарифу на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється комунальним підприємством «Сєвєродонецьке бюро технічної інвентаризації» та «Про встановлення тарифу на інвентаризацію нерухомого майна, що здійснюється Лисичанським комунальним підприємством «Бюро технічної інвентаризації».

За результатами повторних відстежень прийнято рішення, що за допомогою чинних регуляторних актів досягнуто запланованих цілей, вони відповідають законодавству та не потребують внесення змін або скасування.
Реалізація заходів з державної регуляторної політики передбачена Регіональною цільовою програмою «Залучення інвестицій, розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Луганській області на       2016-2017 роки», затвердженою розпорядженням голови обласної державної адміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 01.03.2016 № 84 та аналогічних міських і районних програм.
