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Інформація

про стан виконання  резолюції учасників обласного форуму «Влада і бізнес – партнери» (16.04.2009, м. Луганськ) Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва
	№
	Пункт Резолюції
	Стан виконання
	Примітка 

	1. Верховна Рада України
	

	1.1
	Прискорити ухвалення Податкового кодексу України, передбачивши норми, які стимулюють розвиток малого бізнесу, в першу чергу у виробничій і інноваційній сферах.
	Відповідно до Програми діяльності Кабінету Міністрів України «Подолання впливу світової фінансово-економічної кризи та поступальний розвиток» проект Податкового кодексу має бути доопрацьовано з урахуванням результатів експертного (фахового) аналізу та громадського обговорення до кінця 2009 року.
На сьогодні, у рамках робочих секторів з підготовки проекту Податкового кодексу, склад яких має міжвідомчий характер, проводиться доопрацювання окремих розділів проекту Податкового кодексу, який після погодження із зацікавленими міністерствами та відомствами буде подано на розгляд Кабінету Міністрів України.
Податковий кодекс України не ухвалено.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП 

	1.2
	Ухвалити закони України:
- «Про спрощену систему оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва»


	Прийняття Закону України «Про спрощену систему оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва» стане одним із дієвих кроків для подальшого розвитку малого бізнесу, що в свою чергу надасть можливість врегулювати проблемні питання, що виникають у суб'єктів підприємницької діяльності при застосуванні спрощеної системи оподаткування та усунути можливість зловживання нею.
У Верховній Раді України на розгляді знаходиться декілька законопроектів, положеннями яких передбачається реформування спрощеної системи оподаткування, зокрема:

- проект Закону України «Про спрощену систему оподаткування, обліку і звітності суб'єктів малого підприємництва», внесений народними депутатами України Фельдманом О.Б., 
Германом О.А. (реєстраційний № 4112-1 від 16.04.09). В роботі. 06.10.2009 внесено зміни;
· проект Закону України «Про особливості застосування спрощеної системи    оподаткування,     обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва у період виходу економіки України зі стану фінансової кризи», внесений народними, депутатами  України Акімовою І.М., Новиковою Ю.В., (реєстраційний № 4549 від 28.05.09); проект Закону України «Про особливості застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва», внесений Прем'єр-міністром України Тимошенко Ю.В. (реєстраційний № 4549-1 від 29.05.09). Замінено проектом № 4549-2 від 15.06.2009 (див. далі);
· проект Закону України «Про особливості застосування спрощеної системи оподаткування,    обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва», внесений народним депутатом України
Гриценко А.С, (реєстраційний № 4549-2 від 15.06.09). В роботі. 09.09.2009 внесено зміни. Включено до порядку денного 04.09.2009.
Крім того, на розгляді Кабінету Міністрів України знаходиться проект Стратегії реформування податкової системи України, положення якої визначають, зокрема, напрями комплексного реформування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва, а саме:
- удосконалення правил адміністрування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності, що дасть змогу запобігти зловживанням у цій сфері та удосконалити умови провадження діяльності представників малого бізнесу - платників єдиного податку;
- конкретизації (уточнення) норм законодавства з питань застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності для суб'єктів господарювання, які провадять окремі види діяльності, зокрема зовнішньоекономічну;
- значного підвищення рівня відповідальності суб'єктів малого підприємництва у разі порушення ними норм, якими визначається порядок застосування спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності;
- сплати єдиного податку виключно в рахунок прямих податків без включення до складу єдиного податку непрямих податків, податків на майно та соціальних внесків;
- удосконалення системи оподаткування суб'єктів малого підприємництва при переході від спрощеної до загальної системи оподаткування.

Зазначені законопроекти не прийнято.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	
	· «Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»
	Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 21.05.2009 № 526 «Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», яким затверджено перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, що видаються виключно через дозвільні центри.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	
	· «Про внесення змін до деяких законодавчих актів по мінімізації негативних наслідків фінансової кризи для суб'єктів господарської діяльності»
	Законопроект № 4581 від 29.05.2009 «Про внесення змін до деяких законів України щодо сприяння здійсненню підприємницької діяльності».
Ініціатор(и) законопроекту: Королевська Н.Ю., Колесніков Б.В., Чечетов М.В., Томенко М.В., Каськів В.В., Ляпіна К.М.
Постановою ВРУ від  02.06.2009 № 1429-VI законопроект прийнято за основу.
Останній етап:
законопроект скасовано (09.10.2009).

Причина: прийняття цього законопроекту в поданій до другого читання редакції призведе до колізій відповідних норм та неповноти правового регулювання (зауваження Головного юридичного управління ВРУ від  24.06.2009).

	

	
	· «Про франчайзинг»
	Проект не прийнято
	

	
	· «Про бізнес-інкубатори та бізнес-центри»
	Проект не прийнято
	

	
	· «Про державне регулювання діяльності у сфері грального бізнесу»
	Прийнято Закон України від 15.05.2009 № 1334-VІ «Про заборону грального бізнесу в Україні». Відповідно до п. 4 статті 4 «Прикінцеві положення» Кабінету Міністрів України доручено протягом трьох місяців  (до 25.09.2009) з дня набрання чинності цим Законом  розробити та внести на розгляд ВРУ законопроект про діяльність з організації та проведення азартних ігор у спеціально відведених для цього гральних зонах.

Державним комітетом з питань регуляторної політики та підприємництва України розроблено проект закону ”Про азартні ігри”, який визначатиме створення спеціальних гральних зон для здійснення грального бізнесу. Проект оприлюднено на офіційному веб-сайті  Держкомпідприємництва (www.dkrp.gov.ua). 

16 жовтня 2009 року у  Держкомпідприємництва відбулося засідання робочої групи,  на якій обговорено зауваження та пропозиції, що надійшли до зазначеного проекту від органів державної влади та представників суб’єктів господарювання, які працюють у сфері грального бізнесу. 
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.3
	Затвердити порядок проведення земельних аукціонів або передати відповідні повноваження на місцевий рівень
	Проект Закону України від 28.01.2009  N 3666 «Про земельні аукціони» не прийнято.
	

	1.4
	Встановити єдині правила для всіх учасників ринку автоперевезень, зокрема, з питань оподаткування.
	Не врегульовано чинним законодавством.
	

	1.5
	Внести зміни до Земельного кодексу України:  

- узгодити норми ч. 4 ст. 120 Земельного кодексу України і ст. 14 Закону України «Про плату за землю» в частині розрахунку платні за землю і ввести механізм надання земельних ділянок для суб'єктів господарювання;
	Згідно зі статтею 120 Земельного кодексу України при переході права власності на будівлю та споруду до кількох осіб право на земельну ділянку визначається пропорційно часткам осіб у вартості будівлі та споруди, якщо інше не передбачено у договорі відчуження будівлі і споруди.
Відповідно до статті 14 Закону України «Про плату за землю» платники земельного податку, а також орендної плати за земельні ділянки державної або комунальної власності (крім громадян) самостійно обчислюють суму земельного податку та орендної плати щороку за станом на 1 січня і до 1 лютого поточного року подають відповідному органу державної податкової служби за місцезнаходженням земельної ділянки податкову декларацію на поточний рік за формою, встановленою центральним податковим органом, з розбивкою річної суми рівними частками за місяцями. Подання такої декларації звільняє від обов'язку подання щомісячних декларацій.
Нарахування громадянам сум земельного податку, а також орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності проводиться органами державної податкової служби, які видають платникові до 15 липня поточного рову платіжне повідомлення про внесення платежу.
За земельну ділянку, на якій розташована будівля, що перебуває у спільній власності кількох юридичних осіб або громадян, земельний податок нараховується кожному з них пропорційно їх частці у власності на будівлю.
Таким чином, зазначені законодавчі норми узгоджуються між собою і немає необхідності вносити зміни до чинного законодавства.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	
	· ввести поняття «тимчасове використання земельних ділянок» без вилучення їх у користувачів і власників землі на період будівництва. Застосування цього поняття також необхідне при будівництві лінійних об'єктів (трубопроводів, ліній зв'язку тощо) і під час проведення розвідувальних робіт (ст. 97 Земельного кодексу України). Передбачити для кожного виду «тимчасового використання земельних ділянок» відповідне нормативно-правове забезпечення;
	Не врегульовано чинним законодавством.
	

	
	· передбачити передачу повноважень з надання земельних ділянок, у тому числі і для видобутку корисних копалин, органам місцевого самоврядування. Передати повноваження щодо видачі дозволів на видобуток корисних копалин місцевого значення на обласний рівень;
	Не врегульовано чинним законодавством.
	

	
	· передбачити мінімальний (не менше трьох років) термін передачі земельних ділянок в оренду (ст. 93 Земельного кодексу України);
	Не врегульовано чинним законодавством.
	

	
	· статтю 151 доповнити наступним пунктом: «Позитивний висновок органу охорони культурної спадщини до матеріалів вибору земельної ділянки вважається дійсним і для проекту, якщо місце розміщення земельної ділянки і його площа залишаються незмінними. Дія висновку підтверджується підписом і печаткою відповідного органу охорони культурної спадщини  з позначкою: «Дійсний до проекту».
	Пропозиція стосовно доповнення статті 151 Земельного кодексу України нормою стосовно дійсності позитивного висновку органу охорони культурної спадщини до матеріалів вибору земельної ділянки для проекту відведення земельної ділянки, якщо її площа залишається незмінною, є слушною і узгоджується в цілому з пропозиціями, що надавалися свого часу з  питань спрощення процедур одержання земельних ділянок. Зокрема, пропонувалося передбачити попередній розгляд можливості продажу (передачі в оренду) земельних ділянок органами з питань містобудування та архітектури, спеціально уповноваженими органами по земельних ресурсах, природоохоронними і санітарно-епідеміологічними органами та органами охорони культурної спадщини до визначення органами, уповноваженими приймати рішення про відчуження земель державної або комунальної власності або передачі їх в оренду, переліку   земельних  ділянок, передбачених для продажу (передачі в оренду).
Таким чином, попередній розгляд зазначеними органами (у тому числі органами охорони культурної спадщини) умов використання певного масиву земель може слугувати підставою для відведення відповідно до наданих умов конкретних земельних ділянок для конкретних потреб. Це дійсно дозволить спростити процедуру відведення земельних ділянок. Водночас, висловлена у Резолюції учасників Луганського обласного  форуму  «Влада  і  бізнес - партнери» пропозиція стосовно доповнення статті 151 Земельного кодексу України потребує доопрацювання з метою взаємного узгодження з чинними законами та уникнення суперечностей у законодавстві.

Статтю 151 Земельного кодексу України відповідним пунктом не доповнено.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.6
	Спростити процедуру виділення земельних ділянок під забудову для ділянок площею до  10 м2.
	Не врегульовано чинним законодавством
	

	1.7
	Внести зміни до Кодексу України «Про надра» в частині надання дозволу на видобуток питної води з глибини більше 20 м. Зокрема, надати право без спеціальних дозволів і гірничого відводу здобувати для господарських і побутових потреб прісні підземні води глибиною розробки більше 20 метрів, а також корисних копалин місцевого значення і торфу загальною глибиною розробки більше двох метрів. При цьому встановити обмеження за цільовим призначенням і проектними об'ємами здобичі.
	Кабінетом Міністрів України розробляється проект Закону України про внесення змін і доповнень до Кодексу України про надра. Після внесення зазначеного законопроекту до Верховної Ради України пропозиції щодо зміни порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами місцевого значення, порядку видобування підземних вод, торфу і піску будуть розглянуті.


	№ 0416/9-859 від 22.06.2009

ВРУ, комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи 

	
	
	Пропонується внести зміни до Кодексу України про надра в частині надання дозволу на видобуток питної води з глибини більше-20 метрів. Зокрема, пропонується надати право без спеціальних дозволів на користування надрами і без гірничого відводу видобувати для господарських і побутових потреб прісні підземні води глибиною розробки більше 20 метрів, а також корисних копалин місцевого значення і торфу загальною глибиною розробки більше двох метрів.
Реалізація вказаної пропозиції призведе до безконтрольного користування надрами та не гарантуватиме раціонального використання надр, їх збереження. Крім того, можуть мати місце порушення законодавства про охорону навколишнього природного середовища.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.8
	Припинити дію статті 271 Закону України «Про планування і забудову територій».
	Дію статті 27.1 Закону України «Про планування і забудову територій» не припинено.
	

	1.9
	Законодавчо закріпити необхідність виділення з бюджетів усіх рівнів коштів для підтримки суб'єктів малого підприємництва в розмірі не менше 0,5 відсотка річних доходів відповідних бюджетів.
	Главою 12 Бюджетного кодексу України визначено складання, розгляд затвердження, виконання та звітність місцевих бюджетів. Згідно зі статтею 77 Бюджетного кодексу України місцеві бюджети затверджуються рішенням відповідної ради.
Регіональні програми, які передбачають вирішення ключових завдань в сфері державної підтримки малого бізнесу в регіонах, розглядаються та затверджуються на сесіях відповідних рад органами місцевого самоврядування.
Верховною Радою України 23 червня поточного року прийнято у другому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» (реєстраційний № 2709), яким передбачається збільшення ресурсної бази місцевих бюджетів, в тому числі на виконання власних повноважень, за рахунок передачі доходів державного бюджету до місцевих бюджетів, введення податку на нерухомість, збільшення джерел надходжень до спеціального фонду, розширення переліку видатків, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, удосконалення міжбюджетних відносин, а також ряду інших змін та доповнень, які сприятимуть формуванню та виконанню місцевих бюджетів на принципово новій основі.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.10
	Законодавчо закріпити можливість створення багаторівневої системи небанківських мікрофінансових установ, страхування фінансових ризиків у товариствах взаємного кредитування.
	Питання здійснення діяльності небанківськими фінансовими установами регулюється Законом України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг", а також рядом спеціальних законодавчих та нормативно-правових актів.

Питання страхування фінансових ризиків у товариствах взаємного кредитування регулюється Законом України «Про страхування». 

Відповідно до частини восьмої статті 2 зазначеного Закону предметом безпосередньої діяльності страховика може бути лише страхування, перестрахування і фінансова діяльність, пов'язана з формуванням, розміщенням страхових резервів та їх управлінням.
Статтею 6 Закону України «Про страхування» визначений перелік видів добровільного страхування, зокрема, пунктом 18 передбачено страхування фінансових ризиків. При цьому, загальні умови і порядок здійснення добровільного страхування визначаються правилами страхування, що встановлюються страховиком самостійно відповідно до вимог цього Закону. Конкретні умови страхування визначаються при укладенні договору страхування відповідно до законодавства.
Враховуючи викладене, вказане питання врегульоване чинним законодавством.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.11
	Закріпити в Господарському кодексі України статус мікропідприємств з чисельністю зайнятих до 10 чоловік і об'ємом валового доходу від реалізації продукції за рік до 2 млн. євро.
	Проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо визначення поняття суб'єкта мікро підприємництва)» (реєстр. № 3461 від 10.12.2008) передбачається внесення змін до Господарського кодексу України та Закону України «Про державну підтримку малого підприємництва», відповідно до яких запроваджується поняття суб'єкта мікропідприємництва.
Вказаним законопроектом пропонується до суб'єктів мікропідприємництва відносити таких суб'єктів, обсяг річного валового доходу яких не перевищує 2 млн. євро та середньооблікова чисельність працюючих за рік не перевищує 10 осіб.
Виходячи з наведеного, у разі прийняття зазначеного вище законопроекту статус таких мікропідприємств 6уде визначено.

Проект № 3461 не прийнято (19.05.2009). запровадження дефініцій не тягне за собою правових наслідків та є недоцільним (висновок Головного науково-експертного управління від 03.02.2009).


	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.12
	Відновити дію статей 21 і 22 Закону України «Про інноваційну діяльність», які передбачають пільги інноваційним проектам, особливо у сфері нано- і біотехнологій.
	Дію статей 21 і 22 Закону України «Про інноваційну діяльність» не відновлено.
	

	1.13
	Поширити дію Закону України «Про основні положення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» на органи державної податкової служби і правоохоронні органи.
	Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (далі - Закон № 877) визначає правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, повноваження органів державного нагляду (контролю), їх посадових осіб і права, обов'язки та відповідальність суб'єктів господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю).
Статтею 2 Закону № 877 визначена сфера дії цього Закону.
Пунктом 17 розділу II Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» були внесені зміни до Закону № 877, а саме, частина 2 статті 2 була викладена у новій редакції. До вже існуючого переліку відносин, на які не поширюється сфера дії Закону № 877, додалися також відносини, що виникають під час здійснення заходів контролю за дотриманням податкового законодавства, контролю за дотриманням порядку проведення розрахунків, за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв    і   тютюнових   виробів   та   під   час   проведення   процедур, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення.
Проте, відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 22 травня 2008 року № 10-рп, положення, зокрема, пункту 17 розділу II Закону України «Про Державний бюджет України на 2008 рік та про внесення змін до деяких законодавчих актів України», визнані неконституційними і втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.
Відповідно до статті 152 Конституції України закони, інші правові акти або їх окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України рішення про їх неконституційність.
Таким чином, на даний час дія Закону № 877 поширюється на відносини, що виникають під час здійснення контролю за дотриманням податкового законодавства, контролю за дотриманням порядку проведення розрахунків, за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів та під час проведення процедур, передбачених Кодексом України про адміністративні правопорушення.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.14
	Внести наступні зміни в Закон України «Про основи державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»:

- у статтях 25, 36 Закону передбачити вимоги, відповідно до яких регуляторний акт не може бути узгоджений і прийнятий уповноваженим органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування за відсутності протоколу обговорення проекту регуляторного акта з громадськістю, фізичними, юридичними особами і їх об'єднаннями;
	Права громадян, суб'єктів господарювання, їх об'єднань, наукових установ та консультативно-дорадчих органів у здійсненні державної регуляторної політики визначені статтею 6 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Так, суб'єкти господарювання, громадські організації мають право, зокрема, подавати зауваження та пропозиції щодо оприлюднених проектів регуляторних актів, брати участь у відкритих обговореннях питань, пов'язаних з регуляторною діяльністю, подавати до регуляторних органів пропозиції про необхідність підготовки проектів регуляторних актів, а також про необхідність їх перегляду або скасування.
Таким чином, права громадськості та суб'єктів господарювання приймати участь у здійсненні регуляторної політики врегульовані Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	
	- на законодавчому рівні визначити створення Єдиного регіонального реєстру регуляторних актів
	Створення Єдиного регіонального реєстру регуляторних актів на сьогоднішній день потребує виділення значних коштів та визначення окремої структури відповідальної за формування єдиної бази регуляторних актів центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також органів місцевого самоврядування. 

Одночасно інформуємо, що Держкомпідприємництво та його територіальні органи ведуть реєстри погодження проектів регуляторних актів центральними та місцевими органами виконавчої влади
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.15
	Внести зміни в Закон України «Про  дозвільну систему у сфері господарської діяльності», якими передбачити: 

- створення обласного дозвільного центру,  визначити його підпорядкованість;
	Відповідних змін не внесено
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	
	· терміни і умови зберігання дозвільних справ;
	Питання не врегульовано
	

	
	· порядок видачі документів дозвільного характеру місцевими дозвільними органами в рамках роботи дозвільного центру при зверненні суб'єктів господарювання безпосередньо до представників місцевих дозвільних органів
	Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (реєстраційний № 1362) спрямовано на вдосконалення відповідно до європейських стандартів процедур видачі документів дозвільного характеру. Зокрема, поширено принцип організаційної єдності щодо видачі дозвільних документів на обласному рівні, встановлено уніфіковані норми, пов'язані з процедурою видачі документів дозвільного характеру.
Крім того, з метою удосконалення порядку видачі документів дозвільного характеру через дозвільні центри та визначення переліку місцевих дозвільних органів, які беруть участь у роботі дозвільних центрів, Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 21.05.2009 № 526 "Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності".
На виконання зазначеної постанови Кабінету Міністрів України Держкомпідприємництво своїм наказом від 03.07.2009 № 116 затвердило примірну форму Регламенту (інформаційної картки), який визначає послідовність дій для отримання документів дозвільного характеру.
	

	1.16
	Внести зміни до Кодексу про адміністративні правопорушення, якими передбачити відповідальність посадових осіб дозвільних органів за невиконання вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» 
	З метою посилення відповідальності місцевих дозвільних органів (їхніх посадових осіб) за порушення порядку видачі документів дозвільного характеру, Держкомпідприємництвом розроблений відповідний законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з метою посилення контролю за дотриманням порядку видачі документів дозвільного характеру» та подано на розгляд до Кабінету Міністрів України.

Законопроект № 4830 від 15.07.2009 передбачає посилену відповідальність посадових осіб дозвільних органів за безпідставне анулювання документу дозвільного характеру.
Подано проект постанови ВРУ «Про повернення на доопрацювання…» (№ 4830/П від 08.09.2009).
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	
	
	Частиною 1 статті 10 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» передбачено, що посадові особи дозвільних центрів та адміністратори за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру несуть відповідальність у порядку, встановленому законом. ВРУ одночасно доповнила Кодекс України про адміністративні правопорушення ст.. 166 п. 10, яким передбачено адміністративну відповідальність посадових осіб дозвільного органу за «порушення порядку видачі документа дозвільного характеру», а саме: за неповідомлення або несвоєчасне повідомлення про прийняття рішення про відмову у видачі документа, за порушення строків прийняття рішення про видачу документа дозвільного характеру, за безпідставну відмову у видачі документа. 

Таким чином питання відповідальності посадових осіб дозвільних органів за невиконання вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» повністю врегульовано чинним законодавством.
	№ 04-19/12-1644 від 04.06.2009 ВРУ, комітет з питань законодавчого забезпечен ня правоохоронної діяльності

	1.17
	При внесенні змін до Державного бюджету України на 2009 рік передбачити кошти на матеріально-технічне забезпечення діяльності дозвільних центрів.
	У державному бюджеті на 2009 рік у загальному обсязі видатків на здійснення виконавчої влади у регіонах передбачено кошти на матеріально-технічне забезпечення дозвільних центрів, створених при райдержадміністраціях. Також для дозвільних центрів, створених при міських радах міст республіканського (Автономної республіки Крим) та обласного значення, кошти на вказані цілі враховано у розрахунковому показнику видатків на 2009 рік, що враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, по галузі «Державне управління» для бюджетів цих міст.
Таким чином, питання фінансування матеріально-технічного забезпечення дозвільних центрів повинно вирішуватись головами районних державних адміністрацій та міськими головами міст республіканського (Автономної республіки Крим) та обласного значення в межах видатків, передбачених у відповідних бюджетах на утримання місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	1.18
	Внести зміни до статті 26 Закону України «Про електроенергетику», передбачивши чіткий порядок розрахунку вартості  електроенергії, спожитої понад договірну величину.
	Частинами  п'ятою та шостою статті 26 Закону України «Про електроенергетику» зазначене питання врегульовано.
Зміни до статті 26 Закону України «Про електроенергетику» не вносились з 2005 року.
	

	1.19
	Внести зміни до Правил дорожнього руху в частині дозволу автомобілям таксі перетинати смугу громадського транспорту для посадки – висадки пасажирів.
	Зміни не внесені.

	

	1.20
	З метою ефективної реалізації Закону України «Про основи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» необхідно внести зміни в Закон України «Про основи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», якими  уточнити сферу дії Закону, усунути неузгодженість його норм, визначити спеціально уповноважений орган з питань здійснення державної політики при проведенні державного спостереження (контролю) у сфері господарської діяльності.
	Держкомпідприємництвом розроблено проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Метою законопроекту є усунення неузгодженостей серед норм Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», визначення серед органів державної влади спеціально уповноваженого органу з питань реалізації державної політики при здійсненні державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності. На даний час, законопроект знаходиться на стадії погодження із заінтересованими центральними органами виконавчої влади.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	2. Кабінет Міністрів України
	

	2.1
	Розробити Державну стратегію сприяння розвитку малого підприємництва до 2020 року, передбачивши в ній комплекс організаційно-правових і фінансових заходів для розвитку малого підприємництва у сфері інфраструктурної підтримки.
	На сьогодні формування розвинутої інфраструктури малого підприємництва - одне з головних завдань Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, спрямованої в т.ч. на створення інфраструктури підтримки розвитку малого підприємництва по всіх регіонах України.
Заходи з підтримки інфраструктури розвитку малого підприємництва передбачаються щорічно у планах заходів з реалізації Національної програми.
Так, пунктами 12, 13, 14, 15 розділу «Сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприємництва» Плану заходів з виконання у 2009 році Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, який затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.02.2009 № 2І79-р, передбачено нормативно-правове забезпечення розвитку об'єктів інфраструктури, підтримка на конкурсній основі існуючих та утворення нових інформаційно-консультаційних центрів, інноваційних бізнес-інкубаторів та фондів підтримки підприємництва.
Крім того, на сьогодні Урядом разом з науковцями розроблено проект Стратегії розвитку України "Україна 2020: „Стратегія національної модернізації" (далі - проект Стратегії), результатом реалізації якого є побудова конкурентоспроможної і водночас адаптованої до зовнішніх умов національної економіки .
Одним з ключових розділів проекту Стратегії є оптимізація ролі держави та усунення перешкод для розвитку господарської діяльності. Це буде досягнуто шляхом створення сприятливих умов для започаткування бізнесу; упорядкування та спрощення процедури отримання документів дозвільного характеру; розширення застосування декларативного принципу та запровадження принципу мовчазної згоди при започаткувати та провадженні господарської діяльності; підвищення гнучкості державного регулювання. 

Створення сприятливих умов для започаткування бізнесу проекту Стратегії вбачається у формуванні мережі регіональних фондів підтримки підприємництва; запровадженні ефективного механізму мікрокредитування суб'єктів малого підприємництва; формуванні цілісної системи" підтримки малого і середнього бізнесу шляхом підвищення ефективності реалізації заходів Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва та відповідних регіональних (місцевих) програм.
У зв'язку з цим, а також з метою запобігання дублюванню програмних документів, розробку запропонованої Державної стратегії на сьогодні вважаємо недоцільною.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	2.2
	Вжити заходів щодо приведення центральними органами виконавчої влади нормативно-правових актів у відповідність до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
	Відповіді не отримано.
	

	2.3
	Привести типові договори підприємств природних монополій у відповідність до чинної нормативної бази, а також:
	Відповіді не отримано.
	

	
	· передбачити можливість корегування договірних об'ємів споживання ресурсів до початку планового періоду;
	Відповіді не отримано.
	

	
	· при виникненні розбіжностей у частині виконання умов договорів і наявності авансових оплат заборонити відключення подачі ресурсів до врегулювання спірних питань відповідно до договорів і чинного законодавства;
	Відповіді не отримано.
	

	
	· змінити умови договору на постачання газу в частині надання щодобової інформації для споживачів з об'ємом споживання менше 10  тис. м3 на місяць;
	Відповіді не отримано.
	

	
	· виключити вимоги умов договору на постачання газу в частині дій споживача, які можуть призвести до порушень ліцензійних умов постачання газу, оскільки це не пов'язано з діями споживача, або розкрити в договорі поняття «ліцензійні умови»;
	Відповіді не отримано.
	

	
	· виключити пункт договору, в якому не визначені підстави для одностороннього розриву договору на постачання газу.
	Відповіді не отримано.
	

	2.4
	В умовах кризи оголосити мораторій на накладення штрафів і нарахування пені з боку природних монополій стосовно споживачів за наявності у них оплати і відсутності порушень експлуатації мереж і устаткування.
	Відповіді не отримано.
	

	2.5
	Встановити науково обґрунтовані норми технологічних втрат електроенергії, газу і води. Заборонити включення вартості втрат понад встановлені норми у собівартість продукції і тарифи для споживачів.
	Відповіді не отримано.
	

	2.6
	Забезпечити своєчасне відшкодування ПДВ.
	Відповіді не отримано.
	

	2.7
	Скоротити перелік категорій громадян, що мають право на безкоштовний проїзд в автомобільному транспорті, або провести монетизацію пільг на проїзд пасажирським  автомобільним транспортом.
	Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.06.2009 № 594 схвалено Стратегію упорядкування системи надання пільг окремим категоріям громадян до 2012 року (далі - Стратегія).
Метою Стратегії є визначення напрямів реформування системи надання пільг, підвищення її ефективності та посилення адресності, зокрема, удосконалення порядку ведення обліку наданих пільг, а також визначення фактичних розмірів відповідних бюджетних витрат.
Основними завданнями Стратегії є упорядкування системи надання пільг, зокрема, шляхом підготовки пропозицій щодо внесення змін до законів, які регулюють питання надання пільг і соціальних гарантій окремим категоріям громадян; надання пільг, компенсацій і гарантій лише найменш захищеним верствам населення та особам, які мають заслуги перед батьківщиною.
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	2.8
	Розробити Порядок державного регулювання діяльності автостанцій.
	Відповіді не отримано.
	

	2.9
	Звернутися до вітчизняних виробників автобусів щодо надання автоперевізникам товарних кредитів.
	Відповіді не отримано.
	

	2.10
	З метою оптимізації графіків руху і, за необхідності, створення нових маршрутів розробити національну геоінформаційну систему транспортних і пасажирських потоків.
	Відповіді не отримано.
	

	2.11
	Розробити і затвердити Правила користування стоянками таксі, в яких передбачити обмеження з оплати за користування стоянкою таксі з розрахунку не більше 0,1 неоподатковуваного мінімального доходу громадян, тобто не більше 1,70 грн в день.
	
	

	2.12
	Провести моніторинг розташування дорожніх знаків і нанесення дорожньої розмітки з метою приведення їх у відповідність до Правил дорожнього руху.
	У поточному році  Державтоінспекцією Луганської області разом із дорожніми та комунальними службами проведено обстеження вулично-шляхової мережі, під час якого виявлено ряд недоліків. З метою їх усунення видано 2247 приписів ДАІ та складено 2210 протоколів.

Внаслідок проведеної ревізії на дорогах області  демонтовано 387 дорожніх знаків, які не відповідають вимогам ДСТУ.

Крім того, на дорогах та вулицях області нанесено 2381,5  км поздовжньої та 16053,5 м² пішохідної розмітки.    
	УДАІ в Луганській області від 09.10.2009  № 11/1-5620

	2.13
	При розробці проекту Державного бюджету України на 2010 рік передбачити фінансування програм часткового відшкодування процентних ставок за кредитами для реалізації суб'єктами малого і середнього бізнесу інвестиційних проектів і пільгового кредитування суб'єктів підприємництва, які реалізують інвестиційні проекти
	Зазначене питання буде розглянуто в процесі розробки проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік».
	№ 7831 від 01.07.2009 ДКРП

	2.14
	Розробити підзаконні нормативно-правові акти відповідно до Закону України «Про охорону культурної спадщини», якими визначити  джерела  і процедури фінансового забезпечення комплексу заходів щодо об'єктів культурної спадщини державної форми власності, особливо визначних пам'яток археології, враховуючи виявлення, складання облікової документації і електронно-картографічних реєстрів, виготовлення і встановлення охоронних дощок і знаків, заходу щодо інвентаризації,використання, пристосування і наукового дослідження, реставраційних робіт, наукових археологічних експертиз юридичним (державним, комунальним, приватним) і фізичним особам в зонах відведення земельних ділянок в тимчасове користування, оренду і приватну власність, створення Зводу визначних пам'яток історії і культури України.
	Пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правової бази України було надано Кабінету Міністрів України листом облдержадміністрації від 17.04.2009 № 3/8-2017.

За усною інформацією заступника директора Інституту археології НАН України Козака Д.Н. (директора ДП «Охоронна археологічна служба України» Інституту археології НАН України), пропозиції щодо внесення змін до нормативно-правової бази України, визначені Луганською облдержадміністрацією, знаходяться на розгляді Антимонопольного комітету України.
	№ 58/937 від 10.06.2009 Управління культури і туризму ОДА

	
	
	Стосовно джерел і процедури фінансування комплексу заходів з охорони об'єктів культурної спадщини права державної власності необхідно зазначити наступне.
Відповідно до статті 38 Закону України «Про охорону культурної спадщини» фінансування охорони культурної спадщини здійснюється за рахунок коштів загального і спеціального фондів Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим, місцевих бюджетів.
Джерелами фінансування заходів у сфері охорони культурної спадщини можуть бути кошти власників пам'яток чи уповноважених ними органів або осіб, які набули права володіння, користування чи управління пам'ятками, кошти замовників робіт, передбачених статтями 22 і 37 цього Закону, благодійні внески та пожертвування, у тому числі валютні, на охорону культурної спадщини та інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 

При цьому стаття 39 цього Закону встановлює обов'язок власника пам'ятки або уповноваженого ним органу, особи, яка набула права володіння, користування чи управління нею, забезпечити збереження, утримання в належному стані, консервацію, реставрацію, реабілітацію, музеєфікацію та ремонт пам'ятки за власні кошти, якщо інше не передбачено відповідним договором або законом.
Крім того, постановою Кабінету Міністрів України від 09.09.02 № 1330 затверджена Комплексна програма паспортизації об'єктів культурної спадщини на 2003-2010 роки. У Державному бюджеті України передбачаються видатки за бюджетними програмами 1802030 «Збереження історико-культурної спадщини в заповідниках» та 1802040 «Заходи з охорони культурної спадщини, паспортизація, інвентаризація та реставрація пам'яток культурної спадщини». Кабінетом Міністрів України затверджено низку державних цільових програм, планів заходів із збереження культурної спадщини певних населених пунктів, історико-культурних заповідників тощо.
Зазначені питання регулюються також фінансовим, податковим, цивільним законодавством.
Забезпечення в установленому законодавством порядку виготовлення, встановлення та утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам'ятках або в межах їх територій; належить до повноважень органів охорони культурної спадщини Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської і Севастопольської міських, районних державних адміністрацій. 

Порядок встановлення та утримання охоронних дощок та охоронних знаків на нерухомих пам'ятках затверджено спільним наказом Міністерства культури і мистецтв України та Державного комітету України з будівництва та архітектури від 27.01.04 № 30/10, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 09.02.04 за № 172/8771.
З огляду на викладене, розроблення підзаконних нормативно-правових актів, якими визначатимуться джерела і процедури фінансування комплексу заходів з охорони об'єктів культурної спадщини права державної власності, призведе до надмірного нормування достатньо врегульованих законодавством суспільних відносин і перевантаження правового поля.
Статтею 13 Закону України «Про охорону культурної спадщини» передбачено, що об'єкти культурної спадщини незалежно від форм власності відповідно до їхньої археологічної, естетичної, етнологічної, Історичної, мистецької, наукової чи художньої цінності підлягають реєстрації шляхом занесення до Державного реєстру нерухомих пам'яток України (далі - Реєстр) за категоріями національного та місцевого значення пам'ятки культурної спадщини. Зазначений Реєстр на сьогодні перебуває у стадії формування. Крім того, Законом України від 23.09.08 № 574-VI затверджено Перелік пам'яток культурної спадщини, що не підлягають приватизації, до якого увійшли найцінніші об’єкти культурної спадщини. Створення Зводу визначних пам'яток Історії та культури України є недоцільним.
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	2.15
	Спільно з Національною академією наук України:

розглянути можливість відрахування 25 відсотків коштів, що направляються до державного бюджету від проведення археологічних експертиз в зонах відведення земельних ділянок, місцевим органам охорони культурної спадщини на реалізацію пам’яткоохоронних заходів;
	Відповіді не отримано.
	

	
	· розробити і затвердити порядок співпраці органів охорони культурної спадщини і спеціальних структурних підрозділів, яким надається право проведення археологічних експертиз в зонах відведення земельних ділянок.
	Роботи з виявлення і дослідження об'єктів археологічної спадщини ведуться у плановому порядку Інститутом археології НАН України на всій території України і фінансуються з державного бюджету за відповідними бюджетними програмами. Особа, заінтересована у відведенні земельної ділянки, на якій не проводилися планові археологічні дослідження, може в рамках статті 37 Закону України "Про охорону культурної спадщини" стати замовником археологічної експертизи земельної ділянки або зупинити свій вибір на іншій земельній ділянці, на якій планові археологічні дослідження вже завершені. Зазначене відповідає також статті 4 Закону України «Про наукову і науково-технічну експертизу», що визначає загальні засади І принципи регулювання суспільних відносин у галузі організації та проведення наукової експертизи.
Зазначеним Законом встановлено порядок проведення наукової та науково-технічної експертизи, відповідно до якого основним юридичним документом, що регламентує відносини між замовником і організатором у сфері наукової і науково-технічної експертизи, є договір на її проведення, яким встановлюються суттєві умови, які випливають Із специфіки об'єкта експертизи.
Відповідно до статті 1 Закону України «Про охорону археологічної спадщини» метою експертизи, необхідність якої визначається органами охорони культурної спадщини, є наукове дослідження археологічної спадщини і підготовка науково-обгрунтованих висновків для прийняття рішень щодо використання археологічних об'єктів, а також аналіз програм, проектів містобудівних, архітектурних і ландшафтних перетворень, за якими передбачається проведення земляних робіт та реалізація яких може позначитися на об'єктах археологічної спадщини. При цьому йдеться не лише про об'єкти, які в установленому порядку взяті на облік, а й про ті, що можуть бути виявлені, і як щойно виявлені об'єкти культурної спадщини
Відповідно до частини другої статті 37 Закону України «Про охорону культурної спадщини» підлягають охороні відповідно до вимог цього Закону.
Науково обґрунтовані експертні висновки за результатами наукової археологічної експертизи враховуються органами охорони культурної спадщини при розгляді проектів відведення земельних ділянок, що відображається у їх висновках з означених питань.
Відповідно до статті 35 Закону України «Про охорону культурної спадщини» проведення археологічних розвідок, розкопок, інших земляних робіт на території пам'ятки, охоронюваній археологічній території, в зонах охорони, в історичних ареалах населених місць, а також дослідження решток життєдіяльності людини, що містяться під земною поверхнею, під водою, здійснюються за дозволом центрального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини, що видається виконавцю робіт - фізичній особі, за умови дотримання виконавцем робіт вимог охорони культурної спадщини та наявності у нього необхідного кваліфікаційного документа, виданого кваліфікаційною радою, та реєстрації цього дозволу у відповідному органі охорони культурної спадщини.

Порядок видачі таких дозволів встановлено постановою Кабінету Міністрів України від 13.03.02 №  316 і також поширюється на випадки видачі дозволів на археологічну експертизу, яка є одним із різновидів дослідження археологічної спадщини.
На сьогодні, у зв'язку з неузгодженістю Закону України «Про охорону археологічної спадщини» у частині процедури видачі зазначених дозволів із Законом України «Про охорону культурної спадщини» Інститутом археології НАН України продовжується видача відкритих листів, на підставі яких центральний орган виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини видає дозволи на проведення археологічних розвідок, розкопок, інших земляних робіт на території пам'ятки, охоронюваній археологічній території, у зонах охорони, в історичних ареалах населених місць, а також досліджень решток життєдіяльності людини, що містяться під земною поверхнею, під водою на території України.
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	2.16
	Спільно з Національною академією наук України і Антимонопольним комітетом України розглянути можливість демонополізації державного підприємства «Науково-дослідний центр «Охоронна археологічна служба України» Інституту археології НАН України або фінансового забезпечення за рахунок коштів Державного бюджету України заходів, здійснюваних державним підприємством «Науково-дослідний центр «Охоронна археологічна служба України» Інституту археології НАН України в частині надання послуг проведення археологічних експертиз у зонах відведення земельних ділянок і встановлення диференційованої цінової шкали з пільговим обслуговуванням соціально незахищених категорій громадян, підприємств і закладів державної форми власності.
	Розроблено проект Закону України «Про  внесення  змін  до  деяких  законодавчих  актів  України  щодо охорони культурної спадщини», схвалений 31.03.09 Верховною Радою України у першому чиганні, передбачає внесення відповідних змін до Закону України «Про охорону археологічної спадщини», згідно з якими у зазначений   Закон   вводяться   поняття   «кваліфікаційна рада» та «кваліфікаційний документ». Після цього на розгляд Кабінетові Міністрів України буде поданий проект урядового рішення, яким затверджуватиметься Порядок формування та діяльності кваліфікаційної ради з видачі кваліфікаційного документа, необхідного для одержання дозволу на проведення  археологічних розвідок, розкопок, а також досліджень решток життєдіяльності людини, що містяться під земного поверхнею, під водою на території України. Прийняття зазначених нормативно-правових актів дозволить зробити більш прозорого  процедуру видачі кваліфікаційних документів дослідникам археологічної спадщини та, відповідно, демонополізувати право Державного підприємства «Науково-дослідний центр «Охоронна археологічна служба України» на проведення археологічних експертиз.

Питання встановлення диференційованої цінової шкали в частині проведення археологічних експертиз у зонах відведення земельних ділянок із встановленням пільг для соціально незахищених категорій громадян, а також підприємств і закладів державної форми власності, належить до компетенції ДП «НДЦ «Охоронна археологічна служба України»
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	3. Державний комітет України з питань регуляторної політики і підприємництва

	3.1
	Передбачити при розробці заходів щодо реалізації Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні наступного року розділ «Розвиток мережі бізнес-інкубаторів», в який включити: розробку науково-методичного забезпечення діяльності інкубаторів бізнесу; досвід розвитку інкубаторів бізнесу; надання консультаційної і інформаційної підтримки діючим і створення нових інкубаторів бізнесу; зміцнення міжнародних ділових контактів, включаючи міжнародний обмін досвідом роботи, участь представників бізнес-інкубаторів України в міжнародних конференціях, форумах, виставках, робочих групах.
	Заходи з реалізації Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні розробляються згідно з положеннями Закону України „Про Національну програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні".
Відповідно до положень даного Закону план заходів формується за такими напрямками (розділами):
вдосконалення нормативно-правової бази у сфері підприємницької діяльності;
формування єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємницької діяльності;
активізація фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки малого підприємництва;
сприяння створенню інфраструктури розвитку малого підприємництва;
впровадження регіональної політики сприяння розвитку малого підприємництва.
При цьому, окремого розділу заходів „Розвиток мережі бізнес-інкубаторів" вказаним Законом не передбачено.
Разом з тим, заходи з підтримки розвитку мережі бізнес-інкубаторів передбачаються у заходах з реалізації Національної програми постійно.
Так, пунктом 14 Плану заходів з виконання у 2009 році Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, який затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.02.09 № 179-р, передбачено підтримку на конкурсній основі існуючих та створення нових бізнес-інкубаторів.
Також, заходи з підтримки розвитку бізнес-центрів, бізнес-інкубаторів, інформаційно-консультативних центрів тощо будуть передбачені у проекті плану заходів з реалізації Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні на 2010 рік.
Крім того, з метою створення організаційно-економічних умов, які дієво впливають на розвиток інноваційної діяльності в регіонах України та в країні в цілому, Кабінетом Міністрів України 14 травня 2008 року за № 447 прийнято постанову «Про затвердження Державної цільової економічної програми «Створення в Україні інноваційної інфраструктури на 2009-2013 роки». Зазначеною Програмою передбачаються заходи щодо створення розгалуженої інноваційної інфраструктури, зокрема: утворення бізнес-інкубаторів, бізнес-парків, технологічних інкубаторів тощо.
Разом із тим, розробляються регіональні програми побудови інноваційної інфраструктури, зокрема щодо утворення технологічних інкубаторів, бізнес-інкубаторів у технічних університетах, які доповнюють Програму завдяки залученню коштів місцевих бюджетів.
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	3.2
	Спільно з Торгово-промисловою палатою України, Асоціацією бізнес-інкубаторів України, інститутами НАН України розробити пропозиції щодо нормативного і правового забезпечення діяльності бізнес-інкубаторів, включаючи розробку положень, пакета типових договорів, пропозицій з удосконалення чинного законодавства у частині створення сприятливих умов для бізнес-інкубації малих підприємств.
	Відповіді не отримано.
	

	3.3
	Спільно з Міністерством освіти і науки України розглянути можливість розвитку спеціалізованих технологічних інкубаторів бізнесу на базі національних та інших освітніх і наукових державних установ.
	Не врегульоване чинним законодавством.
	

	3.4
	Спільно з Міністерством економіки України і Міністерством промислової політики України розробити нормативно-правову базу, яка дозволить використовувати майно промислових підприємств за участю державної власності для потреб бізнес-інкубації малих підприємств з метою стимулювання розвитку інкубаторів бізнесу на промислових майданчиках.
	Не врегульовано чинним законодавством.
	

	3.5
	Передбачити при розробці заходів щодо реалізації Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні подальший розвиток системи фондів підтримки підприємництва як єдиної національної інфраструктурної мережі, що пов'язує бізнес і владу в напрямках фінансової, інформаційної, кадрової і консультаційної підтримки підприємництва.
	Розвиток системи фондів підтримки підприємництва передбачено п. 15 Плану заходів з виконання у 2009 році Національної програми сприяння розвитку малого підприємництва в Україні, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.2009 № 176-р. 

Виконавці: Держкомпідприємництво, Український фонд підтримки підприємництва. 
	

	4. Обласна державна адміністрація
	

	4.1
	Розробити і затвердити розпорядженням голови обласної державної адміністрації граничні розміри плати за послуги ринків з обов'язковим обговоренням з громадськістю.
	Розроблено проект розпорядження голови обласної держадміністрації «Про регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів», який, згідно із Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», разом із аналізом регуляторного впливу до нього розміщено в мережі Інтернет на веб-сайті облдержадміністрації. Проект обговорювався  під  час  проведення (17.09.2009) наради з  керівним  складом   регіональних галузевих   рад підприємців, створених  при  облдержадміністрації. 

На теперішній час зазначений проект розпорядження проходить процедуру погодження у порядку, затвердженому Регламентом роботи  облдержадміністрації.  
	

	4.2
	Продовжити роботу щодо:
	
	

	
	- залучення менеджерів підприємств всіх форм власності і підприємців до участі в Програмі перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва “Українська ініціатива”;
	Робота щодо залучення менеджерів підприємств усіх форм власності і підприємців до участі в Програмі перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва “Українська ініціатива” продовжується. Інформація про чергові набори претендентів для конкурсного відбору на навчання у рамках зазначеної Програми на базі Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля розміщується на веб-сайті Головного управління економіки http://economy.loga.gov.ua у розділі «Підприємництво» (підрозділ «Програма перепідготовки управлінських кадрів»),  надсилається керівникам структурних підрозділів облдержадміністрації, міським головам міст обласного значення та головам райдержадміністрацій, керівникам громадських об’єднань підприємців та керівникам підприємств.

За результатами конкурсного відбору (06.10.2009) на навчання зараховано 18 представників підприємницьких структур області, які навчатимуться на контрактній основі.

На базі Східноукраїнського національного університету, у рамках Програми, пройшли перепідготовку 536 спеціалістів області, ще 48 завершують навчання.
	

	
	- передачі на постійній основі вільних приміщень суб'єктам малого бізнесу для заняття підприємницькою діяльністю
	Ведеться робота щодо передачі на постійній основі вільних приміщень суб'єктам малого бізнесу для заняття підприємницькою діяльністю. Інформацію місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування  про передачу у використання суб‘єктам господарювання  вільних нежилих приміщень державної та комунальної власності, яка щоквартально оновлюється, розміщено на  сайті Головного управління економіки у розділі «Підприємництво» (підрозділ «На допомогу підприємцю»).
	

	4.3
	Сформувати пропозиції із залучення малих підприємств до участі в транскордонній співпраці і зовнішньоекономічній діяльності, стимулювати створення за їх участі транскордонних кластерів, асоціацій експортерів.
	З метою залучення малих підприємств до участі у транскордонному співробітництві й зовнішньоекономічній діяльності розроблено низку заходів, які протягом червня – жовтня виконувалися у повному обсязі.
Прийнято розпорядження голови обласної держадміністрації від 08.07.2009 № 750 «Про започаткування та проведення щорічного конкурсу «Кращий експортер Луганщини», яким  затверджено умови проведення конкурсу.

11.09.2009 в облдержадміністрації за участю представників Міністерства регіонального розвитку та будівництва і Ростовської області Російської Федерації проведено засідання круглого столу на тему: «Розвиток зовнішньоекономічної діяльності в рамках об’єднань транскордонного співробітництва (єврорегіонів) та транскордонних кластерів». Розглядався проект концепції Національної стратегії формування і розвитку транскордонних кластерів. За результатами прийнято відповідну резолюцію.

23-24 вересня 2009 року делегація Луганської області взяла участь у  VI міжрегіональній виставці «Воронезька область – Ваш партнер», яка проходила у м. Воронежі (Російська Федерація).  Проведено зустріч з представниками Воронезької обласної адміністрації, де обговорювалися питання щодо: подальшого розвитку та поглиблення двосторонніх відносин, підготовки Плану заходів з реалізації угоди на 2010-2011 роки, проблем, які стоять перед промисловими та інноваційними підприємствами, структурами середнього та малого бізнесу, а також проведення спільних конференцій, семінарів, круглих столів, презентацій, створення представництв підприємств в обох областях. 

Наприкінці жовтня делегація Луганської області візьме участь у  ІХ Міжнародному економічному форумі для підприємців малого та середнього бізнесу «Малий бізнес: інновації та розвиток», що відбудеться у місті Ростові-на-Дону Російської Федерації.
	№ 6/20-02/601 від 05.10.2009 Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності ОДА

	4.4
	Розробити пропозиції зі створення:
	
	

	
	- на обласному телеканалі «ЛОТ» – щотижневої передачі «Бізнес і влада»;
	Відпрацьована система інформування населення із зазначеної тематики через мас-медіа. Зокрема, в рамках спільних телевізійних медіа-проектів обласної влади та Луганської обласної державної телерадіокомпанії організовуються випуски інтерактивних та інформаційно-аналітичних передач з обговорення пріоритетних напрямків реалізації державної і регіональної політики підтримки суб’єктів малого підприємництва, особливостей розвитку бізнесу в умовах приєднання України до СОТ, перспектив просування продукції малих підприємств області на загальноукраїнський і міжнародний ринки. Зазначена тематика обговорюється в циклових передачах: «Кредит довіри», «Події в обличчях та деталях»,  «Події-бізнес»,  «Акцент»,  «Панорама»,  «Село і люди»  за участю керівництва облдержадміністрації, керівників структурних підрозділів обласної держадміністрації, фахівців територіальних підрозділів центральних органів виконавчої влади, представників громадських організацій. 

Щодо створення на обласному телеканалі «ЛОТ» спеціальної передачі «Бізнес і влада». Для реалізації вказаного проекту необхідні відповідні кошти, які на поточний рік у держбюджеті не передбачені.
	№ 778 від 07.10.2009 управління у справах преси та інформації ОДА

	
	- у друкованих засобах масової інформації – спеціальної рубрики з актуальних питань для підприємців
	Реалізуються довгострокові медіа-проекти із залученням друкованих ЗМІ. Так, на сторінках комунальних друкованих видань запроваджено спеціальні сторінки і рубрики, спрямовані на підвищення рівня поінформованості суспільства з питань розвитку підприємництва, заходів обласної та місцевої виконавчої влади щодо стимулювання діяльності бізнесових структур (наприклад, «Экономика» – видання обласної ради «Наша газета»; міські видання: «Развитие бизнеса в условиях кризиса» – газета «Сєвєродонецькі вісті»; «Тебе, предприниматель» – «Антрацитовский вестник»; «Предприниматель. Страница предпринимателей малого и среднего бизнеса» – міськрайонна газета «Антрацитовский вестник»; «Село на шляхах до ринку» – районна комунальна газета «Життя Білокуракинщини» тощо).

З метою ведення інформаційно-роз’яснювальної кампанії в середовищі бізнес-аудиторії, спрямованої на забезпечення консультативно-методичної підтримки суб’єктів малого бізнесу, на сторінках видань створено так звані «консультаційні центри» – постійно діючі рубрики, в яких фахівці надають кваліфіковані роз’яснення щодо здійснення державної регуляторної політики, актуальних законодавчих та нормативних питань організації і ведення власної справи та відповідають на найбільш поширені запитання підприємців (наприклад, «Запитували – відповідаємо» – міська комунальна газета «Сєвєродонецькі вісті»; «Консультирует специалист» – алчевська міська комунальна газета «Огни»; «Закон і ми» – міська комунальна газета «Слава Краснодона» та інші).

Крім того, у Луганському обласному інформаційно-правовому щотижневику „Гривна-плюс” за пропозицією Головного управління Держкомзему створена сторінка для публікації актуальних питань. На сайті облдержадміністрації працює веб-сторінка (розділи «Новини», «Підприємництво», «Регуляторна політика», «Дозвільна система» тощо), на якій Головним управлінням економіки систематично розміщується відповідна інформація.
	№ 778 від 07.10.2009 управління у справах преси та інформації ОДА


	4.5
	Ввести практику обговорення проблемних питань розвитку підприємництва на нарадах в обласній держадміністрації.
	За участю представників підприємницьких структур та їх об’єднань в облдержадміністрації організовано та проведено:
- 24.04.2009 – засідання «круглого столу» на тему: «Інституціалізація лобіювання в Україні: проблеми та перспективи». Захід організовано спільно з Міністерством юстиції України за підтримки Програми сприяння Парламенту університету Індіани (США). Обговорено Концепцію Закону України «Про вплив громадськості на прийняття нормативно-правових актів»;

- 27.05.2009 – засідання Громадської ради при Луганській облдержадміністрації з обговорення Національної доповіді «Про стан та перспективи розвитку підприємництва в Україні»;  

- 23.06.2009 – семінар з питань реформи технічного регулювання «Технічне регулювання в Україні: що означатиме реформа для підприємців» за участю представництва Міжнародної фінансової корпорації (IFC) в Україні у рамках реалізації Проекту IFC «Ділове середовище та розвиток підприємництва в Україні»;
- 11.08.2009 – організаційні збори з питань формування складів регіональних галузевих рад підприємців з питань: будівництва та житлово-комунального господарства; промисловості; сільського господарства, харчової і переробної промисловості; торгівлі, побутового обслуговування та ресторанного господарства; транспорту та зв’язку; 
- 17.09.2009 – спільне  засідання голів, їх заступників та секретарів регіональних галузевих рад, на якому обговорювались питання щодо: підготовки та проведення чергового обласного форуму «Бізнес та влада – партнери», визначення представників  від регіональних галузевих рад до складу ради підприємців при Кабінеті Міністрів України та обговорювався проект розпорядження голови облдержадміністрації «Про регулювання цін за надання в оренду торгових приміщень (площ), торговельно-технологічного та/або холодильного устаткування у торговельних об’єктах, на ринках з продажу продовольчих та непродовольчих товарів»;
- засідання регіональних галузевих рад підприємців з питань: будівництва та житлово-комунального господарства (01.10.2009); торгівлі, побутового обслуговування та ресторанного господарства (14.10.2009); транспорту та зв’язку (24.09.2009);
- 12.08.2009 та 16.09.2009 – засідання «круглого столу» з питання розгляду звернень профспілкової організації «Луганська профспілка «Підприємці Луганщини» щодо проблемних питань, які склалися на ринку ТОВ «Луганський базар». У засіданні взяли участь представники: Головного управління економіки, юридичного відділу, управління з питань внутрішньої політики облдержадміністрації, представництва Держкомпідприємництва, Луганського міськвиконкому, Головного управління Держкомзему, територіального відділення Антимонопольного комітету України, ДПА, Державної інспекції з контролю за цінами, Конфедерації вільних профспілок «Підприємці Луганщини», ринків ТОВ «Східноукраїнський центр» та ТОВ «Луганський базар». 
	

	4.6
	Продовжити практику обговорення актуальних питань розвитку підприємництва в рамках обласного форуму «Влада і бізнес – партнери»
	Затверджено Організаційний план заходів з підготовки та проведення чергового обласного форуму “Бізнес і влада – партнери” за участю: керівництва облдержадміністрації, міських голів, голів райдержадміністрацій, керівників правоохоронних і контролюючих органів, підприємницьких структур регіону та їх громадських і профспілкових об’єднань
	

	4.7
	Розробити тимчасові правила забудови на території області
	Правила планування та забудови населених пунктів Луганської області розроблено управлінням містобудування та архітектури облдержадміністрації та затверджені рішенням обласної ради від 10.04.1997 № 15/6. На сьогодні Правила є чинними. Проводиться розробка нової редакції Правил планування та забудови населених пунктів Луганської області.
	№ 64/5-224 від 10.06.2009 управління містобудування та архітектури ОДА

	4.8
	Створити архітектурно-художню і архітектурно-будівельні ради при облдержадміністрації для координації і контролю виконання тимчасових правил, створення генеральних планів розвитку населених пунктів
	Розпорядженням голови ОДА від 30.05.2000 № 282 створено архітектурно-містобудівну раду при управлінні містобудування та архітектури облдержадміністрації. Розпорядженням голови ОДА від 14.04.2009 № 383 затверджено її новий склад.
	

	4.9
	Скоординувати діяльність підрозділів архбудконтролю при реалізації тимчасових правил забудови і впорядкування в області
	Проект Правил планування та забудови населених пунктів Луганської області направлено до державної інспекції архітектурно-будівельного контролю Луганської області для розгляду та, у разі необхідності, його корегування.
	

	4.10
	Переглянути обласну програму реформування ЖКГ, затвердити новий стимулюючий порядок створення організацій співвласників багатоквартирних будинків, усунути бюрократичні і правові перепони, надати необхідну методичну, кадрову і фінансово-економічну підтримку цьому руху
	Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства Луганської області на 2006-2010 роки затверджена розпорядженням голови облдержадміністрації від 11.04.2006 № 349.

Мета Програми – реалізація державної політики з реформування житлово-комунального господарства, підвищення ефективності та надійності його функціонування, забезпечення сталого розвитку для задоволення потреб населення і господарського комплексу в житлово-комунальних послугах відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів.

Загальний обсяг фінансування, передбачений програмою, заходів становить 1 149,5 млн грн, у тому числі: з державного бюджету – 245,1 млн грн;  з місцевих бюджетів – 489,4 млн грн; за рахунок коштів підприємств – 415 млн. грн.

Станом на 01.01.2009 заходи програми профінансовано на суму 126,42 млн грн., або 11 % від загального обсягу фінансування, у тому числі: з державного бюджету – 57,78 млн грн (або 23,57%);  з місцевих бюджетів – 23,24 млн грн ( 4,75 %);  за рахунок коштів підприємств – 45,4 млн грн (10,94%).

За ІІ квартал 2009 року заходи програми профінансовано лише за рахунок місцевого бюджету у сумі 74,7 млн грн.

Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки» від 11.06.2009 № 1511-VI програма потребує перегляду і затвердження у новій редакції.

На теперішній час Головне управління ЖКГ веде роботу у цьому напрямку.

Щодо активізації діяльності по створенню організацій співвласників багатоквартирних будинків (далі – ОСББ).

Станом на 01.09.2009 в області створені та діють 473 ОСББ, які утримують 2319,1 тис.кв.м. За перше півріччя поточного року створено 38 ОСББ, у тому числі у: 

- містах:  Луганську, Краснодоні, Красному Лучі  –  по 5 ОСББ;

- містах:   Алчевську, Кіровську, Свердловську, Станично-Луганському районі –  по 3 ОСББ; 

- містах:   Первомайську, Сєвєродонецьку, Троїцькому районі –по 2 ОСББ;

- містах:   Антрациті, Ровеньки, Попаснянському районі – по 1 ОСББ.

За дорученням Головного управління міськвиконкомами та райдержадміністраціями проведено роботу щодо:

- узагальнення даних про діючі ініціативні групи у багатоквартирних будинках по створенню ОСББ (на території області діють 30 таких  ініціативних груп);

- обстеження житлових будинків, де планується створити ОСББ;

- визначення суми коштів на проведення першого, після приватизації, капітального ремонту в будинках, де планується створення ОСББ, яка складає 51 млн грн.

Основними причинами повільного створення ОСББ  є:

- незадовільний стан інженерних внутрішньобудинкових мереж та конструктивів будинків;

- недостатність коштів або взагалі їх відсутність для проведення першого капітального ремонту в будинках, де будуть створені ОСББ, у зв’язку з обмеженими фінансовими можливостями місцевих бюджетів;

- низька громадська активність.

У містах: Алчевську, Антрациті, Брянка, Краснодоні, Красному Лучі, Кіровську, Ровеньках та Біловодському, Марківському, Новоайдарському, Перевальському, Попаснянському, Сватівському та Старобільському районах затверджені плани заходів щодо стимулювання створення ОСББ. Зазначеними планами передбачено: проведення роз’яснювальної роботи серед домових комітетів і мешканців житлових будинків щодо переваг ОСББ;  проведення тренінгів центром зайнятості з населенням, яке знаходиться на обліку центру;  забезпечення ініціативних груп методичними рекомендаціями щодо порядку створення об'єднань; надання допомоги при оформленні установчих документів об’єднання.

Зазначене питання знаходиться на постійному контролі в Головному управлінні ЖКГ. 
	№ 15/07-2342 від 02.09.2009 ГУ ЖКГ ОДА

	4.11
	Створити умови для залучення бізнесу області до облаштування транскордонних магістралей в рамках єврорегіону «Донбас», будівництва логістичних інтермодальних парків на території області
	Управлінням зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності проведено спільне засідання робочих груп з розвитку двостороннього співробітництва Луганської та Ростовської областей. Зокрема, сторони домовилися: 

· продовжити роботу з формування транскордонного об’єднання єврорегіон «Донбас»;

· переглянути та оновити склади робочих груп;

· залучити до роботи з розробки спільних проектів на території двох областей представників органів місцевого самоврядування.

 
	№ 6/2001/332 від 10.06.2009 Управління зовнішніх зносин та зовнішньоекономічної діяльності ОДА

	4.12
	Проаналізувати виконання інвестиційних планів ТОВ «Луганське енергетичне об'єднання» за 2006-2009 рр.
	Цільові програми
	2006 рік
	2007 рік
	2008 рік
	2009 рік
	№ 5280 від 24.06.2009 ЛЕО

	
	
	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	

	
	
	Технічний розвиток (переозброєння), модернізація та будівництво електричних мереж та обладнання
	57499,83
	55213,94
	106098,22
	110399,24
	167,650,13
	170521,99
	154752,83
	

	
	
	Заходи по зниженню та/або недопущенню понаднормативних витрат електроенергії
	21370,00
	24780,02
	28041,80
	27775,55
	65626,54
	64099,21
	39413,58
	

	
	
	Впровадження та розвиток АСДТК
	801,00
	554,32
	192,00
	215,50
	140,60
	88,11
	292,98
	

	
	
	Впровадження та розвиток інформаційних технологій
	6406,57
	7144,72
	9867,96
	7505,59
	7376,53
	7351,58
	6069,68
	

	
	
	Впровадження та розвиток систем зв’язку та телекомунікацій
	183,70
	122,81
	1234,20
	1138,60
	1105,73
	1023,06
	810,00
	

	
	
	Модернізація та закупівля транспортних засобів
	3078,03
	4060,43
	6131,00
	6243,04
	3379,50
	3450,10
	5712,75
	

	
	
	Інше
	3115,00
	2503,97
	5730,75
	5801,11
	6720,97
	6475,67
	6024,99
	

	
	
	Разом
	92454,13
	94380,22
	157295,93
	159078,64
	252000,00
	253009,71
	213076,80
	

	
	
	Відсоток виконання
	102,08 %
	101,13 %
	100,4 %
	
	

	5. Державна податкова адміністрація в Луганській області
	

	5.1
	Створити єдину базу даних надходжень місцевих податків і зборів від суб'єктів малого і середнього підприємництва, доступну для користування підприємцями
	Державною податковою адміністрацією в Луганській області надано перелік суб’єктів малого і середнього підприємництва та інформацію про надходження від них плати за землю, комунального податку, єдиного податку станом на 01.06.2009.  Проте, зазначена інформація має конфіденціальний характер та розголошенню не підлягає.

	№10264 /20-003 від 09.06.2009

ДПА в Луганській області

	6. Районні держадміністрації, виконкоми міських рад міст обласного значення
	

	6.1
	Привести власні нормативно-правові акти у відповідність до чинного законодавства. Не допускати ухвалення нормативних документів, які не відповідають законодавству про захист економічної конкуренції і принципам державної регуляторної політики, а також можуть негативно вплинути на розвиток підприємництва і конкуренцію на території області
	На сьогодні відновлено діяльність робочих груп з перегляду регуляторних актів, створених при виконкомах міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціях. За результатами станом на 01.10.2009 регуляторних актів, прийнятих із порушенням чинного законодавства, не виявлено.


	

	6.2
	При розробці і ухваленні регуляторних актів, зокрема з питань місцевих податків і зборів, у обов'язковому порядку проводити громадські слухання із залученням зацікавлених сторін
	Проекти регуляторних актів обговорюються, переважно, на засіданнях координаційних рад з питань розвитку підприємництва та місцевих галузевих рад підприємців, до складу яких входять представники громадських організацій підприємців та представники підприємницьких структур. Зазначені ради створені при  всіх районних держадміністраціях та виконкомах міських рад міст обласного значення.

Крім того, проекти регуляторних актів розміщуються для обговорення на сайтах місцевих органів влади, оприлюднюються у друкованих засобах масової інформації тощо.
	

	6.3
	Не менш ніж один раз на місяць проводити наради і громадські слухання за участю представників бізнесу і громадських організацій підприємців з проблемних питань розвитку підприємництва і шляхів їх вирішення
	Виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення  та райдержадміністраціями запроваджено практику проведення: засідань координаційних рад з питань розвитку підприємництва та місцевих галузевих рад підприємців, робочих нарад, засідань «круглих столів» тощо, на яких розглядаються актуальні питання щодо розвитку підприємництва.
	

	6.4
	Забезпечити ефективну і безперебійну роботу дозвільних центрів
	Всі дозвільні центри області забезпечені приміщеннями, меблями та офісною технікою. Створені належні умови для роботи представників дозвільних органів у рамках роботи дозвільних центрів за принципом організаційної єдності. У всіх дозвільних центрах визначені особи, які заміщають адміністраторів дозвільних центрів у разі їх відсутності. У дозвільному центрі виконкому Луганської міської ради працюють 3 адміністратори.
	

	6.5
	Впровадити механізм часткового відшкодування з місцевих бюджетів процентних ставок за залученими в банках кредитами для реалізації суб'єктами малого і середнього підприємництва інвестиційних проектів
	Станом на 25.09.2009 в області розроблені  та затверджені власні порядки застосування механізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів (далі – Порядки) у 8-ми містах обласного значення: Алчевську, Брянці, Красному Лучі, Краснодоні, Луганську, Первомайську, Ровеньках, Стаханові та 8-ми районах: Краснодонському, Кремінському, Лутугинському, Новоайдарському, Новопсковському, Сватівському, Старобільському і Троїцькому.

Розроблені проекти відповідних Порядків Кіровським, Лисичанським, Свердловським виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення, Білокуракинською, Марківською, Перевальською, Попаснянською та Станично-Луганською райдержадміністраціями.

На часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими у банках суб’єктами малого та середнього бізнесу, з початку поточного року із міського бюджету м. Луганська було виділено кошти у сумі 90,0 тис. грн. Проте, рішенням міської ради від 20.08.2009 № 55/1  зазначену суму було зменшено до 32,0 тис. грн. За звітний період кошти на зазначений захід не використовувалися.

Основною причиною, яка перешкоджає застосуванню механізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього бізнесу для реалізації інвестиційних проектів, є дефіцит бюджетних коштів. Проблемою також є те,  що більшість банків не надає кредитів суб’єктам малого та середнього бізнесу.
	

	6.6
	Розробити відповідно до Методичних рекомендацій з формування і реалізації регіональних програм розвитку малого підприємництва, затверджених наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики і підприємництва від 04.06.2008           № 67, проекти програм розвитку малого підприємництва на 2010-2012 роки, забезпечити їх громадське обговорення
	Всіма виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціями розроблено проекти місцевих програм розвитку малого підприємництва на 2010-2012 роки, окрім міста Лисичанська. 

Лисичанською міською радою розроблено та затверджено програму розвитку та підтримки малого підприємництва на 2009-2010 роки, яка погоджена Головним управління економіки та представництвом Держкомпідприємництва в Луганській області у 2008 році. 

Відповідно до графіку зазначені проекти надано на погодження до Головного управління економіки та представництва Держкомпідприємництва в Луганській області. Проект програми розвитку малого підприємництва у м. Луганську буде надано після обговорення з громадськістю. 

Основними заходами зазначених програм передбачено часткове відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за залученими в банках кредитами для  реалізації суб’єктами малого і середнього бізнесу інвестиційних проектів.


	

	6.7
	При формуванні проектів місцевих бюджетів передбачити фінансування програм розвитку малого підприємництва на 2010-2012 роки в розмірі не менше 0,5 % річних доходів місцевих бюджетів
	Проектами міських і районних програм розвитку малого підприємництва на 2010-2012 роки, розробленими виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціями, передбачено фінансування відповідних заходів зазначених програм, у тому числі і з місцевих бюджетів.
	

	6.8
	Включити до складу виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення і колегій районних державних адміністрацій по одному представнику від громадських організацій підприємців
	До складу виконавчих комітетів міських рад міст Луганська, Брянки та Краснодона входять представники від громадських об’єднань підприємців.

Представники підприємницьких структур увійшли до складу виконавчих комітетів у містах: Алчевську, Антрациті, Кіровську, Первомайську, Ровеньки, Рубіжне, Свердловську, Сєвєродонецьку та Стаханові.
Розглядається питання щодо включення до складу виконавчих комітетів міських рад у Красному Лучі – голови міської спілки підприємців та Лисичанську – фізичної особи-підприємця.

До складу колегій районних державних адміністрацій введено представників  громадських об’єднань підприємців у: Біловодському, Білокуракинському, Кремінському, Лутугинському, Новоайдарському, Перевальському, Сватівському та Станично-Луганському районах. 
Представники від підприємницьких структур увійшли до складу колегій в Антрацитівській, Краснодонській, Марківській, Міловській,  Новопсковській,   Попаснянській, Слов’яносербській, Старобільській та Троїцькій райдержадміністраціях.

	

	6.9
	З метою підвищення ефективності діяльності координаційних рад з питань розвитку підприємництва переглянути їх склад, включивши представників бізнесу по основних галузях і громадських організацій підприємців
	До складу координаційних рад (комітетів, комісій) з питань розвитку підприємництва при виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціях уведено представників підприємницьких структур та їх громадських об’єднань. 

З метою встановлення постійного зв’язку з  підприємцями та їх об’єднаннями при 17-ти райдержадміністраціях та 6-ти міськвиконкомах міських рад міст обласного значення утворено місцеві галузеві ради підприємців. 

Головою обласної держадміністрації прийняті розпорядження про утворення  регіональних галузевих рад підприємців  з питань: будівництва та житлово-комунального господарства (від 15.09.2009 № 1013); промисловості (від 15.09.2009 № 1015); сільського господарства, харчової і переробної промисловості (від 15.09.2009 № 1016); торгівлі, побутового обслуговування та ресторанного господарства (від 15.09.2009 № 1014); транспорту та зв’язку (від 15.09.2009 № 1012). 
	

	6.10
	Створити на власних сайтах веб-сторінки для розміщення інформації органів державного контролю, а саме: планів-графіків перевірок суб'єктів підприємництва, уніфікованих форм актів, звітів про виконання річних і квартальних планів проведення перевірок
	На власних веб-сайтах міських рад міст: Краснодона, Красного Луча, Первомайська та Сватівської райдержадміністрації розміщено плани-графіки перевірок суб‘єктів господарювання, уніфіковані форми актів, звіти про виконання планів перевірок органів державного нагляду. 

Часткова інформація розміщена на сайті Луганської міської ради.

Проводиться робота щодо створення на власних веб-сайтах сторінок для розміщення зазначеної інформації контролюючих органів у містах: Алчевську, Брянці, Кіровську, Ровеньках, Рубіжному, Сєвєродонецьку, Стаханові та Антрацитівському, Біловодському, Краснодонському, Марківському, Міловському, Новоайдарському, Новопсковському, Перевальському, Попаснянському, Слов’яносербському, Станично-Луганському, Старобільськму та Троїцькому районах. 

Не розміщено інформацію органів державного контролю на власних веб-сайтах міських рад міст: Антрацита, Лисичанська, Свердловська та Білокуракинської, Кремінської, Лутугинської, Старобільської і Троїцької райдержадміністрацій.
	

	6.11
	З метою забезпечення прозорого руху документів заявника в дозвільному центрі розробити і затвердити технічні регламенти дозвільних процедур
	Управліннями ДАІ та МНС розроблено та надано виконавчим комітетам міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціям зазначені Регламенти (інформаційні картки).

Головним управлінням агропромислового розвитку, управлінням у справах преси та інформації, управлінням культури і туризму облдержадміністрації, Управлінням ветмедицини, Управлінням охорони природи, Держкомземом, Держземінспекцією, Теруправлінням Держгірпромнагляду, Лісгоспом, Інспекцією ДАБК, Облводгоспом та СЕС розроблено Регламенти (інформаційні картки), які визначають послідовність дій для отримання документів дозвільного характеру, схеми дозвільних процедур, та надано на погодження до виконавчому комітету Луганської міської ради.

Головне управління МВС України в Луганській області, через інспекторів дозвільної системи міськрайвідділів внутрішніх справ, забезпечило дозвільні центри області інформацією, необхідною для отримання документів дозвільного характеру.

Службою автомобільних доріг у Луганській області, Державною інспекцією з енергозбереження по Луганській області та Державною інспекцією з карантину рослин по Луганській області Регламенти (інформаційні картки) не розроблено.

До представництва Держкомпідприємництва в Луганській області надійшли на погодження  Регламенти (інформаційні картки), розроблені  дозвільними органами тільки міст: Брянки та Рубіжного,  Лутугинського, Міловського, Слов’яносербського, Новоайдарського та Перевальського районів. 
	

	7. Представництво Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Луганській області
	

	7.1
	Впровадити щоквартальний моніторинг ефективності застосування територіальними підрозділами міністерств і інших центральних органів виконавчої влади положень Закону України «Про основи державного спостереження (контролю) у сфері господарської діяльності». За його результатами проводити обговорення на Регіональній координаційній раді з питань розвитку підприємництва
	Представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Луганській області запроваджено щоквартальний моніторинг ефективності застосування територіальними підрозділами міністерств та інших центральних органів виконавчої влади положень Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

Оскільки розпорядженням голови обласної держадміністрації Регіональну координаційну раду з питань розвитку підприємництва скасовано, то результати моніторингу  розглядатимуться на черговому форумі підприємців. 

	№5312/2/682 від 25.06.2009 Представництво ДКРП в Луганській області

	7.2
	Сформувати план інформування суб'єктів підприємницької діяльності про можливості застосування положень Закону України «Про основні засади державного нагл ду (контролю) у сфері господарської діяльності» через проведення семінарів, «круглих столів» із залученням засобів масової інформації
	Розроблено.
	

	8. Керівники обласних дозвільних органів
	

	8.1
	забезпечити участь в роботі дозвільних центрів, створених в містах обласного значення і районних центрах, представників всіх місцевих дозвільних служб
	Станом на 15.10.2009 забезпечили участь у роботі всіх місцевих дозвільних центрів своїх представників наступні дозвільні органи:

· Держкомзем, СЕС, Управління МНС та відділи/управління культури і туризму виконкомів міських рад міст обласного значення та райдержадміністрацій;

· Інспекція ДАБК, Держземінспекція, Управління охорони природи, Облводгосп, Теруправління Держгірпромнагляду, Головне управління агропромислового розвитку, управління у справах преси та інформації, управління культури і туризму облдержадміністрації, які видають документи дозвільного характеру на обласному рівні та забезпечили участь у роботі дозвільного центру при Луганському міськвиконкомі. 

         Не в повному обсязі забезпечили участь у роботі дозвільних центрів своїх представників: 
· Управління ДАІ (не забезпечена участь у роботі дозвільних центрів міста Брянки та Кремінського, Новоайдарського, Старобільського районів);

· Управління ветмедицини (не забезпечена участь у роботі дозвільних центрів міст: Кіровська, Луганська та Кремінського, Слов’яносербського районів);

· Служба автомобільних доріг в Луганській області  (забезпечена участь у роботі дозвільних центрів тільки у місті Краснодоні та Антрацитівському, Біловодському, Марківському, Слов’яносербському районах);

· Лісгосп та його структурні підрозділи (забезпечена участь у роботі тільки дозвільних центрів міста Луганська та Антрацитівського, Білокуракинського, Кремінського, Марківського,  Міловського, Новоайдарського, Попаснянського, Сватівського, Станично-Луганського районів);

· Головне управління МВС України в Луганській області (не забезпечена участь у роботі дозвільних центрів міст: Антрацита, Кіровська, Краснодона, Лисичанська, Ровеньків, Свердловська, Сєвєродонецька, Стаханова та Краснодонського, Новоайдарського, Новопсковського, Станично-Луганського, Старобільського районів);

· структурні підрозділи виконавчих органів міських рад та районних держадміністрацій. Зокрема, відділи житлово-комунального господарства міськвиконкомів та райдержадміністрацій (забезпечили участь у роботі тільки дозвільних центрів міст: Брянки,  Красного Луча, Краснодона, Лисичанська, Первомайська, Ровеньків, Свердловська, Стаханова та Біловодського, Краснодонського, Кремінського, Марківського, Новоайдарського, Попаснянського, Сватівського, Слов’яносербського районів), відділи торгівлі міськвиконкомів та райдержадміністрацій (забезпечили участь у роботі тільки у дозвільних центрах міст: Краснодона, Свердловська, Сєвєродонецька та Кремінського і Лутугинського районів).

Інспекція ДАБК видає документи дозвільного характеру тільки на обласному рівні, проте її представники беруть участь у роботі місцевих дозвільних центрів (крім дозвільних центрів міста Свердловська та Біловодського, Краснодонського, Міловського районів).

У роботі дозвільних центрів області не беруть участь представники територіального управління Державної інспекції з енергозбереження по Луганській області та Державної інспекції з карантину рослин по Луганській області.
	

	9. ВАТ  «Луганськгаз», ТОВ  «Луганське енергетичне об'єднання», ТОВ  «Луганськвода
	

	9.1
	Привести типові договори підприємств природних монополій у відповідність до чинної нормативної бази


	Форми типових договорів відповідають чинним нормативним документам і своєчасно змінюються у відповідності зі змінами нормативної документації 
	№ 5280 від 24.06.2009 ЛЕО

	10. ТОВ  «Луганське енергетичне об'єднання»
	

	10.1
	привести у відповідність до статті  26 Закону України «Про електроенергетику» порядок розрахунку вартості електроенергії, спожитої понад договірну величину
	Порядок розрахунку вартості електроенергії, спожитої понад договірну величину, відповідають чинному законодавству
	№ 5280 від 24.06.2009 ЛЕО

	11. ТОВ  «Луганськвода»
	

	11.1
	переглянути вартість узгодження проектної документації у бік зменшення
	Вартість узгодження проектної документації зменшена до рівня рентабельності.
	№ 02/1656 від 12.06.2009 ТОВ «Луганськ вода»

	12. Органи місцевого самоврядування
	

	12.1
	З метою забезпечення територіальними громадами контролю над формуванням і виконанням місцевих бюджетів проводити громадські слухання з питань підготовки проектів місцевих бюджетів і їх виконання
	При формуванні проект бюджету проходе обговорення на сесіях місцевих рад, депутатських комісіях, до складу яких входять підприємці та представники громадських організацій підприємців. На сесіях та депутатських комісіях обговорюються також питання про виконання місцевих бюджетів та внесення змін до них.
Згідно зі ст. 28 Бюджетного кодексу України проект бюджету та інформація про виконання місцевого бюджету оприлюднюється в засобах масової інформації. Як приклад, “Антрацитівський вісник” (м. Антрацит), “Труд горняка” (м. Брянка),  “Руно” (м. Рубіжне) тощо.
Громадські слухання з питань підготовки проектів місцевих бюджетів проводяться щорічно у жовтні-листопаді в м. Алчевську.
	

	12.2
	При затвердженні ставок місцевих податків і зборів утримуватися до 01.01.2010 від їх підвищення
	За інформацією райдержадміністрацій та виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення з початку року регуляторні акти, положення яких регулюють розміри ставок єдиного податку та місцевих податків і зборів для суб’єктів малого підприємництва, у сторону їх підвищення не переглядались.
	

	12.3
	Надати пільги зі сплати місцевих податків і зборів суб'єктам підприємництва, які здійснюють підготовчу роботу по організації основного виду діяльності (розробка проектної документації, будівництво виробничих або торговельних площ)
	Пільги зі сплати податків і зборів надаються суб’єктам підприємницької діяльності, які працюють за пріоритетними для територій напрямками, підприємцям-початківцям. Враховуючи дотаційність більшості місцевих бюджетів, відповідні пільги передбачені у містах: Антрациті, Краснодоні, Лисичанську, Первомайську, Свердловську,  Сєвєродонецьку та районах: Лутугинському, Марківському, Перевальському, Попаснянському, Старобільському  та Троїцькому. 

Застосовується диференційований підхід при встановленні ставок місцевих податків і зборів, орендних ставок за використання земельних ділянок та експлуатацію приміщень комунальної власності тощо в Антрациті, Брянці, Кіровську, Стаханові та Міловському районі.

Луганською міською радою підготовлено для розгляду на черговій сесії питання про встановлення для суб’єктів малого підприємництва-фізичних осіб, що здійснюють підготовчу роботу по організації основного виду діяльності (розробка проектної документації, будівництво виробничих або торгівельних площ), ставки єдиного податку за календарний місяць у розмірі 50 грн.
	

	12.4
	Надавати земельні ділянки для будівництва і функціонування ринків з продажу продовольчих і непродовольчих товарів у встановленому законодавством порядку в довгострокову оренду, як це передбачено Концепцією удосконалення функціонування ринків з продажу продовольчих і непродовольчих товарів, схваленою постановою Кабінету Міністрів України від 13.12.2001 № 1662
	Рішеннями міських рад міст: Алчевська, Брянки, Краснодона, Луганська, Первомайська та Міловської селищної ради виділено земельні ділянки для будівництва та функціонування ринків.
Головним управлінням Держкомзему у Луганській області ведеться перелік вільних земельних ділянок несільськогосподарського призначення для продажу на земельних торгах та прав оренди на них, який щоквартально оновлюється. Зазначений перелік розміщено на сайті облдержадміністрації (Розділ «Територіальні підрозділи», «Управління Держкомзему у Луганській області», підрозділ «Земельний фонд області», пункт «Приватизація та продаж земельних ділянок»).


	

	12.5
	При розрахунку податку на землю для ринків виходити з того, що значна частина земельних ділянок ринків – це земля загального користування і не застосовувати для ринків підвищуючий коефіцієнт землекористування
	Земельні відносини в Україні регулюються Земельним кодексом України, а справляння плати за землю – Законом України “Про плату за землю”.

Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати і визначається залежно від грошової оцінки земель. Власники землі та землекористувачі, крім орендарів, сплачують земельний податок. За земельні ділянки, надані в оренду, справляється орендна плата.

Ставки земельного податку з земель, грошову оцінку яких встановлено, встановлюються у розмірі одного відсотка від їх грошової оцінки. 

За інформацією виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення та райдержадміністрацій для ринків підвищуючий коефіцієнт землекористування не застосовується.
	

	12.6
	Привести діючі ставки ринкового збору у відповідність до норм Указу Президента України від 28.06.1999 № 761/99 «Про впорядкування механізму сплати ринкового збору»
	За результатами аналізу рішень органів місцевого самоврядування по встановленню ставок ринкового збору у відповідність до  Указу Президента України від 28.06.99 № 761/99 „Про впорядкування механізму сплати ринкового збору” (далі – Указ Президента № 761/99) було встановлено перевищення граничних розмірів ставок ринкового збору на території  Біловодського, Марківського, Міловського, Новоайдарського, Перевальського, Сватівського, Слов’яносербського, Станично-Луганського та Старобільського  районів і  міст: Брянка, Краснодон, Красний Луч, Первомайськ та Свердловськ.

За результатами проведеної роботи ставки ринкового збору були приведені у відповідність до Указу Президента № 761/99 на території Марківського (рішення Марківської селищної ради від 22.06.2009 № 39/7), Сватівського (рішення Сватівської міської ради від 25.06.2009) та Старобільського (рішення Старобільської міської ради від 28.09.2009 № 37/8 та рішення 9 сільських рад) районів і міст: Брянка (рішення міської ради від 18.06.2009 № 41/25),  Красний Луч (рішення міської ради від 05.08.2009 № 4) і  Свердловськ (рішення міської ради від 07.08.2009 № 694).

Питання щодо приведення ставок ринкового збору у відповідність до Указу Президента № 761/99 у  Біловодському районі та місті Первомайську буде розглянуто у 2010 році.

На території Міловського, Новоайдарського та Слов’яносербського районів ставки ринкового збору приведені у відповідність до Указу Президента № 761/99 не всіма  органами місцевого самоврядування. На території цих районів залишилося по одному органу місцевого самоврядування, де рішення по встановленню ставок ринкового збору будуть розглядатись на сесіях, що відбудуться у ІV кварталі 2009 року.

Оскільки на сьогоднішній день граничні розміри ставок ринкового збору визначаються Указом Президента України від 28.06.99 № 761/99 „Про впорядкування механізму сплати ринкового збору” та  Декретом Кабінету Міністрів України від 20.05.93 № 56-93 „Про місцеві податки і збори”, то керівництво Перевальської, Станично-Луганської райдержадміністрацій та міста Краснодона не вбачає порушень із зазначеного питання та придержується ставок ринкового збору, визначених  вказаним Декретом КМУ .

Чинність двох різних механізмів встановлення ставок ринкового збору дає змогу органам місцевого самоврядування приймати різні рішення щодо встановлення ставок ринкового збору. Вирішення зазначеного питання можливе тільки на державному рівні.
	


