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МЕТОДИЧНІ РЕКОМЕНДАЦІЇ
щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва
І. Загальні положення  

Ці Методичні рекомендації встановлюють загальний порядок та основні методичні засади формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва (далі – Програми) органами місцевого самоврядування, місцевими державними адміністраціями та Радою міністрів Автономної Республіки Крим.

Рекомендації розроблено з урахуванням Законів України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва», «Про стимулювання розвитку регіонів», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та інших нормативно-правових актів.

 Методичні рекомендації мають роз’яснювальний характер та можуть уточнюватись залежно від специфіки регіону.

ІІ. Мета, термін дії та принципи розроблення Програм  
Програми мають: відображати систему цілей, завдань, цільових показників і комплекс заходів для їхнього досягнення та реалізації; узгоджувати  за ресурсами, виконавцями і термінами реалізації комплекс заходів (цільових проектів, підпрограм), спрямованих на створення правових, фінансових, соціально-економічних, організаційно-господарських та інших умов розвитку малого і середнього підприємництва в Україні.

Метою Програм є створення сприятливих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, підвищення економічних показників розвитку регіону, розвитку пріоритетних галузей економіки, забезпечення зайнятості населення шляхом заохочення суб'єктів господарювання до розвитку їх діяльності.

Програми розробляються Радою міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування строком на два роки. Основними принципами на яких базується формування Програм є: об'єктивність - розроблення на основі даних органів державної статистики, інших центральних і місцевих органів виконавчої влади, а також звітних даних із офіційних видань Національного банку України; науковість – розроблення на науковій основі з постійним удосконаленням методології та використанням світового досвіду в галузі прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку; гласність - забезпечення доступу громадськості, що передбачає інформування про цілі, пріоритети та показники Програм та забезпечує суб'єктів підприємницької діяльності необхідними орієнтирами для   планування власної виробничої діяльності; рівність – дотримання прав та врахування інтересів   місцевого самоврядування та суб'єктів господарювання всіх форм власності під час розробки Програм; доцільність – визначення обґрунтованої необхідності розробки Програм з метою підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва; ефективність - забезпечення досягнення внаслідок реалізації Програм максимально можливих позитивних результатів за рахунок   мінімально   необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави; дотримання загальнодержавних інтересів - розроблення Програм виходячи з необхідності забезпечення реалізації загальнодержавної соціально-економічної політики та економічної безпеки держави.   

ІІІ. Формування та реалізація Програм   

Формування та реалізація Програм включає такі етапи: 

Етап 1 - комплексний аналіз стану розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в регіоні. Комплексний аналіз стану розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва включає: визначення місця та ролі малого і середнього підприємництва в пріоритетних напрямах соціально-економічного розвитку регіону; здійснення оцінки демографічної ситуації, використання природного, ресурсного, виробничого, науково-технічного потенціалу регіону; обґрунтування цілей розвитку малого і середнього підприємництва як за регіонами, так і за галузями; виявлення основних проблем розвитку малого і середнього підприємництва. Зокрема, надається характеристика структури і потенціалу малого і середнього підприємництва регіону, оцінка результативності діяльності малого і середнього підприємництва, аналіз підприємницького середовища та визначення основних факторів, що мають вплив на розвиток малого і середнього підприємництва.

Оцінка стану розвитку і аналіз проблем малого і середнього підприємництва здійснюється з урахуванням: забезпечення зайнятості населення, задоволення населення товарами і послугами, наявності та використання природних та вторинних ресурсів, відповідності інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва потребам регіону, доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до кредитів та інвестицій.

Етап 2. - визначення пріоритетних напрямів підтримки малого і середнього підприємництва в регіоні. Пріоритетні напрями підтримки малого і середнього підприємництва в Програмах мають базуватись на регіональній стратегії, а також бути логічним продовженням регіональної програми попереднього періоду з урахуванням результатів її виконання. При визначені пріоритетів доречно окремо виділити депресивні території. Надання підтримки (в тому числі фінансової) суб’єктам малого і середнього підприємництва на цих територіях та формування інфраструктури розвитку підприємництва сприятимуть створенню нових робочих місць, покращенню умов життєдіяльності, збільшенню виробництва товарів та послуг. Галузеві пріоритети повинні формуватись на базі досліджень із подальшим поділом на підгалузеві пріоритети за критеріями економічної ефективності та соціальної результативності. Критерій економічної ефективності передбачає визначення ступеня принципової можливості розвитку малого і середнього підприємництва в підгалузі, інвестиційної привабливості підгалузі для підприємця та ступеня прогресивності. Критерій соціальної результативності має відображати соціальний ефект розвитку малого і середнього підприємництва в підгалузі, а саме процес створення робочих місць, включаючи кількість створюваних робочих місць на одиницю затрат, професійно-кваліфікаційні характеристики робочої сили, необхідної для їх заповнення, середній рівень оплати праці. 

Етап 3. - формування програмних завдань та заходів реалізації програмних завдань. Програмні завдання формуються за такими напрямами: - регулювання зовнішнього середовища малого і середнього підприємництва (передбачаються завдання, спрямовані на удосконалення фінансово-кредитних відносин, формування інтеграційних зв’язків великого і малого бізнесу, вдосконалення взаємовідносин з місцевими органами влади, регулювання ресурсних ринків та ринків збуту, забезпечення безпеки малого і середнього підприємництва); - пряме ресурсне забезпечення певних суб’єктів малого і середнього підприємництва (передбачаються завдання виходячи із визначених пріоритетних напрямів підтримки малого і середнього підприємництва в Програмах та стимулювання інвестиційної активності. Для прикладу, це можуть бути підприємства на депресивних територіях, малі підприємства, на яких створюються робочі місця для вразливих (малозахищених) верств населення. Також можуть передбачатися заходи з фінансування бізнес- проектів у залежності від потреб міського господарства та соціальної сфери шляхом видачі кредитів, субсидій, дотацій, надання кредитно-фінансовим організаціям гарантій, повної або часткової компенсації кредитно-фінансовим установам недоотриманого прибутку, в разі кредитування ними суб’єктів малого і середнього підприємництва, страхування кредитів, матеріально-технічного, кадрового та інформаційного забезпечення тощо.); - заходи забезпечення системи підтримки (формування завдань на виконання заходів з розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва (в т.ч. інформаційної, консультаційної, освітньої). 

Етап 4. - Моніторинг реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва та контроль за виконанням заходів. Моніторинг реалізації Програм передбачає аналіз ефективності шляхів досягнення поставленої мети, завдань, напрямів використання коштів, результативних показників та інших характеристик програм, на основі яких здійснюються контроль за цільовим та ефективним впровадженням заходів і аналіз виконання відповідної програми. Основними стадіями формування та виконання Програм є: 
1. ініціювання розроблення Програми місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування; 

2. розроблення проекту Програми - визначення цілей, заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї, а також обсягів і джерел 
фінансування; 

3. оцінка очікуваних (прогнозних) результатів виконання Програми (економічних,    соціальних,    екологічних)   та   визначення   її ефективності; 

4. громадське обговорення проекту Програми; 

5. затвердження Програми; 

6. проведення конкурсного відбору виконавців заходів і завдань Програми;

7. організація виконання заходів і завдань програми; 

8. здійснення моніторингу за реалізацією Програми та контролю за виконанням її завдань та заходів;

9. підготовка та оцінка щоквартальних звітів про результати виконання 
програми; 

10. підготовка та опублікування в офіційних друкованих виданнях та на офіційних сайтах в мережі Інтернет звітів про результати виконання Програми.   

IV. Фінансування Програм  

Фінансове забезпечення програми включає пошук джерел і забезпечення поетапного надходження коштів для виконання програмних заходів.

До основних джерел фінансування відносяться: кошти регіональних і місцевих бюджетів, кошти українського і регіональних фондів підтримки підприємництва, інших фондів, кошти регіональних центрів зайнятості, кредити банківських і небанківських фінансово-кредитних установ, кошти, отримані від приватизації, іноземні інвестиції, кошти регіональних громадських об’єднань підприємців, добровільні внески фізичних та юридичних осіб та інших організацій, зацікавлених в реалізації Програм або окремих їх заходів.

Місцевим державним адміністраціям та органам місцевого самоврядування рекомендується виділяти не менше 0,5 відсотка від річних доходів відповідних бюджетів для підтримки розвитку малого і середнього підприємництва.

З метою забезпечення максимально прозорої системи фінансування Програм, рекомендується передбачені на її виконання кошти спрямовувати через спеціалізовані установи (фонди підтримки підприємництва), створені за участі органів місцевої влади та самоврядування.

V. Структура Програм  

Структура і принципи деталізації Програм для різних регіонів можуть мати свої особливості. Разом з тим, програмні заходи мають відповідати основним напрямкам, що визначені в Законі України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва».

При визначенні структури Програми розробниками:

· визначаються першочергові напрямки й головні завдання Програми;

· формується план заходів Програми (за формою, згідно із Додатком 1 до цих Методичних рекомендацій);

· досліджується відповідність між ресурсним потенціалом та умовами розвитку малого і середнього підприємництва в регіоні і на окремих його територіях.

Програмні цілі і підцілі повинні бути упорядковані у вигляді дерева цілей, нижчий рівень яких представляє заходи. Заходи мають бути системними, взаємопов’язаними і економічно доцільними.

Програмним заходом є конкретна дія (або низка дій), спрямована на досягнення практичного результату у вигляді матеріального, інтелектуального, організаційного чи системного продукту або соціального ефекту, які в сукупності зрештою сприятимуть досягненню основної мети регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва. Це може бути: створення інституційного об’єкту (наприклад, установи інфраструктури, розробка і запровадження механізму (наприклад, фінансово-кредитного, гарантійного), системи (наприклад, інформаційного доступу, реєстру), організація навчальних семінарів, підписання угоди, прийняття нормативного акту, підготовка пакету типових документів та ін.

Заходом не може бути «виконання норм закону», або переписані посадові інструкції працівників управління або відділу місцевих державних адміністрацій, де в графі «джерела фінансування заходу» вказується «в межах заробітної плати».

 Приклад.
Припустимо, що мета програми - це створення сприятливого підприємницького середовища в регіоні. Її досягнення пов’язане з реалізацією пріоритетних напрямків і завдань, до числа яких відносяться: удосконалення нормативного регулювання сфери малого бізнесу, фінансово-кредитна підтримка, ресурсне забезпечення, формування інфраструктури підтримки підприємництва. В свою чергу, удосконалення нормативного регулювання сфери підприємництва передбачає підцілі щодо впровадження регуляторної політики, спрощення реєстраційних та дозвільних процедур, оптимізації місцевих податків і зборів тощо.

Мета програми може бути комплексною - підвищення ролі малого бізнесу у вирішенні соціальних проблем регіону (в соціальному аспекті), збільшення внеску малого бізнесу в загальні обсяги виробництва регіону, або підвищення конкурентоздатності малого бізнесу (в економічному аспекті).

Заходами для реалізації підцілі впровадження регуляторної політики можуть бути: запровадження моніторингу дії регуляторних актів, створення громадської приймальні або „телефону довіри” для підприємців, організація регулярних консультацій з суб’єктами підприємницької діяльності, проведення навчальних семінарів з питань регуляторної політики для працівників районних, місцевих держадміністрацій, органів місцевого самоврядування, залучення наукових установ, експертів та громадськості для підготовки аналізу регуляторного впливу проектів регуляторних актів тощо.

Заходами для реалізації підцілі спрощення умов для започаткування бізнесу можуть бути: створення єдиних дозвільних центрів, матеріально-технічного їх забезпечення, навчання державних  адміністраторів тощо.

Пріоритетні напрямки реалізації Програм визначають їх структуру.

Типова структура регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва містить наступні складові: 
1. Характеристика Програми.

2. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в регіоні (аналітичний блок).

3. Мета Програми.

4. Заходи Програми відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва:

4.1. впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;

4.2. фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка; 4.3. ресурсне та інформаційне забезпечення; 4.4. формування інфраструктури підтримки підприємництва.

5. Цільові проекти та підпрограми.

6. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програми.

7. Моніторинг Програми та контроль за реалізацією заходів Програми.

  
1. Характеристика програми  

Характеристика Програми - стисла змістовна інформація щодо основних положень Програми.

Характеристика Програми носить довідковий характер і містить наступні позиції: найменування Програми, дата ухвалення рішення про розробку Програми, реквізити затвердження Програми, замовник Програми, головний розробник Програми, співрозробники, мета і завдання Програми, очікувані кінцеві результати від реалізації Програми (найважливіші цільові показники), терміни й етапи реалізації Програми, перелік проектів і підпрограм, виконавці проектів і підпрограм, обсяги і джерела фінансування (диференційовано за роками), система організації контролю за виконанням Програми.

Форма Характеристики наводиться в додатку 2 до цих Методичних рекомендацій.

  2. Стан і аналіз проблем малого і середнього підприємництва в регіоні  (аналітичний блок)  

Аналіз проблем економічного і соціального розвитку в регіоні здійснюється за допомогою порівняння потенціалу регіону й рівня його використання шляхом вивчення стану виробництва, ринку праці, інвестиційного клімату, вкладу в економіку даного регіону та наповнення бюджету за рахунок діяльності суб'єктів малого і середнього підприємництва, в тому числі в порівнянні з іншими регіонами.

Інформаційна база аналізу розвитку малого і середнього підприємництва формується на базі даних органів державної статистики, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, а також спеціальних досліджень, які можуть проводити соціологічні служби, експертні організації, тощо за результатами вибіркових опитувань, анкетування.

Основними показниками, що аналізуються, є: кількість діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва на 10 тис. чол. населення, чисельність працюючих у суб’єктів малого і середнього підприємництва, питома вага малого і середнього підприємництва у ВВП регіону, надходження до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб’єктів малого і середнього підприємництва, кількість створених нових робочих місць суб’єктами малого і середнього підприємництва (в тому числі за галузями народного господарства), тощо.

З метою проведення діагностування підприємницького середовища, застосовується метод – SWOT аналізу, який передбачає визначення сильних та слабких сторін, в даному випадку, сектора малого підприємництва, а також основні шанси та загрози його розвитку (рис. 1).

	 SWOT аналіз
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 Рис. 1. Елементи SWOT аналізу

 

Комплексна оцінка підприємницького середовища регіону здійснюється на основі порівняльного аналізу (в динаміці змін по роках та в територіальному розрізі):

• показників розвитку малого і середнього підприємництва і його внеску в розвиток економіки регіону та країни;

• підприємницького потенціалу з урахуванням стану ринку праці;

• регуляторного середовища сфери підприємництва;

• фінансових, майнових, інформаційних ресурсів та механізмів доступу до них суб’єктів підприємництва;

• стану інфраструктури підтримки малого підприємництва.

На основі проведеного аналізу висвітлюються недоліки та диспропорції в розвитку економіки регіону, сфери підприємництва, а також проблеми, які можна розв'язати за участю суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Важливим компонентом етапу підготовки проекту Програми є обов’язкове підведення підсумків виконання попередньої Програми та її фінансового забезпечення з акцентуванням уваги на досягненні цільових показників, отриманому економічному і соціальному ефекті, а також виділенням невирішених проблемних питань.

Зважаючи на регіональну специфіку Програм, їх цільові показники можуть коригуватись і доповнюватись з урахуванням специфічних заходів (цільових проектів та підпрограм).

Основні цільові показники Програм повинні узгоджуватись із загальнодержавними стратегічними орієнтирами і враховуватись при формуванні інших суміжних програм та проектів, що плануються запроваджуватись в регіоні, а також при розробці суб’єктами підприємницької діяльності власних бізнес-планів.

   3. Мета Програми  
На підставі проведених аналізу стану розвитку підприємництва в регіоні, опитувань формуються мета програми, пропозиції щодо удосконалення форм і механізмів державної підтримки малого і середнього підприємництва з метою максимального наближення заходів Програм до реальних потреб підприємців і підвищення їх результативності, а також приймаються управлінські рішення стосовно корегування методів роботи місцевих органів влади.

Кожна Програма носить специфічний характер, орієнтується на локальні особливості і є складовою вирішення соціально-економічних проблем регіону та його територій.

Головним завданням для всіх регіонів має бути реалізація соціально-спрямованих заходів, що передбачають залучення до підприємницької діяльності незайнятого населення та стимулювання створення нових робочих місць.

 
4. Заходи Програм відповідно до пріоритетних завдань за напрямами підтримки малого і середнього підприємництва
 На основі результатів аналізу проблем малого і середнього підприємництва в регіоні формується взаємопов’язаний комплекс заходів щодо подолання недоліків і зменшення диспропорцій в розвитку територій. Заходи повинні носити конкретний і адресний характер.

Головними завданнями Програм мають бути завдання, спрямовані на створення нормативних та організаційно-економічних засад розвитку малого підприємництва, а також формування і запровадження механізмів підтримки, які б сприяли:

• максимальному поєднанню інтересів суб'єктів підприємницької діяльності (юридичних і фізичних осіб) з інтересами відповідних адміністративно-територіальних одиниць;

• використанню регіональних особливостей і географічного положення, природно-ресурсного потенціалу;

• стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів регіону;

• забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових (економічно доцільних) робочих місць, самозайнятості;

• наповненню державного і місцевих бюджетів;

• підвищенню рівня підприємницької активності сільського населення;

• насиченню ринку споживчих товарів та послуг; • вирішенню соціально-побутових проблем; • підвищенню підприємницької культури населення.

Поряд з визначенням пріоритетних завдань, пов’язаних з вирішенням локальних проблем, заходи Програм мають бути спрямовані на досягнення загальнодержавних пріоритетів, визначених законодавством, Президентом України та Урядом.

Відповідно до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» основними напрямами державної політики у сфері розвитку малого і середнього підприємництва в Україні є:

1) удосконалення та спрощення порядку ведення обліку в цілях оподаткування;

2) запровадження спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності для суб’єктів малого підприємництва, що відповідають критеріям, встановленим у податковому законодавстві;

3) залучення суб’єктів малого підприємництва до виконання науково-технічних і соціально-економічних програм, здійснення постачання продукції (робіт, послуг) для державних та регіональних потреб;

4) забезпечення фінансової державної підтримки малих і середніх підприємств шляхом запровадження державних програм кредитування, надання гарантій для отримання кредитів, часткової компенсації відсоткових ставок за кредитами тощо;

5) сприяння розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

6) гарантування прав суб’єктів малого і середнього підприємництва під час здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності;

7) сприяння спрощенню дозвільних процедур та процедур здійснення державного нагляду (контролю), отримання документів дозвільного характеру для суб’єктів малого і середнього підприємництва та скороченню строку проведення таких процедур;

8) організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого і середнього підприємництва;

9) впровадження механізмів сприяння та стимулювання до використання у виробництві суб’єктами малого і середнього підприємництва новітніх технологій, а також технологій, які забезпечують підвищення якості товарів (робіт, послуг).

До комплексу заходів щодо поетапного подолання недоліків та диспропорцій в розвитку регіонів належать:

• стимулювання залучення інвестицій в сферу розвитку малого бізнесу;

• концентрація фінансової допомоги на пріоритетних напрямках шляхом цільової підтримки (територій, галузей);

• оптимізація та упорядкування місцевих податків і зборів;

• поглиблення міжрегіонального і міжнародного співробітництва;

• перепрофілювання підприємств на випуск продукції, що користується попитом;

• зміцнення кооперації між великими і малими підприємствами;

• створення умов для добросовісної конкуренції;

• адресна підтримка бізнес-проектів суб’єктів малого підприємництва, що мають максимальний соціальний, економічний та інший ефект на розвиток регіону (окремої території).

Приклади.
Державною стратегією регіонального розвитку України до 2015 року та Законом України «Про стимулювання розвитку регіонів» визначено шляхи соціально-економічного оздоровлення малих міст і сільської місцевості. Для цільового розв’язання системних проблем в територіальному розвитку регіонів при формуванні програмних заходів необхідно враховувати основні положення цих документів.

Основними напрямками державної політики щодо оздоровлення економічної ситуації малих міст є:

- стимулювання залучення інвестицій;

- підтримка малого та середнього бізнесу;

- сприяння створенню і впровадженню інновацій;

- реформування житлово-комунального господарства малих міст;

- розвиток туризму і культурної спадщини.

Подолання диспропорцій в розвитку регіонів, як один з принципів державної регіональної політики, передбачає в тому числі диверсифікацію економіки територій, зокрема, шляхом підтримки розвитку сфери виробництва.

Для забезпечення гармонійного розвитку села (подолання безробіття і підвищення загального стандарту життя населення) існує необхідність в розвитку альтернативних або несільськогосподарських видів підприємницької діяльності на селі.

Характерним напрямом є переорієнтація діяльності сільського населення на діяльність у виробничій сфері (наближення переробних галузей сільгосппродукції до сільської місцевості, розміщення тут переробних підприємств).

В регіонах з аграрною специфікою може бути застосована практика створення цілісних виробничо-інтегрованих систем – кластерів, що спеціалізуються на туризмі, виробництві сувенірів та текстильної продукції з овечої шерсті. Також можуть створюватись територіальні кластери деревообробного, екологічного профілю, де об’єднуються сільгоспвиробники, підприємства агропереробної та харчової промисловості з метою виробництва екологічно чистих харчових продуктів і текстильних виробів.

До основних сфер поширення підприємництва і забезпечення самозайнятості в малих містах і на селі можна віднести:

• сільський („зелений”) туризм;

• народні промисли, виготовлення сувенірної продукції, лозоплетіння, різьблення по дереву, аплікація, вишивка, ткацтво, мозаїка, виготовлення керамічних і гончарних виробів, ремісництво;

• соціально-побутову сферу (транспортні перевезення, облаштування торгівельних точок, міні-кафе, лазень, пунктів прокату, швейні, ремонтні, будівельні, фото-послуги, збір металобрухту, вивіз побутового сміття, утилізація відходів тощо).

Програми мають узгоджуватись із заходами програм зайнятості, що передбачає плідну співпрацю місцевих органів влади з територіальними центрами зайнятості в питаннях реалізації спільних заходів по стимулюванню приватної ініціативи і забезпеченню ефективного використання одноразової допомоги, наданої безробітним для зайняття підприємницькою діяльністю. Вирішити питання зайнятості населення можливо за допомогою реалізації цільових програмних заходів, спрямованих на залучення незайнятого населення в сферу підприємництва, сприяння урізноманітненню видів індивідуальної підприємницької діяльності за такими напрямками: соціальна і медична служба, розвиток сімейної медицини, житлово-комунальний благоустрій, ремонт житлових приміщень, автопослуги, садівництво, виробництво сувенірної продукції, театрально-фестивальна або спортивно-оздоровча діяльність (утримання секцій) тощо.

В регіонах, які мають значний туристично-рекреаційний потенціал, розбудова туристичної інфраструктури є одним із шляхів розв’язання соціально-економічних проблем. Ландшафтне і природне багатство, велика кількість історичних пам’яток культури і архітектури, сприятливі кліматичні умови, різноманітність флори і фауни таких регіонів обумовлюють пріоритетність заходів з розвитку туристичної, курортної та рекреаційної інфраструктури, поширення альтернативних форм туризму і створення умов для розвитку відповідних видів індивідуальної підприємницької діяльності.

Заходи Програм у туристичній сфері є специфічними і мають орієнтуватися на загальнодержавні пріоритети в туристичній сфері, визначені в Законі України „Про туризм”, з урахуванням заходів щодо розбудови туристичної інфраструктури за напрямками національної мережі міжнародних транспортних коридорів та основних транспортних магістралей.

До Програм необхідно включати заходи, спрямовані на підвищення конкурентоспроможності малого бізнесу, зокрема:

    − всебічна підтримка інноваційного підприємництва;

− сприяння малим підприємствам у просуванні наукоємної продукції і технологій в інші регіони та зовнішні ринки;

− навчання персоналу малих підприємств з питань запровадження систем управління якістю, охорони праці і навколишнього середовища, захисту інтелектуальної власності відповідно до норм і стандартів ЄС;

− посилення кооперації малих і великих підприємств;

− поглиблення міжрегіонального та міжнародного співробітництва.

 4.1. впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності
 Оптимальне нормативне регулювання підприємницької діяльності на місцевому рівні передбачає усунення правових, економічних та адміністративних перешкод в реалізації права на підприємницьку діяльність.

а) у сфері регуляторної діяльності
В рамках виконання Програм в частині впровадження регуляторної політики можуть передбачатись заходи, що потребують ресурсного покриття і спрямовані на забезпечення виконання державними місцевими адміністраціями та органами місцевого самоврядування норм, визначених в Законі України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме:

- проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу проектів регуляторних актів;

- планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;

- оприлюднення в засобах масової інформації проектів регуляторних актів з відповідним аналізом регуляторного впливу, в т.ч. проектів, розробники яких не мають власних друкованих ЗМІ, а також проведення відкритих обговорень проектів регуляторних атів за участю представників громадськості;

- виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів та їх перегляд (проведення наукових досліджень і соціологічних опитувань, запровадження телефону довіри для підприємців);

- систематичне проведення консультацій з суб’єктами господарювання;

- проведення навчальних семінарів для працівників районних, місцевих держадміністрацій, органів місцевого самоврядування з питань впровадження регуляторної політики;

- оприлюднення інформації про здійснення регуляторної діяльності.

Для підготовки аналізу регуляторного впливу проектів регуляторних актів, надання експертних висновків та відстеження результативності регуляторних актів доцільно додатково залучати консультативно-дорадчі органи при органах місцевої влади та самоврядування, наукові установи та громадські об’єднання підприємців.

Обов’язковою умовою запровадження діалогу між місцевою владою та представниками бізнесу в процесах формування нормативно-правового поля, яке регулює підприємницьке середовище, є встановлення системи зворотного зв’язку.

Приклад: запровадження «гарячих ліній» або «телефону довіри», налагодження роботи громадської приймальні, інформаційних офісів.

б) у сфері дозвільної системи
З метою оптимізації дозвільної системи та підвищення ефективності діяльності дозвільних центрів, у Програмах можуть передбачатися заходи спрямовані на:

− покращення матеріально-технічного забезпечення дозвільних центрів (комп’ютерами та оргтехнікою);

− впровадження європейських стандартів при видачі документів дозвільного характеру;

− посилення кадрового потенціалу дозвільних органів шляхом проведення семінарів з навчання державних адміністраторів та підвищення кваліфікації;

− проведення регіональних конференцій, нарад, круглих столів та семінарів з питань удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності за участю підприємців, громадських організацій та місцевих дозвільних органів;

− видання інформаційних вісників, довідників, інформування суб'єктів малого і середнього підприємництва через ЗМІ про впровадження дозвільної реформи, діяльність дозвільних центрів, роз’яснення порядку видачі документів дозвільного характеру.

в) у сфері нагляду і контролю
Для створення ефективної системи правового захисту суб’єктів підприємницької діяльності Програми можуть передбачати заходи, спрямовані на:

- забезпечення правового регулювання порядку здійснення перевірок суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими органами відповідно до норм Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;

- недопущення випадків примусового залучення коштів суб’єктів підприємництва в фонди, не передбачені законодавством;

- забезпечення рівноправності суб’єктів підприємницької діяльності підприємствам всіх форм власності;

- захист суб’єктів підприємництва від бюрократичного тиску, запровадження дисциплінарної та адміністративної відповідальності державних органів місцевої влади за порушення встановлених регуляторних процедур;

- захист інтелектуальної власності.  

4.2. фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
 Заходи цього розділу Програми спрямовуються на досягнення підцілі – створення в регіоні стабільної і гнучкої системи фінансово-кредитної підтримки, що передбачає спрощення доступу малих і середніх підприємств до кредитних та інвестиційних ресурсів.

Головним завданням Програми у сфері фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки є об’єднання фінансових можливостей всіх джерел підтримки малого і середнього підприємництва в регіоні, створення оптимальних механізмів ефективного цільового використання фінансових та інвестиційних ресурсів.

Для підвищення ефективності й результативності заходів рекомендується направляти на фінансово-кредитну допомогу малим і середнім підприємствам 50-80% загальних обсягів фінансування Програми.

З метою розширення можливостей доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва (в тому числі початківців) до фінансово-кредитних ресурсів, потрібних для їх розвитку, необхідно реалізувати комплекс заходів за наступними напрямками:

- створення за участю органів місцевої влади та самоврядування мережі установ фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу (спеціалізованих фондів для підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва, інвестиційних та інноваційних фондів) на пільгових умовах;

- розробка та запровадження механізму часткового відшкодування відсотків за кредити за рахунок коштів місцевих бюджетів;

- сприяння створенню спеціалізованих установ мікрокредитування (кредитних спілок, товариств взаємного кредитування, інших небанківських кредитних установ);

- розробка механізмів гарантування повернення кредитів, в т.ч. поширення практики кредитування без застави за порукою або рекомендаціями;

- започаткування системи кредитних історій малих підприємств спеціалізованими організаціями (кредитними бюро) з метою спрощення доступу малих підприємств до кредитів комерційних банків;

- розвиток мережі мікрофінансових установ за підтримки міжнародних фондів і програм технічної допомоги;

- впровадження гнучкої інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери, венчурне фінансування.

Фінансова підтримка малого бізнесу може здійснюватись на поворотній і безповоротній, платній і безоплатній основі.

Об’єктами преференційної фінансової підтримки можуть бути:

1. окремі категорії суб’єктів малого підприємництва (за соціальною ознакою);

2. певні види підприємницької діяльності;

3. конкретні території.

Будь-яка державна допомога має здійснюватись за принципами селективної політики шляхом конкурсного відбору.

Перевага надається бізнес-проектам, що відповідають пріоритетним напрямам регіональних стратегій соціально-економічного розвитку регіону та загальнодержавним пріоритетам:

- розвиток депресивних територій та сільської місцевості;

- розвиток пріоритетних галузей або видів діяльності;

- створення нових робочих місць і самозайнятість для соціально вразливих категорій населення (безробітних, інвалідів, звільнених в запас військовослужбовців, молоді, жінок).

Важливими факторами, що впливають на інвестиційну привабливість сфери підприємництва є: термін окупності інвестиційного проекту, інтенсивне оновлення основних фондів підприємств, розвиток системи лізингу, запровадження ефективної системи страхування інвестиційних ризиків шляхом створення державних та недержавних страхових компаній за участю іноземних інвесторів.

Під час відбору інноваційних проектів та підпрограм для їх реалізації в рамках виконання Програм на окрему увагу заслуговують проекти та підпрограми, що спрямовані на: створення нових робочих місць, розвиток пріоритетних галузей економіки, використання місцевих природних, матеріальних та трудових ресурсів, впровадження інноваційних енергозберігаючих та екобезпечних технологій, виробництво конкурентоспроможної продукції, модернізацію виробництва.

Окремо в Програмі необхідно також передбачити розробку механізму контролю за цільовим використанням фінансово-кредитних та інвестиційних коштів.

4.3. ресурсне та інформаційне забезпечення
 Одним із завдань Програм у напрямку ресурсного та інформаційного забезпечення є надання суб’єктам малого і середнього підприємництва відповідної допомоги з боку місцевих державних адміністрацій та органів виконавчої влади управління шляхом:

- створення баз даних щодо фондів нежитлових приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ і невстановленого обладнання;

- забезпечення доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до майнових баз даних;

- запровадження спеціальних умов при передачі суб’єктам малого і середнього підприємництва комунального (муніципального) майна на умовах довгострокової оренди, лізингу, викупу шляхом передбачення для них пільг і преференцій при розробці порядків проведення конкурсів;

- використання понижуючого коефіцієнта при розрахунку орендних ставок для малих і середніх підприємств, що працюють за пріоритетними напрямками, та для підприємців-початківців;

- виділення земель для організації фермерських господарств, сприяння розвитку земельного ринку;

- створення умов для розвитку товарних і фондових бірж, мережі прокату устаткування, техніки (в т.ч. сільськогосподарської), закупівельних пунктів сільгосппродукції;

- поліпшення умов ресурсного забезпечення малого і середнього підприємництва (комплектуючими, запчастинами, паливно-мастильними матеріалами, посівними матеріалами, добривами тощо);

- формування мережі регіональних лізингових компаній для зменшення витрат малих і середніх підприємств на придбання засобів виробництва.

В якості непрямих форм підтримки малого і середнього підприємництва місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування можуть виступати відстрочення погашення боргів за орендну плату муніципального майна, що виникли з об’єктивних причин, зарахування витрат підприємця на ремонт і реконструкцію майна до вартості орендної плати, надання малим і середнім підприємствам першочергового права з викупу орендованих муніципальних приміщень з відстрочкою оплати, тощо.

Різновидом ресурсної підтримки суб’єктів малого і середнього  підприємництва є їх залучення до виконання державних і регіональних (місцевих) замовленьза рахунок бюджетних коштів. Типові види таких замовлень, як правило, передбачають закупку товарів для державних, регіональних (місцевих) потреб, виконання робіт з благоустрою територій, житлово-комунального обслуговування населення, переробки вторинної сировини, утилізації сміття, ремонту об’єктів соціальної інфраструктури, виробництву продукції, наданню послуг, необхідних для задоволення побутових та соціально-культурних потреб населення.

Програми можуть включати заходи щодо формування в регіоні мережі установ, які надаватимуть підтримку малим і середнім підприємствам у пошуку потенційних партнерів для співпраці. Такими заходами є:

- запровадження навчально-освітніх програм;

- формування за участю місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування спеціалізованих установ інфраструктури підтримки підприємництва;

- методологічне забезпечення;

- сприяння поширенню позитивного досвіду з використання нових інструментів (кластеризації, бенчмаркінгу, лізингу, франчайзингу);

- організація та проведення виставок, ярмарок, конкурсів, рейтингів.

Значна увага в Програмі повинна приділятись питанням підвищення кваліфікації кадрів малого і середнього підприємництва та навчанню незайнятого населення регіону основам підприємницької діяльності. Вирішення цих завдань полягає в:

- створенні умов для самозайнятості незайнятого населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю;

- розробці спеціальних навчальних програм для залучення до підприємництва соціально незахищених категорій населення (інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військових);

- здійсненні професійної підготовки і підвищення кваліфікації підприємців;

- розробці та тиражування учбово-методичних матеріалів та посібників з основ бізнесу;

- формуванні системи фахових консультативних послуг для початківців підприємців-фізичних осіб з питань законодавства й оподаткування, менеджменту та маркетингу, надання допомоги підприємцям з розробки бізнес-планів;

- організації підготовки та перепідготовки кадрів місцевих органів управління та представників малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки;

- запровадженні спеціального навчального курсу для учнів та студентів з основ підприємницької діяльності в загальноосвітніх, професійних, вищих навчальних закладах та закладах післядипломної освіти;

- наданні консультаційної та організаційної допомоги фермерським господарствам;

- відкритті центрів навчання народним ремеслам та кустарним промислам.

Інформаційне забезпечення суб’єктів малого і середнього підприємництва передбачає реалізацію заходів Програм, спрямованих на:

- створення єдиного реєстру суб’єктів підприємницької діяльності;

- створення комп'ютерної мережі і забезпечення доступу суб'єктів підприємництва до ділової інформації (про ресурсну і товарну бази, постачальників товарів та послуг, джерела і умови кредитування, потенційних інвесторів, комунальне майно, вільні нежитлові та виробничі площі, комерційні пропозиції великих та середніх підприємств);

- розробка та розповсюдження пакетів типових документів (статут, бізнес-план, угоди), програмного забезпечення в сфері бухгалтерської та податкової звітності;

- створення на регіональному веб-сайті спеціалізованої сторінки для інформування суб’єктів підприємницької діяльності про новини й події в сфері підприємництва в регіоні, реквізити провідних громадських об’єднань підприємців, адреси об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва, державних установ;

- забезпечення публічного обговорення проектів регуляторних актів, які суттєво впливають на ринкове середовище, своєчасне доведення виданих регуляторних актів до суб’єктів підприємницької діяльності;

- організація місцевих і регіональних виставок-ярмарків, участі підприємців в міжнародних конференціях, виставках, семінарах і конкурсах з метою обміну досвідом, використання інноваційних ідей, „ноу-хау”, високих технологій;

- видання інформаційних вісників, довідників, буклетів, широке використання можливостей телебачення і преси для оперативного інформування суб'єктів підприємництва;

- запровадження тематичних телевізійних і радіопередач;

- залучення до співпраці регіональної торгово-промислової палати з метою отримання підприємцями новітньої ділової інформації з використанням сучасних інформаційних та телекомунікаційних мереж.

 

4.4. формування інфраструктури підтримки підприємництва
 Формування інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва є важливою умовою забезпечення фінансової, матеріально-технічної, інформаційної, технологічної, консультативної, маркетингової, кадрової та освітньої підтримки. Однією з головних функцій інститутів інфраструктури є надання допомоги суб’єктам господарювання на початковому етапі діяльності в подоланні труднощів, пов’язаних з відсутністю достатніх знань з питань ведення бізнесу, управлінського досвіду, комерційної інформації, доступу до кредитів тощо.

Інфраструктурою підтримки малого і середнього підприємництва є підприємства, установи та організації незалежно від форми власності, які провадять діяльність, спрямовану на розвиток суб’єктів малого і середнього підприємництва, їх інвестиційної та інноваційної активності, просування вироблених ними товарів (робіт, послуг), результатів інтелектуальної діяльності на внутрішній і зовнішній ринки.

До об’єктів інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва належать бізнес-центри, бізнес-інкубатори, інноваційні бізнес-інкубатори, науково-технологічні центри, центри трансферу технологій, фонди підтримки малого підприємництва, лізингові компанії, консультативні центри, інші підприємства, установи та організації, основним завданням яких є сприяння розвитку малого і середнього підприємництва.

Завданням Програм є упорядкування діяльності існуючих об’єктів інфраструктури підтримки підприємництва та координація процесів створення і розвитку нових установ, їх організаційне та методичне забезпечення.

Формування сучасної інноваційної інфраструктури передбачає створення інституцій з використанням науки для потреб промислового виробництва і агробізнесу: технологічних парків, центрів передачі технологій, консалтингових осередків підтримки інновацій, інкубаторів підприємництва, а також спеціалізованих фінансових установ - регіональних інвестиційних фондів ризику (венчурних фондів). Капітал венчурних фондів може формуватись за пайової участі бюджетних ресурсів (державного та місцевих бюджетів), приватного капіталу, залучення коштів міжнародних донорських проектів.

 Заходи до відповідних розділів Програми заносяться в таблицю, зразок форми якої надано у Додатку 1 до цих Методичних рекомендацій.

Зміст запланованого заходу формулюється в стислій формі. Заходи повинні носити конкретний характер.

Термін виконання заходів становить: місяць, квартал, рік.

Якщо співвиконавцями Програми є сторонні організації, то в графі «виконавці» пишеться «за згодою», та до проекту програми додається перелік цих організацій з візами компетентних посадових осіб про погодження.

  5. Цільові проекти та підпрограми  

В даному розділі надається перелік та основні характеристики цільових проектів або підпрограм, які фінансуються або співфінансуються в рамках Програми.

Цільові проекти та підпрограми можуть визначатися як окремі заходи Програми, що мають суспільне значення і спрямовані на вирішення конкретної соціально-економічної, екологічної проблеми регіону або окремої території, відповідають регіональним пріоритетам та реалізуються за участю суб’єктів малого і середнього підприємництва.

Відбір цільових проектів та підпрограм здійснюється під час формування комплексу програмних заходів Програми.

Приклади цільових проектів та підпрограм:цільові проекти з розвитку зеленого туризму, створення центру побуту в сільській місцевості, виготовлення сувенірної продукції, облаштування прибудинкових дитячих і спортивних майданчиків, виготовлення вуличних освітлювальних приладів з використанням енергозберігаючих технологій, або підпрограми відпрацювання моделі малого або середнього підприємства з надання житлово-комунальних послуг населенню, підвищення експортного потенціалу малого бізнесу, запровадження систем управління якістю на малих підприємствах тощо.

В характеристиці щодо цільового проекту або підпрограми зазначається: на вирішення якої місцевої проблеми спрямовано проект або підпрограму, перелік виконавців, терміни виконання, джерела і об’єми фінансування.

  6. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програм  

Прогнозні показники ефективності реалізації заходів Програми розробляються на кожний рік реалізації програми.

 З урахуванням проведеного аналізу стану розвитку малого і середнього підприємництва у регіоні у прогнозі мають бути відображені такі показники:

· очікувані зміни економічної ситуації та їх вплив на економічне становище регіону;

· оцінка впливу можливих заходів державної політики у прогнозному періоді на розвиток малого і середнього підприємництва;

· основні макроекономічні та інші необхідні показники і баланси розвитку малого і середнього підприємництва у розрізі галузей економіки;

· висновки щодо розвитку малого і середнього підприємництва за період реалізації програми.

  7. Моніторинг Програм та контроль за реалізацією їх заходів  

Моніторинг реалізації Програм здійснюється щокварталу. На основі моніторингу визначаються причини неефективного чи недостатньо ефективного виконання відповідної Програми та пропонуються заходи, необхідні для поліпшення організації виконання.

Моніторинг виконання Програми проводиться за такими показниками:

обсяг коштів (в тому числі і бюджетних), витрачених на виконання Програми;

досягнення в результаті виконання Програми цілей і завдань, визначених для кожного етапу виконання (реалізації);

відповідність результативних показників виконання програми запланованим результативним показникам;

повнота охоплення цільової аудиторії в рамках виконання Програми;

рівень заінтересованості та задоволеності потреб цільової аудиторії в результаті діяльності, що провадиться в рамках виконання Програми.

Результати моніторингу враховуються під час розробки нових Програм на нові періоди та визначення необхідного обсягу фінансування Програм.

Контроль за виконанням Програмздійснює Кабінет Міністрів України та Держпідприємництво України шляхом підготовки та аналізу квартальних, щорічних, заключного звітів про результати виконання  відповідної Програми та узагальненого висновку   про   кінцеві   результати  виконання Програми. Безпосередній контроль   за   виконанням заходів і завдань програми, ефективністю заходів здійснюють місцеві державні адміністрації та органи місцевого самоврядування.   
VI. Затвердження та організація виконання Програм  

Програми затверджуються місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування відповідно до чинного законодавства.

Копія затвердженої Програми з супровідним листом, в якому вказуються реквізити рішення про затвердження, надсилаються до Держпідприємництва України.

Після затвердження регіональних бюджетів Автономної Республіки Крим, областей та міст Києва і Севастополя та місцевих бюджетів органами місцевого самоврядування до Держпідприємництва України надсилається копія рішення про визначення сум коштів, передбачених у відповідних бюджетах на програмні заходи.

Організація виконання Програми здійснюється шляхом розгляду стану виконання і фінансування заходів місцевими державними адміністраціями та органами місцевого самоврядування із залученням представників Держпідприємництва України та громадськості.

З метою забезпечення виконання доручення Кабінету Міністрів України від 05.07.2012 № 24426/1/1-12, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські держадміністрації щоквартально надають Держпідприємництву України звіт про виконання Програм до 25 числа місяця, що слідує за звітним кварталом.

До Звіту надаються:

1. пояснювальна записка із аналізом проведених заходів;

2. відомості про стан фінансування Програми (за формою, визначеною у додатку 3 до цих Методичних рекомендацій);

3. структура фінансування заходів Програми  (за формою, визначеною у додатку 3 до цих Методичних рекомендацій);

4. відомості про стан виконання Програми (за формою, визначеною у додатку 3 до цих Методичних рекомендацій);

5. показники, що підлягають аналізу під час підготовки звіту про виконання Програми (за формою, визначеною у додатку 4 до цих Методичних рекомендацій)

На підставі отриманих звітів та даних моніторингу Програм Держпідприємництвом України формується узагальнений звіт, який направляється Кабінету Міністрів України та оприлюднюється на офіційному сайті Держпідприємництва України.

 

Додаток 1.

До методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва

      План заходів  

	№ з/п
	Цілі
	Заходи
	Ресурси
	Оцінка

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 


       

Заходи, спрямовані на реалізацію регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва
 

	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн.

	а) впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	б) фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в) ресурсне та інформаційне забезпечення

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	г) формування інфраструктури підтримки підприємництва

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Загальна вартість програми за джерелами фінансування по роках:

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


     

 

 Додаток 2.

До методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва

ХАРАКТЕРИСТИКА
регіональної та місцевої програми розвитку малого і середнього підприємництва
________________________________ на ____________рр.

                           (назва регіону, міста)

 

	1.
	Загальна характеристика регіону:

	 
	Площа території (тис. км кв.) –

Кількість населення (тис. чол.) –

Специфіка[1] -

Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%) –

Перелік територій, які відносяться до :

     зон інвестиційної привабливості –

   територій пріоритетного розвитку –

      єврорегіонів -
	    

	2.
	Дата затвердження Програми

(найменування і номер відповідного рішення)
	 

	3.
	Головний замовник Програми:

Головний розробник Програми:

Співрозробники:
	 

	4.
	Мета Програми
	 

	5.
	Перелік пріоритетних завдань Програми:
	 

	6.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми
	Очікувані показники

(прогноз)

	 
	Кількість діючих суб’єктів МСП / кількість суб’єктів МСП на 10 тис. чол. населення (од.)
	 
	 

	 
	Чисельність працюючих у суб’єктів МСП (осіб)
	 
	 

	 
	Кількість фізичних осіб – підприємців (осіб)
	 
	 

	 
	Питома вага суб’єктів МСП у загальному випуску продукції регіону (%)
	 
	 

	 
	Надходження до бюджетів від суб’єктів МСП (тис. грн.)
	 
	 

	 
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП (од.)

бізнес-центри

бізнес-інкубатори

технопарки

лізингові центри

фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, установи взаємного кредитування

фонди підтримки підприємництва

інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

біржі

інформаційно-консультативні установи

страхові компанії

аудиторські фірми
	 
	 

	 
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти – кількість (од.) / обсяги (тис. грн.)
	 
	 

	 
	Кількість підприємців, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	 
	 

	 
	Кількість створених робочих місць (од.)
	 
	 

	7.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	 

	8.
	Перелік цільових проектів і підпрограм.

Виконавці:
	 

	9.
	Джерела фінансування Програми
	 

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	 


 

Додаток 3.

До методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва

  Відомості про стан фінансування Програми  

Період дії Програми: __________ роки

Регіон (район, місто): ______________________

Звітний період: ____________________________

                                                 (квартал)

Сума коштів, необхідних для виконання Програми: _______________ тис. грн.

                                                                                                                                

	№ з/п
	Джерела фінансування
	Затверджено коштів на ________ рік, тис. грн.
	Витрачено коштів, тис. грн.

	
	
	
	у звітному періоді
	з початку року

	
	Державний бюджет
	 
	 
	 

	
	Місцевий бюджет
	 
	 
	 

	
	Інші джерела
	 
	 
	 

	 
	Всього:
	 
	 
	 


  Структура фінансування заходів Програми  
Період дії Програми: __________ роки

Регіон (район, місто): ______________________

Звітний період: ____________________________

                                                 (квартал)

	№ з/п
	Назва заходу
	Сума фактично витрачених коштів, тис. грн.

	 
	 
	бюджетних
	позабюджетних

	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 


  Відомості про стан виконання Програми  

Період дії Програми: __________ роки

Регіон (район, місто): ______________________

Звітний період: ____________________________

                                                 (квартал)

	 № з/п
	Зміст заходу
	Термін виконання
	Стан виконання
	Сума, витрачених у звітному періоді коштів, тис. грн.
	Джерела фінансування
	Виконавці

	Назва розділу Програми

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Додаток 4.

До методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва

    Показники, що підлягають аналізу під час підготовки звіту про виконання Програми  
Період дії Програми: __________ роки

Регіон (район, місто): ______________________

Звітний період: ____________________________

                                                 (квартал)

 

	№ з/п
	Показник
	 

	1.
	Кількість суб'єктів малого і середнього підприємництва, одиниць

в т.ч.:
	 

	
	суб'єктів малого підприємництва (юридичних та фізичних осіб - підприємців)
	 

	
	суб'єктів середнього підприємництва (юридичних та фізичних осіб - підприємців)
	 

	2.
	Чисельність працюючих у суб'єктів малого і середнього підприємництва, осіб

в т.ч.:
	 

	
	у суб'єктів малого підприємництва (юридичних та фізичних осіб - підприємців)
	 

	
	у суб’єктів середнього підприємництва (юридичних та фізичних осіб – підприємців)
	 

	3.
	Частка малих і середніх підприємств у загальному випуску продукції (робіт, послуг), %
	 

	4.
	Частка надходжень від суб'єктів малого і середнього підприємництва до бюджетів всіх рівнів, %
	 

	5.
	Кількість зареєстрованих фермерських господарств, одиниць
	 

	
	Площа земельних ділянок, що використовуються фермерськими господарствами, га
	 

	6.
	Кількість навчальних закладів, одиниць

з них:
	 

	
	що здійснюють навчання, перепідготовку та підвищення кваліфікації за напрямами з основ ведення підприємницької діяльності
	 

	7.
	Кількість об'єктів інфраструктури підтримки підприємництва, одиниць

з них:
	 

	
	бізнес-центри
	 

	
	бізнес-інкубатори
	 

	
	технопарки
	 

	
	небанківські установи (з них кредитні спілки)
	 

	
	фонди підтримки підприємництва (з них: регіональні фонди та фонди створені УФПП)
	 

	
	інші
	 

	8.
	Кількість громадських об'єднань суб'єктів підприємництва, одиниць
	 

	9.
	Кількість координаційних, галузевих рад
	 

	10.
	Обсяг відшкодування відсотків за кредити, отримані для реалізації інвестиційних проектів, в рамках Програми, тис. грн.
	 

	11.
	Кількість підтриманих бізнес-проектів, одиниць
	 

	12.
	Загальна сума кредитів, наданих в рамках Програми, тис. грн.
	 

	13.
	Кількість бізнес проектів профінансованих в рамках реалізації Програми, одиниць
	 

	14.
	Загальна сума кредитів, наданих в рамках Програми
	 

	15.
	Залучення суб'єктів малого і середнього підприємництва до виконання робіт/послуг за державні кошти:

загальні обсяги замовлень, тис. грн.;

кількість замовлень, одиниць;

відсоток до загальної кількості замовлень в регіоні, %
	 

	16.
	Кількість безробітних, які отримали фахову підготовку у сфері здійснення та організації підприємницької діяльності, осіб
	 

	17.
	Кількість проведених в рамках Програми навчальних семінарів, тренінгів, осіб
	 

	18.
	Кількість учасників семінарів, тренінгів, проведених в рамках Програми, осіб
	 


 

[1] Віднесення регіону до певної групи за економічно-господарською, територіальною ознаками. Наприклад, сільське господарство, деревообробна промисловість, видобуток корисних копалин, туризм, тощо.
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