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Інформація

про результати виконання регіональної цільової програми «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки» 
за 2 роки та 2009 рік
Підтримка малого підприємництва в області здійснювалася відповідно до заходів регіональної, районних та міських програм розвитку малого підприємництва на 2008-2009 роки, затверджених рішеннями відповідних рад.

Виконання заходів регіональної цільової програми «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки» розглядалося на:

-  колегії Головного управління економіки облдержадміністрації, яка відбулася 04.02.2009 за участю заступника голови облдержадміністрації, заступників міських голів, голів райдержадміністрацій з економічних питань і начальників економічних служб міськвиконкомів і райдержадміністрацій;
-  засіданнях постійної комісії обласної ради з питань економічного розвитку, бюджету та фінансів (13.08.2008, 19.11.2008, 27.05.2009, 26.08.2009);
-  засіданні постійної комісії обласної ради з питань промислової політики, підприємництва, екології та житлово-комунального господарства (27.08.2009);
-  виїзних семінарах для підприємців та сільських голів Слов’яносербського району на тему: «Розвиток та підтримка малого бізнесу», які відбулися на територіях Лозовської (28.11.2008) та Фрунзенської (04.12.2008) селищних рад, Металістської сільської ради (10.12.2008) та у Слов’яносербській райдержадміністрації (19.12.2008).

Інформація про результати виконання зазначеної програми щоквартально розміщується на сайті Головного управління економіки.

Впродовж звітного періоду напрями роботи місцевих органів виконавчої влади спрямовувались на удосконалення регуляторних процесів, створення сприятливого інвестиційного клімату, забезпечення стабільних умов для створення та функціонування суб’єктів підприємництва, вирішення проблем підприємництва, спрощення процедури видачі документів дозвільного характеру, навчання та перенавчання незайнятого населення з орієнтацією на заняття підприємницькою діяльністю тощо.

Впорядкування нормативно-правового регулювання 
підприємницької діяльності
Робота органів місцевої виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності проводилася в рамках відповідних доручень Кабінету Міністрів України, Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва, заходів регіональної та місцевих програм розвитку малого підприємництва з додержанням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» і спрямовувалася на недопущення прийняття економічно-недоцільних та неефективних регуляторних актів, зменшення втручання у діяльність суб’єктів господарювання.
Підготовка проектів регуляторних актів облдержадміністрацією, райдержадміністраціями та виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення проводиться відповідно до затверджених планів, які розміщаються у місцевих засобах масової інформації та на відповідних офіційних сайтах.

Інформація органів виконавчої влади та місцевого самоврядування про здійснення заходів державної регуляторної політики оприлюднюється у місцевих ЗМІ та у мережі Інтернет на сайтах облдержадміністрації та Головного управління економіки (розділ «Регуляторна політика»), відповідних веб-сторінках всіх райдержадміністрацій і 13-міськвиконкомів (крім Кіровського).
Проекти регуляторних актів надавалися регуляторними органами на погодження до представництва Держкомпідприємництва у Луганській області (далі – Представництво) та супроводжувалися базовими відстеженнями їх результативності.
Протягом дії Програми із 111 проектів регуляторних актів (у тому числі у 2009 році – 43) до 79 були прийняті рішення щодо їх погодження або рекомендовано до затвердження (у тому числі протягом 2009 року – 33), із яких 44 – органів виконавчої влади (протягом 2009 року – 16) та 35 – органів місцевого самоврядування (протягом 2009 року – 17). 
Не погоджено або не рекомендовано до затвердження 32 проекти регуляторних актів (протягом 2009 року – 10), у тому числі 13 – місцевих органів виконавчої влади (протягом 2009 року – 2), органів місцевого самоврядування – 19 (протягом 2009 року – 8).
Таким чином у 2009 році на 36,8 %, у порівнянні з 2008 роком, зменшилась кількість проектів регуляторних актів, наданих на розгляд до Представництва. Отже було зменшено регуляторний тиск з боку органів місцевої влади на діяльність суб’єктів господарювання області. 
Підвищилась якість регуляторних актів, розроблених регуляторними органами. Так, із наданих на розгляд до Представництва проектів регуляторних актів 76,7 % було погоджено проти 67,6 % у 2008 році. 
Основні причини повернення проектів регуляторних актів на доопрацювання:

· невідповідність вимогам чинного законодавства, у тому числі Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

· невідповідність аналізів регуляторного впливу вимогам, встановленим постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 „Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту”;
· не визначені показники результативності регуляторного акту;

· не визначені альтернативні способи досягнення встановлених цілей, очікувані результати прийняття акту, строки проведення базового та повторного відстеження результативності.

Протягом 2008-2009 років  облдержадміністрацією, всіма виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціями здійснено ревізію чинних нормативно-правових актів. 

За результатами роботи протягом 2008 року скасовано 19 регуляторних актів.
У 2009 році регуляторних актів, прийнятих із порушенням чинного законодавства, не виявлено.

Діяльність дозвільних центрів.
Для спрощення процедури започаткування підприємницької діяльності в усіх райдержадміністраціях і виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення створено та діє 31 дозвільний центр, який здійснює видачу документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності. Інформація про їх роботу, адреси та телефони оприлюднюється в місцевих засобах масової інформації, на веб-сайтах облдержадміністрації, Головного управління економіки (розділ «Дозвільна система»), райдержадміністрацій та виконавчих комітетів міських рад міст обласного значення. 

Питання діяльності дозвільних центрів, у тому числі організації взаємодії представників місцевих дозвільних органів, розглядались в облдержадміністрації на: колегії (28.02.2008); обласних нарадах за участю міських голів, голів райдержадміністрацій та керівників обласних дозвільних органів (08.07.2008 та 18.03.2009); засіданні Регіональної координаційної ради з питань розвитку підприємництва (08.10.2008); робочій нараді голови обласної держадміністрації з керівниками громадських організацій підприємців (02.04.2009); обласному форумі «Влада і бізнес – партнери» (16.04.2009); апаратній нараді у голови обласної держадміністрації (10.08.2009).

Представники всіх дозвільних органів, участь яких у роботі дозвільних центрів передбачена постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2009 № 526 “Про заходи щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності”, залучені до роботи дозвільних центрів.

До місцевих дозвільних центрів при виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціях протягом 2008-2009 років звернулося 44762 суб’єкти господарювання (у 2009 р. – 21878, що на 4,4 % менше, ніж у 2008 році).
У 2008 році до адміністраторів дозвільних центрів звернулося 8830 суб’єктів господарювання, що на 37,2 % менше, ніж до представників дозвільних органів. У 2009 році кількість звернень суб’єктів господарювання до адміністраторів склала 11366 одиниць, що на 8,1 % більше, ніж до представників дозвільних органів. 

Суб'єктам господарювання було видано 31778 документів дозвільного характеру (у 2009 р. – 14737, що на 13,5 % менше, ніж у 2008 році). 

У 2008 році адміністраторами було видано 5519 дозволів, що на 52,1 % менше, ніж представниками дозвільних органів. У 2009 році адміністраторами було видано 7664 дозволи, що на 8,4 % більше, ніж представниками дозвільних органів.

У рамках дозвільних центрів було надано 35707 консультацій щодо отримання документів дозвільного характеру (у 2009 р. – 17542, що на 3,4 % менше, ніж у 2008 році).

У 2008 році адміністраторами надано 8287 консультацій, що на 16,1 % менше, ніж представниками дозвільних органів. У 2009 році адміністраторами було надано 10284 консультацій щодо отримання дозволів, що на 41,7 % більше, ніж представниками дозвільних органів. 

Таким чином, спостерігається підвищення ролі адміністраторів дозвільних центрів щодо видачі документів дозвільного характеру та ефективності діяльності центрів за принципом організаційної єдності.

На початок 2008 року із 31 дозвільного центру області не було забезпечено: комп’ютерною технікою – 1 дозвільний центр, принтерами – 3, ксероксами – 18, засобами зв’язку – 12.

Станом на 30.12.2009 всі дозвільні центри області забезпечені відповідним матеріально-технічним оснащенням.

Результати діяльності дозвільних центрів розміщуються на сайті Головного управління економіки облдержадміністрації у розділі «Дозвільна система».

Представництвом Держкомпідприємництва в Луганській області за участю представників Головного управління економіки облдержадміністрації та громадських організацій підприємців проведено обласний конкурс «Кращий дозвільний центр». 
За результатами кращим міським дозвільним центром визначено дозвільний центр Краснодонського міськвиконкому.

Лауреатами Конкурсу визначено наступні міські дозвільні центри: І ступеня – Луганського міськвиконкому; ІІ ступеня – Стахановського міськвиконкому; ІІІ ступеня – Алчевського міськвиконкому.

Кращим районним дозвільним центром визначено дозвільний центр Перевальської райдержадміністрації. Відповідно лауреатами Конкурсу визначено наступні дозвільні центри: І ступеня – Слов'яносербської РДА; ІІ ступеня – Кремінської РДА; ІІІ ступеня – не визначено.

Діяльність консультативно-дорадчих органів.

В області діяли 32 координаційні ради з питань розвитку підприємництва. Проте, відповідно до Указу Президента України від 22.06.2009 № 466/2009 «Про стимулювання розвитку підприємницької діяльності в умовах світової фінансової кризи» та розпорядження голови облдержадміністрації від 11.08.2009 № 887  при всіх 17-ти райдержадміністраціях та 6-ти виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення було утворено робочі групи з питань сприяння розвитку малого підприємництва, на які покладено завдання, що виконувалися координаційними радами. 
 З метою уникнення дублювання  покладених завдань 16-ма районними державними адміністраціями та 8-ма виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення координаційні ради з питань розвитку підприємництва було скасовано.

Продовжують роботу 7 координаційних рад у 6-ти містах та одному районі.

Протягом дії Програми місцевими координаційними радами було проведено 589 засідань (250 засідань – у 2009 році), із них міськими – 266 (116 засідань – у 2009 році), районними – 323 (134 відповідно).

На засіданнях координаційних рад розглядалися питання:  реалізації державної регуляторної політики, діяльності реєстраційних та дозвільних центрів, створення місцевих галузевих рад. Обговорювалися проекти регуляторних актів, результати виконання заходів із реалізації програм розвитку малого підприємництва та звернення підприємців.

Відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 20.05.2009 № 518  «Про утворення місцевих та регіональних галузевих рад підприємців» з метою встановлення постійного зв’язку з  підприємцями розпорядженнями голови обласної держадміністрації утворено 5 регіональних галузевих рад підприємців з питань: будівництва та житлово-комунального господарства; торгівлі, побутового обслуговування та ресторанного господарства; транспорту та зв’язку; промисловості; сільського господарства, харчової та переробної промисловості.

Місцеві галузеві ради підприємців утворено при 17-ти райдержадміністраціях та 9-ти міськвиконкомах міських рад міст обласного значення. 

Діяльність «гарячих ліній». 
Для оперативного вирішення актуальних питань, які стосуються підприємницької діяльності, в області продовжувалася робота «гарячих ліній» та консультаційних пунктів. Інформація про їх роботу оприлюднювалася в місцевих засобах масової інформації.

З метою усунення перешкод в реалізації законних прав та інтересів підприємців при Головному управлінні економіки облдержадміністрації утворено постійно діючу телефонну «гарячу лінію» для підприємців. Відповідні «гарячі лінії» створені та функціонують при  всіх виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення та райдержадміністраціях області.

Державною податковою адміністрацією в Луганській області (далі – ДПА в Луганській області), міськими, районними та міськрайонними податковими інспекціями організовано і проведено 932 телефонних сеансів «гаряча лінія» (у тому числі у 2009 році – 476), 624 засідань круглого столу (у тому числі у             2009 році – 306), надано 507 письмових відповідей на запити платників податків (у тому числі у 2009 році – 234), 15096 консультацій на особистому прийомі (у тому числі у 2009 році –7047), 22946 – телефоном (у тому числі у 2009 році – 9926).

Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка 

малого підприємництва
Ефективність впровадження Програми залежала від забезпечення її фінансовими ресурсами. Кошти державного, обласного, міських та районних (місцевих) бюджетів, спрямовані на конкретні програмні заходи, дозволили втілювати в життя економічно та соціально значущі для регіону інвестиційні та інноваційні проекти малого та середнього підприємництва, створювати нові робочі місця, об’єкти інфраструктури підтримки малого бізнесу, надавати інформаційно-консультативну та ресурсну допомогу підприємцям тощо.

На реалізацію Програми було передбачено всього 34725,5 тис. грн, проте фактично використано 37182,95 тис. грн (на 7,1 % більше до запланованого).
Із державного бюджету планувалося 7513,33 тис. грн  (використано 5368,13 тис. грн – на 28,5 % менше до запланованого), обласного бюджету – 2372,8 тис. грн (2334,95 тис. грн – на 1,6 % менше), із районних та міських бюджетів – 
1270,39 тис. грн (1374,21 тис. грн – на 8,2 % більше), інших джерел – 
23568,98 тис. грн (28105,66 тис. грн – на 19,2 % більше).
На виконання програмних заходів у 2008-2009 роках було використано коштів на 57,3 % більше, аніж у 2006-2007 роках (23632,84 тис. грн), із них із:  державного бюджету – на 41,2 % більше (3801,35 тис. грн відповідно), обласного бюджету – у 3,5 рази більше (669,04 тис. грн), із районних та міських бюджетів – на 53,4 % менше (2949,45 тис. грн), інших джерел – на 73,4 % більше (16213,0 тис. грн).
У 2009 році на реалізацію Програми використано 3165,31 тис. грн, що на 90,7 % менше суми, використаної у 2008 році, із них із: державного бюджету – 252,93 тис. грн (на 95,1 % менше), обласного бюджету –  1112,3 тис. грн 
(на 9,0 % менше), із районних та міських бюджетів – 619,21 тис. грн (на 18,0 % менше), інших джерел – 1180,87 тис. грн (на 95,6 % менше). 
Протягом дії Програми із державного бюджету кошти у сумі 
5368,13 тис. грн (у 2009 році – 252,93 тис. грн) виділялися на:

- навчання слухачів на базі Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля у рамках Програми перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива» 302,13 тис. грн (у 2009 році – 186,93 тис. грн); 

- часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються суб’єктам малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів 5000,0 тис. грн; 
· проведення 20 одноденних семінарів для суб’єктів малого підприємництва сільської місцевості на базі обласних та районних громадських організацій у 2009 році – 66,0 тис. грн).

Із обласного бюджету кошти у сумі 2334,95 тис. грн (у 2009 році – 1112,3 тис. грн) виділялися на:

- забезпечення Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області часткового відшкодування відсоткових ставок за кредитами, отриманими суб’єктами малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів – 985,0 тис. грн;
- пряме фінансування у 2009 році найбільш ефективних підприємницьких проектів за пріоритетними для регіону видами діяльності на поворотній основі через Регіональний фонд підтримки підприємництва в Луганській області – 1000,0 тис. грн;

- семінари, тренінги для суб’єктів малого підприємництва – 124,8 тис. грн (у 2009 році – 24,8 тис. грн);

- зустрічі офіційних делегацій, дипломатичних установ та підприємницьких структур зарубіжжя – 103,1 тис. грн (у 2009 році – 74,2 тис. грн);

- обласний етап Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів серед молоді – 
1,4 тис. грн;

- підготовку матеріалів до інформаційно-довідкових видань про економічний та інвестиційний потенціал області, інвестиційні проекти суб’єктів малого підприємництва – 17,494 тис. грн;

- випуск методично-інформаційних видань для суб’єктів малого та середнього бізнесу області – 89,86 тис. грн;

· організацію та проведення у 2009 році для молоді семінарів з питань розвитку підприємницької діяльності – 0,5 тис. грн;

· створення у 2009 році Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області Інтернет-ресурсу для інформаційно-консультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності – 12,8 тис. грн.

З місцевих бюджетів кошти у сумі 1374,21 тис. грн (у 2009 році – 619,21 тис. грн) виділялися на: 

· заходи, пов’язані з діяльністю та матеріально-технічним забезпеченням єдиних дозвільних центрів у містах: Алчевськ, Антрацит, Брянка, Красному Лучі, Рубіжне, Лисичанськ, Стаханов та Антрацитівському, Кремінському і Перевальському районах; 

· організаційне забезпечення публічного обговорення проектів регуляторних актів у містах: Алчевську, Антрациті, Брянка, Рубіжне, Лисичанську, Первомайську та Сєвєродонецьку;

· проведення аналізу чинних нормативно-правових актів місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування щодо їх відповідності принципам державної регуляторної політики у містах: Алчевську,  Брянка та Лисичанську;

· оприлюднення регуляторних актів, їх проектів, аналізів регуляторного впливу до них та звітів про відстеження результативності регуляторних актів у місцевій газеті «Антрацитівський вісник» та на сайтах виконкому Антрацитівської міськради і Новоайдарської райдержадміністрації;

· підготовку на розгляд міської ради пропозицій щодо застосування диференційованого підходу при встановленні ставок місцевих податків і зборів, надання пільг по орендній платі підприємствам громадського харчування, обслуговуючих учнів гарячими сніданками у школах міста та соціально-незахищених верств населення у м. Антрациті;

· створення та подальше формування Реєстру документів дозвільного характеру, Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців у м. Лисичанську. Укладання договору з державним підприємством «Інформаційно-ресурсний центр» про технічне адміністрування та технічну підтримку програмного комплексу автоматизованих робочих місць користувачів Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, Реєстру документів дозвільного характеру у м. Лисичанську;

· введення в дію робочої версії реєстру документів дозвільного характеру у м. Рубіжне;

· підвищення ефективності функціонування телефонної "гарячої лінії" для підприємців у м. Антрациті;

· створення та підтримку на власних веб-сайтах місцевих органів державної виконавчої влади та органів місцевого самоврядування окремих розділів з питань підприємницької діяльності у містах: Алчевську, Антрациті та Станично-Луганському районі;

· висвітлення у публікаціях роботи кращих підприємств м. Луганська в інформаційно-правовому щотижневику «Гривна-плюс», газетах «Експрес-клуб» та «ХХІ век»;

· забезпечення участі місцевих ЗМІ у підтримці та розвитку малого бізнесу у містах: Алчевську, Антрациті, Луганську та Стаханові;

· підтримка функціонування інформаційно-консультаційної рубрики «Підприємець» на сторінках газети «Антрацитівський вісник»;

· залучення суб’єктів малого підприємництва до участі у виставкових заходах, форумах та навчання у містах Алчевську та Сєвєродонецьку;

· формування реєстру вільних нежитлових приміщень у м. Лисичанську;

· інформування суб’єктів підприємництва про вільні площі комунальних підприємств через засоби масової інформації і сайт у містах Антрациті та Лисичанську;

· організацію та проведення семінарів, зустрічей з обміну досвідом роботи між підприємцями та громадськими організаціями, виділення на пільгових умовах приміщень та обладнання для проведення цих заходів у м. Луганську;

· залучення суб’єктів малого підприємництва до участі у виставкових заходах, форумах та навчання – у місті Сєвєродонецьку;

· проведення семінарів, тренінгів для молоді з питань підприємницької діяльності та  організацію і проведення семінару для суб’єктів малого підприємництва «Оптимізація роботи менеджера та планування часу» у 
м. Луганську;

· освоєння земель для сільськогосподарських потреб у Попаснянському районі;

· фінансування бізнес-плану ТОВ АФ «Лугань» щодо організації лінії з виробництва та реалізації м’ясної продукції у Краснодонському районі;

· проведення виставки робіт народних умільців «Новий Арбат» у 
м. Лисичанську;

· святкування Дня підприємця у містах: Луганську, Ровеньки, Лисичанську та Старобільському районі;

· розробку методичних рекомендацій з оцінки ефективності інвестиційних проектів і відповідності до стандартів і норм України у м. Луганську;

· розробку та виготовлення каталогу місцевих товаровиробників у 
м. Луганську;

· видання методичних посібників: «Практичний посібник для підприємців-початківців», «Практичний посібник для суб’єктів малого підприємництва щодо підготовки інвестиційних проектів», «Методичні рекомендації з оцінки ефективності інвестиційних проектів» у м. Луганську;

· створення умов для спрощення доступу підприємців до інформації про фінансово-кредитні установи – у місті Антрациті;

· підтримку малих підприємств шляхом надання додаткових обсягів роботи – у Новоайдарському районі (прибирання дворових територій та обслуговування житлового фонду).

З інших джерел кошти у сумі 28105,66 тис. грн (у 2009 році – 1180,87 тис. грн) виділялися на: 

· надання одноразової виплати по безробіттю для організації підприємницької діяльності, проведення підвищення кваліфікації безробітного населення за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття – 11201,2 тис. грн;

· запровадження Луганською регіональною торгово-промисловою палатою проведення "консультаційних днів" із залученням представників дозвільних та контролюючих органів для надання інформаційно-консультаційної підтримки суб’єктам малого і середнього бізнесу – 9,6 тис. грн;

· навчання слухачів на базі Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля у рамках Програми перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива» – 212,16 тис. грн (у 2009 році – 78,17 тис. грн);

· надання обласною громадською організацією «Аграрна дорадча служба» 1900 соціально спрямованих інформаційно-консультаційних (дорадчих) послуг суб’єктам малого підприємництва сільської місцевості – 57,5 тис. грн (у 2009 році – 17,5 тис. грн);

· проведення обласною громадською організацією «Аграрна дорадча служба» 50 одноденних семінарів для суб’єктів малого підприємництва сільської місцевості на базі обласних та районних громадських організацій 132,0 тис. грн (у 2009 році – 32,0 тис. грн);

· проведення на базі навчально-консультаційного центру Луганської регіональної торгово-промислової палати навчальних семінарів, тренінгів для суб’єктів малого підприємництва – 80,0 тис грн (у 2009 році – 40,0 тис. грн);

· будівництво Будинку підприємця з виставковим комплексом і центром послуг для суб’єктів підприємницької діяльності – 16413,2 тис. грн (у 2009 році – 1013,2 тис. грн). 

У 2008 році в рамках програми «Часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, що надаються суб'єктам малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів» за результатами конкурсного відбору
34 (4 фізичні особи-підприємці та 30 середніх підприємств) підприємницькі структури області отримали із держбюджету кошти у сумі 5,0 млн грн, що складає 15,6 % від загальної суми. 

Із обласного бюджету у 2008 році на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, отриманими суб’єктами малого та середнього бізнесу на реалізацію інвестиційних проектів, було виділено кошти у сумі 1,0 млн грн. 

За результатами конкурсного відбору переможцями визначено 11 суб’єктів господарювання, із них: 3 суб`єкти малого бізнесу та 8 середніх підприємств. Загальний обсяг отриманих ними кредитних ресурсів складає 10,9 млн грн.

Виділені обласним бюджетом кошти на погашення відсоткових ставок у розмірі 985,0 тис. грн були перераховані Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області переможцям конкурсу на їх основні рахунки.

Із місцевих бюджетів фактично використано 37,08 тис. грн (у
м. Луганську – 3 суб’єкти отримали фінансову підтримку у розмірі 26,08 тис. грн та Лутугинському районі – 3 суб’єкти отримали 11 тис. грн). 

У 2009 році на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами із міських бюджетів було виділено кошти у сумі 190,0 тис. грн (у містах Луганську – 90,0 тис. грн та Алчевську – 100 тис. грн). Фактично використано 14,9 тис. грн із міського бюджету м. Луганська.

Станом на 17.12.2009 в області розроблені  та затверджені власні порядки застосування механізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів, (далі – Порядки) у 8-ми містах обласного значення: Алчевську, Брянці, Красному Лучі, Краснодоні, Луганську, Первомайську, Ровеньках, Стаханові та 6-ти районах: Краснодонському, Кремінському, Лутугинському, Сватівському, Старобільському і Троїцькому.

Розроблені проекти відповідних Порядків Кіровським, Лисичанським, Свердловським виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення, Білокуракинською, Марківською, Міловською, Новопсковською, Перевальською, Попаснянською, Слов’яносербською та Станично-Луганською районними держадміністраціями.

Основною причиною, яка перешкоджає застосуванню механізму часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і середнього бізнесу для реалізації інвестиційних проектів, є дефіцит бюджетних коштів. У 2009 році також проблемою було те, що більшість банків не надавала кредитів. 
На пряме фінансування найбільш ефективних підприємницьких проектів за пріоритетними для регіону видами діяльності на поворотній основі із обласного бюджету у 2009 році виділено та фактично використано кошти у сумі 1,0 млн грн. 

Участь у конкурсному відборі суб’єктів малого підприємництва області, яким за рахунок коштів обласного бюджету в 2009 році надано фінансову підтримку для реалізації інвестиційних проектів, взяли 10 суб’єктів, які подали 11 інвестиційних проектів. 

За результатами визначено 4 переможці:

-  Обласне екологічне науково-виробниче підприємство інвалідів «Союз жертв Чорнобиля» (м. Луганськ) – проект «Розширення масштабів діяльності в промисловому видобуванні щебеню» на суму 300,0 тис. грн;

- ТОВ «Фідер» (м. Луганськ) – проект „Будівництво та введення в експлуатацію нових виробничих ділянок по вилученню відходів флотації об’єднаного хвостосховища ЦЗФ «Самсонівська», «Суходільська», «Дуванівська» на суму 370,0 тис. грн;

- ТОВ «Скарлетт» (м. Луганськ) – проект «Будівництво універсального спортивно-видовищного комплексу «Школа бадмінтону» на суму 200,0 тис. грн;

- ПП Садовніков П.В. (м. Луганськ) – проект «Виробництво енергозберігаючих пінополистирольних термоблоків із зовнішньою декоративною поверхнею і теплоізоляційних декоративних плит зі встеленого полістиролу, а також устаткування для їх виробництва» на суму 130,0 тис. грн.

Проектами передбачено створення 176 нових робочих місць. Заплановані обсяги надходжень до бюджету податків, зборів та інших обов’язкових платежів перевищують суму наданої фінансової допомоги у 9,8 раза.

З метою залучення додаткового капіталу для розвитку та підтримки діяльності суб’єктів малого підприємництва регіону здійснюється фінансово-кредитна підтримка суб’єктів малого підприємництва за рахунок банківського кредитування та кредитних спілок.

Фінансово-кредитними установами області надано суб’єктам малого підприємництва кредитів на суму 308,7 млн грн (у 2009  році – 27,6 млн грн), у тому числі: комерційними банками за міжнародними лініями – 186,3  млн грн (у 2009 році – 24,8 млн грн), кредитними спілками – 53,6 млн грн (у 2009  році – 17,5 млн  грн), фондами – 6,9 млн грн (у 2009 році – 3,2 млн грн).

За програмою «Фінансова підтримка фермерських господарств» Регіональним відділенням Українського державного фонду підтримки фермерських господарств було використано із держбюджету для компенсації фермерським господарствам їх витрат кошти у сумі 2,8 млн грн (у 2009 році – 0,6 млн грн).

Головою облдержадміністрації прийнято розпорядження від 14.05.2009 № 485 «Про першочергові заходи щодо сприяння розвитку підприємництва», яким місцевим радам рекомендовано при прийнятті рішень щодо встановлення розмірів ставок єдиного податку для суб'єктів малого підприємництва - фізичних осіб, ринкового збору, податку з реклами та комунального податку утриматися у 2009 році від їх підвищення. Також запропоновано розглянути питання надання пільг зі сплати місцевих податків і зборів для суб'єктів господарювання під час проведення роботи з організації основного виду діяльності (розробка технічної документації, будівництво, реконструкція).

Згідно з чинним законодавством на місцевому рівні надаються пільги зі сплати місцевих податків і зборів суб’єктам підприємницької діяльності, в тому числі для тих, які працюють за пріоритетними для регіону напрямками, підприємцям-початківцям.

Враховуючи дотаційність більшості місцевих бюджетів, пільги зі сплати місцевих податків і зборів передбачені для суб’єктів підприємницької діяльності у містах: 

· Алчевську – застосовується диференційований підхід при встановленні ставок місцевих податків і зборів, орендних ставок за використання земельних ділянок та експлуатацію приміщень комунальної власності;

· Антрациті – рішеннями міської ради суб’єктам підприємницької діяльності встановлено ставки податків з урахуванням віддаленості від центру міста, надаються пільги з орендної плати за приміщення підприємствам громадського харчування, які обслуговують учнів гарячими сніданками у школах міста та соціально-незахищених верств населення (ПП Савченко – «Ірішка», ПП Шкуренко – «Кулішна», ПП Гора – магазин «Лідія»); 

· Брянці – при розробці ставок ринкового збору, єдиного податку забезпечується диференційований підхід з урахуванням місця здійснення підприємницької діяльності (центр міста, периферійна частина, віддалені селища міста);

· Краснодоні – рішенням міської ради затверджені пільгові ставки зі сплати фіксованого податку для підприємців, які працюють менше 3 місяців. З початку року 5 підприємцям надано пільги, із них протягом ІІІ кварталу – 1 підприємцю;
· Лисичанську – передбачено пільги у розмірі 20 % зі сплати єдиного податку для СПД із числа незайнятого населення, які пройшли навчання за курсом «Підприємець-початківець» на перші 6 місяців їх діяльності. Також рішенням міської ради для ТОВ «Максим-парк» установлено розмір оплати оренди земельної ділянки в розмірі трикратного земельного податку, або 3% від нормативної грошової оцінки земельної ділянки (зменшення на 4%);

· Первомайську – зменшено ставки єдиного податку за пріоритетними напрямками діяльності;

· Свердловську – п’ятьох СПД звільнено від сплати ринкового збору на 2009 рік;

· Сєвєродонецьку – звільнено від орендної плати за приміщення ПП Сенкевич В.К.;

у районах:

· Лутугинському – для підприємців-початківців встановлено пільги зі сплати єдиного та фіксованого податків у розмірі 50 % від затвердженої суми податків;

· Міловському – при встановленні ставок місцевих податків і зборів селищної та сільськими радами району застосовується диференційований підхід для підприємців-початківців та місцевих товаровиробників, що працюють за пріоритетними напрямками;

· Марківському – збір за одне торгове місце знижено на 50 % та передбачено пільговий в’їзд на територію ринку підприємцям-чорнобильцям; 

· Перевальському – передбачено пільги зі сплати фіксованого податку для підприємців-початківців;

· Попаснянському – приватним підприємцям, які працюють за фіксованим податком, встановлена пільга: за перші два місяці роботи вартість фіксованого податку складає 40 грн; 

· Старобільському – підприємцям-початківцям, які працюють без використання найманих працівників на перші 3 місяці праці встановлена ставка фіксованого податку в розмірі 30 грн;

· Троїцькому – приватним підприємцям, які працюють за фіксованим податком, встановлена пільга: за перші 3 місяці роботи вартість фіксованого податку складає 30 гривень.

Застосовується диференційований підхід при встановленні ставок місцевих податків і зборів, орендних ставок за використання земельних ділянок та експлуатацію приміщень комунальної власності тощо в Антрациті, Брянці, Кіровську, Стаханові та Міловському районі.
Матеріально-технічна допомога суб’єктам малого підприємництва.
Місцевими органами виконавчої влади надавалася необхідна матеріально-технічна допомога суб’єктам малого підприємництва. Суб’єкти малого бізнесу забезпечувалися вільними нежитловими приміщеннями, устаткуванням, сільськогосподарською технікою, запчастинами, паливно-мастильними і посівними матеріалами. Вживалися заходи щодо спрощення процедур передачі нерухомого майна в оренду, виділення земельних ділянок, отримання дозволів на будівництво та реконструкцію об’єктів, перегляду ставок та пільг з орендної плати для підприємців-початківців і тих суб’єктів підприємницької діяльності, що працюють у пріоритетних напрямах на пільгових умовах.

У регіоні постійно оновлюються бази даних про наявність вільних виробничих та невиробничих приміщень, що пропонуються для викупу або передачі в оренду суб’єктам підприємництва для здійснення ними підприємницької діяльності.

На сайті Головного управління економіки у розділі “Підприємництво” розміщено та щоквартально оновлюється обласний реєстр вільних приміщень державної та комунальної власності, що пропонуються для викупу або передачі в оренду суб’єктам підприємництва для здійснення ними підприємницької діяльності.

Суб’єктам малого бізнесу у 2008-2009 роках передано вільних приміщень загальною площею 236,9 тис. м2 (у 3,2 рази менше, ніж протягом 2006-2007 років), із них в оренду – 138,4 тис. м2 (у 4 рази менше, ніж у 2006-2007 роках), у власність – 98,5 тис. м2 (у 2 рази менше, ніж протягом 2-х попередніх років). 
У 2009 році суб’єктам господарювання передано вільних приміщень загальною площею 40,5 тис. м2, що на 79,4 % менше, ніж у 2008 році, із них в оренду – 6,5 тис. м2, що на 95,1 % менше, ніж у попередній рік, у власність – 34,0 тис. м2, що на 47,3 % менше, ніж у 2008 році.

Найбільшу за період 2008-2009 років площу вільних приміщень передано у містах: Красному Лучі (71,5 тис. м2), Луганську (35,8 тис. м2), Сєвєродонецьку (33,7 тис. м2) та Кремінському районі (16,5 тис. м2).
Встановлено пільги по орендним ставкам для суб’єктів малого підприємництва у містах: Алчевську, Кіровську, Краснодоні, Лисичанську, Сєвєродонецьку та Лутугинському і Марківському районах.

Суб’єкти малого підприємництва області залучаються до участі в регіональних закупівлях. Протягом дії Програми ними укладено 1200 договорів (у 2009 році – 627) на загальну суму 447,7 млн грн (у 2009 році – 133,7 млн грн).

Розвиток інфраструктури підтримки малого підприємництва
Станом на 01.01.2010 в області створено: 25 бізнес-центрів, 4 бізнес-інкубатори, 13 фондів підтримки підприємництва, 162 кредитні спілки, 4 лізингові компанії, 38 інвестиційних фондів та компаній, одна інноваційна компанія, 73 банківських установи, 140 страхових компаній (з філіями), 116 інформаційно-консультативних установи та 69 аудиторських фірм.

Протягом 2008-2009 років створено:

·  2 бізнес-центри;

·  одну інвестиційну компанію у 2009 році;

·  одну страхову компанію у 2009 році;

·  17 кредитних спілок, із них 3 – у 2009 році; 

-  21 інформаційно-консультативну установу, із них 11 – у 2009 році. Протягом IV кварталу 2009 року створено 3 інформаційно-консультативних установи у м. Луганську (ТОВ «Науково-консалтингова фірма «Антаго», ТОВ «Ресурс оптима», ТОВ «Торговельно-впроваджувальна компанія «Інноваційні технології»);

- 3 банківських установи, із них 2 – у 2009 році. Протягом IV кварталу 2009 року створено у м. Антрациті Філію "Відділення ПАТ Промінвестбанк в м. Антрациті Луганської області" та у м. Лисичанську Філію «Відділення ПАТ Промінвестбанк в м. Лисичанську Луганської області».
Станом на 01.01.2010 в області зареєстровано 123 громадських організації підприємців. Протягом дії Програми утворено 9 громадських організації підприємців.
Інформаційно-консультаційне забезпечення
На офіційних веб-сайтах облдержадміністрації та Головного управління економіки створені та постійно оновлюються розділи: «Дозвільна система», «Підприємництво» та «Регуляторна політика».

На офіційному сайті Головного управління економіки постійно оновлюється інформація для потенційних інвесторів: 

· перелік (каталог) бізнес-планів інвестиційних проектів. 

· перелік (каталог) вільних приміщень комунальної і державної власності з метою надання підприємствам для організації бізнес–проектів;

· перелік вільних земельних ділянок під реалізацію інвестиційних проектів.

З метою інформування зацікавлених інвесторів про інвестиційні можливості області та умови ведення бізнесу створено окремий веб-сайт у мережі Інтернет: «Луганська область: запрошення до інвестування» (http://luginvest.com.ua/).

Щоквартально анкети інвестиційних проектів підприємств та організацій області направляються до Мінекономіки для розповсюдження серед зацікавлених іноземних інвесторів за сприяння торговельно-економічних місій у складі дипломатичних представництв України за кордоном.

Крім того, у 2009 році Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області створено Інтернет-ресурс (http://www.rfpp.lg.ua) для інформаційно-консультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності.
Управлінням у справах преси та інформації з метою реалізації завдань, визначених регіональною цільовою програмою «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2008-2009 роки», залучений широкий спектр засобів масової інформації для інформування потенційних інвесторів про можливості капітальних вкладень в економіку області та її інвестиційний потенціал.

Для забезпечення інформування про інвестиційні можливості Луганщини, створення привабливого інвестиційного іміджу області в постійну практику запроваджено проведення тематичних брифінгів та прес-конференцій, підготовку електронних інформаційних бюлетенів для ЗМІ, організацію тематичних публікацій у пресі, теле-, радіопередач.
Організовано інформаційний супровід діяльності обласної влади, покликаної репрезентувати інвестиційний потенціал регіону та стимулювати залучення капіталовкладень в економіку області.
В рамках обласного фестивалю «Книжковий форум Луганщини» проведено професійний конкурс «Поліграфіст-2009», за участю 18 провідних поліграфічних підприємств області. Переможці конкурсу в номінаціях: «Кращий виробник друкованої продукції області», «За задоволення потреб населення різноманітним асортиментом книжкової продукції», «За ефективне впровадження новітніх технологій у поліграфічній галузі», «За якість та широкий асортимент поліграфічної продукції», «Кращий виробник продукції спеціальними видами друку» відзначені нагородами облдержадміністрації.
Крім того, в рамках VІІІ Міжнародної виставки «Східна Брама України -2009» проведено медіа-вернісаж за участю 24 провідних ділових видань та рекламно-поліграфічних підприємств. За підсумками заходу 12 підприємств інформаційної сфери відзначені нагородами в номінаціях фонду Інформаційні ініціативи.
Протягом звітного періоду було задіяно налагоджений механізм інформування населення через мас-медіа, який, зокрема, передбачає реалізацію багатосегментних медіа-проектів із залученням друкованих, мережевих та аудіовізуальних засобів масової інформації та організацію інформаційного супроводу місцевими ЗМІ діяльності органів виконавчої влади щодо підтримки розвитку малого підприємництва в регіоні.
В цьому напрямку в межах існуючих регіональних медіа-проектів із залученням Луганської обласної державної телерадіокомпанії та за участю посадовців облдержадміністрації організовується підготовка і трансляція тематичних програм, спрямованих на здійснення публічного діалогу з питань реалізації державної регуляторної політики у сфері підприємництва, пріоритетних напрямків реалізації державної і регіональної політики підтримки суб’єктів малого підприємництва, особливостей розвитку бізнесу в умовах приєднання України до СОТ. Наприклад, «Події-бізнес», «Кредит довіри», «Події в обличчях та деталях», «Акцент», «Панорама», «Село і люди» «Відображення», «Юридична студія» та інші.
Проекти, спрямовані на підвищення рівня поінформованості суспільства з питань розвитку підприємництва, заходів виконавчої влади щодо стимулювання діяльності бізнесових структур, реалізуються й комунальними друкованими виданнями: «Экономика» – видання обласної ради «Наша газета»; міські видання: «Развитие бизнеса в условиях кризиса» – газета «Сєвєродонецькі вісті»; «Тебе, предприниматель» – «Антрацитовский вестник»; «Предприниматель. Страница предпринимателей малого и среднего бизнеса» – міськрайонна газета «Антрацитовский вестник»; «Село на шляхах до ринку» – районна комунальна газета «Життя Білокуракинщини»; «Інвестиції» – марківська районна комунальна газета «Радянське слово» та інші.

Особлива увага мас-медіа зосереджена на створенні позитивного інвестиційного іміджу регіону та сприянні залученню міжнародної технічної допомоги: «Проекты международной технической помощи реализуются» – обласна приватна газета «Ракурс-плюс» від 8.07.09 № 51; «Аэропорт «Луганск» в ожидании инвесторов и «Евро-2012» – обласна приватна газета «Реальная газета «Ижица» від 8.07.09 № 26; «Об инвестициях, юбилее и стахановском движении» – обласна приватна газета «Вести региона» від 8.07.09 № 28; «Укрепляя партнерские отношения» – районна комунальна газета «Славяносербские вести» від 10.07.09 № 28; «Справа загальногромадська» – марківська районна комунальна газета «Радянське слово» від 15.07.09 № 55; «Ассоциация «ПроИнвест» ведет поиск инвесторов для Луганщины» – міська комунальна газета «Сєвєродонецькі вісті» від 07.07.09 № 54; «В Луганске открыли первый в Украине офис поддержки угольного сектора» – регіональна газета «Резон» від 15.07.09 № 28; «Будем с немцами дружить» – обласна приватна газета «Реальная газета Ижица»; «Инвестиции – гарантия экономического развития» – районна комунальна газета «Попаснянский вестник» від 13.08.09 № 33, «Губернатор Александр Антипов: «Работу по привлечению иностранных инвестиций надо разворачивать основательно, а главное – вести ее качественно» - видання обласної ради «Наша газета» від 22.10.09 № 116; «Инвесторам – зеленую улицу!» - обласна приватна газета «Вечерний Луганск» від 21.10.09 № 41; «Миллион гривен на развитие предпри-нимательства» - міська приватна газета «Краснодонские вести» від 04.11.09 № 45; «Необходима слаженная и конструктивная работа» - обласна приватна газета «Экспресс-клуб» від 09.12.09 № 50 та інші. 


Широку медійну підтримку забезпечено візиту до області голови Представництва Європейської комісії в Україні Жозе Мануеля Пінту Тейшейри (як приклад, «Сегодня наш город принимает гостей» – свердловська міська комунальна газета «Заря Донбасса» від 15.07.09 № 56; «Евросоюз поможет возродить угольную отрасль Луганщины» – регіональна газета «Резон» від 15.07.09 № 28; «Евросоюз поможет возродить угольную отрасль Луганщины» – міська комунальна газета «Красный Луч» від 15.07.09 № 29; «Евросоюз выделил  9 млн грн на модернизацию больниц, школ и детских садиков в Свердловске Луганской области» – обласна газета «ХХІ век» від 18.07.09 № 55).
Питання щодо вирішення створення умов для організації малого бізнесу, поширення передового досвіду розвитку підприємництва, розширення спектру державних послуг, що надаються зазначеним суб'єктам, систематично висвітлюються також в новинних блоках в ефірі обласного об’єднання «Луганське кабельне телебачення», ТОВ «Незалежна телерадіокомпанія «ІРТА».
Протягом 2008-2009 років у друкованих, мережевих та аудіовізуальних засобах масової інформації оприлюднено понад 830 (у 2009 році – 480) матеріалів та теле-, радіопрограм і сюжетів зазначеної тематики.
Продовжили роботу 17 пересувних консультаційних пунктів, створених при всіх райдержадміністраціях, які надають різного роду консультації з питань започаткування бізнесу у сільській місцевості. 

Протягом 2008-2009 років зазначеними пунктами було здійснено 663 виїзди у сільську місцевість (у 2009 році – 351) та надано 4028 консультацій (у 2009 році – 2306).

Завдяки цьому сільське населення області має можливість отримати кваліфіковану консультаційну допомогу спеціалістів управлінь економіки, податкових інспекцій, управлінь Пенсійного фонду, центрів зайнятості, юристів, агрономів не виїжджаючи до райцентру.

Активну інформаційно-консультаційну підтримку надає Державна податкова адміністрація в Луганській області. Податковою службою проведено 1658 семінарів та практикумів (у 2009 році – 825).

Крім того, випускалась і розповсюджувалась серед суб’єктів підприємницької діяльності друкована продукція з податкової тематики: листівки, пам’ятки, буклети, брошури. Всього 1067 видів загальним тиражем 173655 примірників (у 2009 році– 544 видів та 80660 примірників).

Щотижня виходить обласна газета «Налоговый калейдоскоп» – друкований орган ДПА в Луганській області. В газеті друкуються матеріали, що допомагають підприємцям вести бізнес: нові нормативно-правові акти, зміни та доповнення до чинних, роз’яснення порядку їх застосування на практиці. Податкові роз’яснення розміщуються на спеціальній сторінці «Налоги-плюс» у щотижневій газеті «Гривна –  плюс».

На веб-сайті ДПА в Луганській області постійно розміщуються нові законодавчі та інструктивні матеріали, а також роз’яснення чинного податкового законодавства. Для прямого спілкування з платниками податків у режимі on-line діє Інтернет-форум.

При всіх податкових інспекціях працюють Громадські ради, які дійсно стали консультативно-дорадчими органами. До їх складу входять і представники малого бізнесу. На засіданнях рад обговорюються актуальні питання податкового законодавства та діяльності податкової служби. Протягом дії Програми проведено 441 засідання (у 2009 році – 219).

ДП «Луганськстандартметрологія» постійно здійснює заходи щодо надання суб’єктам малого та середнього підприємництва інформаційної та консультативно-методичної допомоги з питань впровадження сучасних систем управління (якістю, безпечністю харчових продуктів, екологічного керування, безпекою та гігієною праці).

Фахівцями ДП «Луганськстандартметрологія» проведено 1802 заходи (у 2009 році – 988), направлені на підвищення обізнаності малого та середнього підприємництва регіону щодо застосування досконалої законодавчої та нормативної бази.

Протягом дії Програм проведено одну конференцію, 70 нарад (у 2009 році – 38) та 34 семінари (у 2009 році – 16) з питань: забезпечення єдності вимірювань, держнагляду та сертифікації продукції, атестації, випробувального центру, цінової ситуації на ринку хліба та хлібобулочних виробів. Для фахівців підприємств прочитано 298 лекцій (у 2009 році – 168) з питань стандартизації, метрології, підтвердження відповідальності, підвищення якості продукції, навколишнього середовища, захисту прав споживачів.

Надана інформаційно-консультаційна допомога з питань впровадження систем управління якістю згідно: вимог ДСТУ ISO 9001-2001 підприємствам малого та середнього бізнесу: ПП «Виробнича фірма «Агротех», ПП ВКФ «Неман», ТОВ «Гранд Лідер-Строй», ТОВ «Ізотерм» (м. Луганськ), ТОВ «НВП «Індекс» ЛТД» (м. Сєвєродонецьк), ТОВ з іноземними інвестиціями «Лутара» (смт. Тошківка), ТОВ «Автоклапан», ТОВ «Трубопровідні системи» (м. Луганськ); вимог ДСТУ ISO 9001-2009 підприємствам малого та середнього бізнесу: ТОВ з іноземними інвестиціями «Лутара» (Попаснянський район), СТОВ «АВІС» (Лутугинський район), СУРА ТОВ «Славсант» (м. Антрацит).

Надана методична допомога щодо: розробки документів з атестації вимірювальних лабораторій 20-ти підприємствам регіону; методики виконання вимірювань у сфері та поза сферою поширення державного метрологічного нагляду 11-ти підприємствам малого бізнесу, за їх зверненням, проведено метрологічне обстеження умов прокату, ремонту, продажу засобів вимірювальної техніки та надані відповідні пропозиції (ПП «Медтехніка», ДП «Краснодонський ринок», ДП «Ринок м. Сєвєродонецьк», ДП «Ринок м. Ровеньки», ДП «Ринок м. Стаханов», ТОВ «ЗКАК «Україна» та інші).
Для підвищення прозорості стратегічних пріоритетів діяльності Держспоживстандарту України, його територіальних органів, спрямованих на поліпшення якості життя; інформованості органів виконавчої влади, підприємств, громадських організацій, ЗМІ та населення щодо якісної вітчизняної продукції (товарів, робіт, послуг) та її виробників, проведення конкурсів якості у засобах масової інформації опубліковано 153 друкованих матеріали (у 2009 році – 65), розміщено 193 електронних видання (у 2009 році – 65), транслювалося 803 радіо- (у 2009 році – 459) та 128 телепередач (у 2009 році – 66). Статті розміщені на власному WEB-сайті центру у розділі «Наші публікації».

Профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів 
для сфери малого підприємництва
Навчання основам та практики підприємництва запроваджено у 667 навчальних закладах області, із них у 27 здійснюють перепідготовку і підвищення кваліфікації кадрів підприємництва.

У 27 вищих навчальних закладах I-IV рівнів акредитації, запроваджено навчання за напрямком «Підприємництво» та за спеціальностями, які мають попит у сфері підприємництва.
На базі Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля діє Центр перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва. Протягом 2008-2009 років на його базі пройшли навчання 138 спеціалістів (101 спеціаліст – у 2009 році). Продовжують навчання ще 23 спеціаліста на контрактній основі. 
З метою підтримки молодіжних ініціатив у підприємницькій сфері в області проведено:

 - два регіональні тури Всеукраїнського конкурсу бізнес-планів підприємницької діяльності серед молоді.

У 2008 році переможцями обласного етапу конкурсу в номінації «Виробництво, сфера послуг і торгівля» стали: 

1 місце – Данилов О.І., (м. Попасна) з бізнес-планом «Обґрунтування доцільності організації підприємницької діяльності по наданню послуг прачечної»;

2 місце – Орлова Т.І., (м. Рубіжне), «Обслуговування населення гарячими обідами»;

3 місце – Ким’ян О.І., (м. Рубіжне) з бізнес-планом по створенню підприємства «Вуха, лапи, хвіст».

У 2009 році за результатами розгляду 22 бізнес-планів, які надійшли до участі у регіональному турі, були визначені 6 переможців, які стали учасниками  Всеукраїнського конкурсу,  в якому у вересні поточного року Оксенюк Н.В. та Федорова А.Ю. (м. Красний Луч) з бізнес-планом «ПП «Мрія» зайняли ІІ місце.
-два освітньо-консультативних семінарів-тренінгів з питань молодіжного підприємництва та написання бізнес-планів.

Вирішення проблеми зайнятості населення
Обласним та місцевими центрами зайнятості проводились профнавчання безробітних громадян для залучення до підприємницької діяльності та подальшого заняття у сфері малого бізнесу. 
У 2008 році одноразову допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності отримали 1766 безробітних на загальну суму 10859,7 тис. грн.  Кошти на виплату одноразової допомоги по безробіттю для організації безробітними підприємницької діяльності Фондом загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на 2009 рік не передбачалися.

Протягом 2008 року 1766 безробітних розпочали власну справу, із них: 805 – жінки, 357 – молоді особи у віці до 28 років, 789 – особи у віці до 35 років, 233 особи, які проживають у сільській місцевості, 130 осіб, що належать до соціально незахищених верств населення, а також 63 інваліди. 

Підприємництво розпочато з таких видів діяльності: надання бухгалтерських, дизайнерських, інформаційних, клірингових, комп’ютерних, консалтингових, копіювальних, шовкографії та офсетного друку, маркетингових, дослідження ринку та суспільної думки, із розробки програмного забезпечення, перукарських, юридичних, з фінансового посередництва та страхування, купівлі, продажу житлових та нежитлових приміщень, працевлаштування, репетиторських, будівельних, рекламних, психологічного консультування, відеозйомки урочистих подій, транспортних, кур’єрських послуг; організації комп’ютерних ігор, комплексний ремонт квартир та будівель, технічне обслуговування та ремонт офісної техніки, автомототранспорту, водошляхових, електричних, теплових та каналізаційних мереж; радіо- та телеапаратури, монтаж та ремонт електрообладнання, послуги пральні, пошиття та ремонту одягу, взуття, реалізація продовольчих та промислових товарів; пасажирські та вантажні перевезення; вирощування товарного соняшника, грибів, овочів, полуниці, виробництво будівельного та декоративного каменю, тротуарної плитки, продукції бджільництва, кролівництва, птахівництва, коров’ячого молока, відгодівля бичків; ремонт та виготовлення столярних виробів, меблів.

Обласним центром зайнятості спільно з представниками органів місцевого самоврядування, райдержадміністрацій, податкових інспекцій, управлінь Пенсійного фонду України у Луганській області, профспілкових організацій, банківських структур, Луганського інституту праці та соціальних технологій, бізнес-центрів, головами сільських рад протягом дії Програми проведено низку заходів: 

· засідання координаційних комітетів та круглі столи за наступними темами: («Актуальність здобуття робітничої професії – гарантія самозайнятості та заробітку», «Взаємодія суб’єктів підприємництва з органами влади», «Підприємницька діяльність – як варіант успішної зайнятості та реалізації власних бажань», «Спонукання сільського населення до організації підприємницької діяльності на територіях проживання», «Створення умов для становлення малого бізнесу», «Жінки і суспільство», «Жінка і бізнес», «Розвиток підприємництва в регіоні», «Підприємництво долає безробіття», «Обери своє майбутнє», «Самозайнятість – шлях пом’якшення соціальної напруги», «Підприємництво як шлях створення нових робочих місць», «Професійна орієнтація молоді. Додаткові гарантії зайнятості соціально незахищеної категорії громадян», «Про стан і розвиток бізнесу та заходи щодо посилення його підтримки»;

· прямий телефонний зв’язок з населенням через «гарячі телефонні лінії» у Біловодському та Міловському районах;

· 714 (105 – у 2009 році) інформаційних семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність для 13850 (2151 – у 2009 році) безробітних;

· 573 (330 – у 2009 році) презентації професій для 18604 (13561 – у 2009 році) безробітних, пов’язаних із подальшою самозайнятістю: «Водій автотранспортних засобів», «Електрогазозварник», «Закрійник», «Кравець», «Лицювальник-плиточник», «Маляр», «Маляр-штукатур», «Манікюрниця», «Масажист», «Монтажник гіпсокартонних конструкцій», «Муляр», «Муляр, пічник, штукатур», «Офіціант», «Перукар», «Перукар-модельєр», «Пічник», «Продавець продовольчих товарів», «Рихтувальник кузовів», «Складальник верху взуття», «Слюсар з ремонту автомобілів», «Слюсар-сантехнік», «Столяр», «Тесляр», «Токар», «Тракторист-машиніст сільськогосподарського виробництва», «Швачка», «Штукатур», «Штукатур, лицювальник-плиточник, маляр».
Протягом 2008 року проведено наступні заходи:

· 11 профконсультаційних семінарів з організації зеленого туризму, в яких прийняли участь 193 майбутніх підприємців Біловодського, Новоайдарського, Новопсковського та Старобільського районів 
· 634 профорієнтаційних заходи щодо інформування учнівської молоді про підприємницьку діяльність як важливого елементу ринкової економіки з 37424 учнями загальноосвітніх шкіл, ПТУ та технікумів; 

· 320 профконсультаційних семінарів для 4110 безробітних із загальних основ підприємницької діяльності та розвитку у них підприємницьких якостей за участю представників Регіонального фонду підтримки підприємництва в Луганській області (у містах: Брянка, Луганськ, Стаханов, Новопсковському та Станично-Луганському районах); навчально-консультаційних пунктів Луганського інституту праці та соціальних технологій (у Красному Лучі та Лисичанську), Центру регіонального розвитку «Наша громада» (Кремінський район), Аграрної дорадчої служби (філії організації «Слобідський селянський розвиток» у Новоайдарському та Новопсковському районах), Центру підприємництва (м. Стаханов);

· учнівські конференції та батьківські збори: «Діємо разом», профорієнтаційні уроки: «Хто такий підприємець? Що таке підприємництво?», «Основи підприємницької діяльності або як започаткувати власний бізнес», «У світі професій», профорієнтаційні зустрічі: «Відродження села – справа молодих», «Актуальні професії на ринку праці», Дні інформування: «Ринок праці. Розвиток малого підприємництва у місті», «Від малого підприємництва у великий бізнес», «Підприємництво на сучасному ринку праці», «Підприємництво: крок за кроком», «Підприємцям Луганщини – гідне поповнення», «Ярмарки професій нашого міста», «Ярмарки кар’єри юного підприємця», виїзні дні профінформування: «Мене звати робочий клас», семінари: «Школа реального життя: крок до професії», «Школа реального життя: дивимось у майбутнє», «Твій вибір – професійне самовизначення», тренінг-семінари: «Бізнес-ідея – це важливо!», «Як стати бізнесменом», презентації професій побутового профілю, засідання бізнес-класу, усний журнал «У світі бізнесу», профорієнтаційна гра «Я – підприємець!», Клуб веселих та кмітливих «Бізнес та податки – достойний рівень життя», марафони робітничих професій для заснування власної справи та сімейного бізнесу, тощо;

· 21семінар із загальних питань організації зеленого туризму та основ організації сільського зеленого туризму, участь у яких взяли 314 безробітних.
У роботі постійно діючих бізнес-інформаційних пунктів у Луганському, Алчевському, Антрацитівському, Брянківському, Кіровському, Краснодонському, Краснолуцькому, Лисичанському, Первомайському, Ровеньківському, Рубіжанському, Свердловському, Сєвєродонецькому, Стахановському, Кремінському, Марківському, Міловському, Новоайдарському, Новопсковському, Перевальському, Попаснянському, Сватівському, Станично-Луганському, Старобільському, Троїцькому базових центрах зайнятості взяли участь 
3296 безробітних
Підвищення кваліфікації з курсу «Підприємець-початківець» закінчили 1897 осіб (тільки у 2008 році), навчання за професіями, що сприяють започаткуванню власної справи, пройшли 1270 (394 – у 2009 році) безробітних за 20 професіями, серед яких: «Слюсар з ремонту автомобілів», «Електрогазозварник», «Закрійник», «Кравець», «Кухар», «Кондитер», «Муляр, штукатур», «Продавець продовольчих товарів», «Манікюрниця-педикюрниця», «Маляр, штукатур, лицювальник-плиточник», «Перукар (перукар-модельєр)», «Монтажник гіпсокартонних конструкцій», «Столяр» тощо.

Підсумки виконання Програми свідчать про:
- активне проведення роботи щодо реалізації регуляторної політики у сфері підприємництва, перегляд власних регуляторних актів;
· залучення громадських організацій підприємців до процесів реалізації регуляторної політики, розробки і виконання регіональної та місцевих програм розвитку і підтримки малого підприємництва та здійснення контролю за виконанням їх заходів;

- фінансову підтримку підприємницьких структур області;

- проведення семінарів, конференцій для підприємців з питань роз’яснення чинного законодавства, що регулює підприємницьку діяльність;

· подальше формування обласної бази вільних нежилих приміщень, які пропонуються підприємцям в оренду або власність;

· підвищення ефективності діяльності дозвільних центрів в усіх районних центрах та містах обласного значення;

· утворення постійно діючих телефонних «гарячих ліній» для підприємців;

· залучення населення до ведення підприємницької діяльності, особливо незахищених категорій; 

·   подальшу реалізацію Програми перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива». 

Проте, незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом дії Програми, деякі питання, які потребують негайного вирішення, і досі залишаються відкритими. Процес започаткування і розвитку бізнесу все ще залишається складним. 

Основними проблемами, що стримують розвиток малого підприємництва залишаються:

· відсутність чітко сформульованої, через систему правових актів, державної політики у сфері підприємницької діяльності;

· неузгодженість податкового регулювання економіки, складна система оподаткування;

· спрямованість системи державного нагляду (контролю) на покарання порушника, а не на профілактику порушень;

· невідповідність програм підготовки кадрів потребам реального сектору економіки;

· адміністративні бар’єри (недосконалість дозвільної системи, сертифікації, регулювання орендних та земельних відносин тощо);

· відсутність дієвих механізмів фінансово-кредитної підтримки;

· систематичне недофінансування програм підтримки малого підприємництва з бюджетів усіх рівнів;

· нерозвиненість конкурентного середовища в усіх галузях економіки; 

· нерозвиненість інфраструктури підтримки підприємництва в районах області;
· низька економічна ефективність виставкових заходів та недостатня участь підприємств та організацій області у міжрегіональних, національних та міжнародних виставках, у тому числі за кордоном, через обтяжуючі умови участі в них.

З метою вирішення проблемних питань та створення належних умов розвитку малого підприємництва розроблено проект регіональної цільової програми «Розвиток та підтримка малого підприємництва в Луганській області на 2010-2012 роки».
Результати виконання Програми позитивно вплинули на подальший розвиток підприємництва в області.

Протягом двох років суб’єктами малого бізнесу було сплачено податків та зборів до бюджетів усіх рівнів у сумі 1169,2 млн грн, що на 54,9 % більше суми сплаченої протягом 2006-2007 років.

У 2009 році кошти, сплачені суб`єктами малого бізнесу, зросли на 12,2 % і склали 618,3 млн грн (збільшення, у порівнянні з 2007 роком, на 43,6 %). 

Створено умови для самозайнятості суб’єктів господарювання. 
Так, протягом 2008-2009 років за рахунок малого бізнесу створено 63301 нове робоче місце, із них: за рахунок малих підприємств – 3107, за рахунок фізичних осіб-підприємців та найманих ними працівників – 60194 місця.
Протягом 2009 року створено 25092 нових робочих місця, або 95,8 % від загальної кількості новостворених в економіці області, із них: за рахунок малих підприємств – 723 (2,9 %), за рахунок фізичних осіб-підприємців та найманих ними працівників – 24369 (97,1 %) місць.

Протягом дії Програми органами державної реєстрації області було зареєстровано 38698 юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (у 2009 році - 14826), із них юридичних – 5704 (у 2009 році – 2406), фізичних – 32994 (у 2009 році – 12420).

Припинено діяльність протягом 2008-2009 років 6030 юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців (у 2009 році - 1241), із них юридичних – 303 (у 2009 році – 77), фізичних – 5727 (у 2009 році – 1164).

Із запланованих 65 програмних заходів у повному обсязі виконано 56           (86 % до запланованих), 5 (8 %) заходів виконано частково та 4 (6 %) не виконано.

Виконано частково заходи 6.2, 17.4, 20.3, 20.4, 24.1 Програми.

Не розроблені порядки часткового відшкодування з місцевих бюджетів відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого та середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів Антрацитівським, Рубіжанським та Свердловським міськвиконкомами міських рад міст обласного значення та Антрацитівською, Біловодською, Новоайдарською райдержадміністраціями ( захід 6.2).

Не проведено торгово-економічні місії Луганської області в Угорщині та Казахстані. Проведення торгово-економічної місії у Казахстані не підтримано казахською стороною, а торгово-економічну місію в Угорщині за домовленістю сторін  перенесено на 2010 рік (захід 17.4).
Головним  управлінням агропромислового розвитку облдержадміністрації та обласною громадською організацією «Аграрна дорадча служба», у зв’язку з відсутністю фінансування:
- не створено Інтернет-ресурс для інформаційно-консультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності у сільській місцевості.   Здійснено підбірку матеріалів для створення відповідного Інтернет-ресурсу (захід 20.3);

- не видавався та тиражувався інформаційний бюлетень "Наше село". Тільки підготовлені та відредаговані інформаційно-аналітичні матеріали (захід 20.4).

У зв’язку з фінансовими труднощами контрольний термін вводу в експлуатацію виставкового комплексу та центру послуг для суб’єктів підприємницької діяльності на базі Будинку підприємця, який здійснюється Луганською регіональною торгово-промисловою палатою, перенесено на 2010 рік (захід 24.1).

Не виконано заходи 16.6, 17.2, 19.1, 24.4 Програми.

Виконавчим комітетом Луганської міської ради не створено в обласному центрі запланований Єдиний інформаційний центр для підприємців (захід 16.6). 
Протягом дії Програми заплановані польська та чеська економічні місії в Луганській області не проводилися, оскільки за пропозиціями польської та чеської  сторін вони перенесені на 2010 рік (захід 17.2).

У зв’язку з відсутністю фінансування Конкурс на краще висвітлення у засобах масової інформації теми щодо підтримки та розвитку малого і середнього бізнесу «Стратегія успіху» не проводився (захід 19.1).

У зв’язку із відсутністю коштів виконавчим комітетом Краснолуцької міської ради бізнес-центр не створено. Зазначений захід перенесено на 2012 рік, його передбачено програмою розвитку та підтримки малого підприємництва в                         м. Красний Луч на 2010-2012 роки (захід 24.4).[image: image1.png]



