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І Визначення проблеми, на розв’язання якої 

спрямовано Програму
Здійснивши свій геополітичний вибір в напрямку асоціації з країнами Європейського союзу, Україна взяла на себе зобов’язання щодо поліпшення умов ведення бізнесу і наближення до європейської політики у сфері розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва на основі принципів Акту з питань малого бізнесу для Європи, що відзначається особливою увагою до малих та середніх підприємств.

В області сформовано сектор малого та середнього підприємництва, який здійснює виробництво продукції, товарів та послуг, оперативно реагує на зміни споживчого попиту, створює робочі місця та поповнює бюджети усіх рівнів. 
Станом на 01.01.2015 мале та середнє підприємництво області на території, підконтрольній українській владі, представлене 20710 діючими суб’єктами господарської діяльності, з них:

          – 185 середніх підприємств;
          – 2515 малих підприємств;

          – 18010 фізичних осіб-підприємців.

У порівнянні з попереднім роком відбулось зменшення кількості суб’єктів  малого та середнього підприємництва на 14,1 %, а саме малих підприємств та фізичних осіб-підприємців відповідно на 12,9 % та 14,4 %. У 2016 році прогнозується збільшення кількості суб'єктів господарювання на 2 %, до кінця 2017 року – на 6 % та складе 22541одиницю.

Зменшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності відбувалося за рахунок як їх перереєстрації за межами області, так і припинення діяльності або ліквідації у результаті проведення в регіоні антитерористичної операції (далі –АТО).

Динаміка кількості діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва відображена на рисунках 2.1 та 2.2.
Розподіл суб’єктів малого та середнього підприємництва на території області носить диспропорційний характер. Значна кількість підприємницьких структур зосереджена в основному в промислово розвинутих містах обласного значення. На багато менше підприємницьких структур знаходиться у районах, де проживає значно менша кількість населення та які більше спеціалізуються на розвитку сільського господарства.

Так, 57 % середніх підприємств зосереджено в трьох містах: Сєвєродонецьку (56), Лисичанську (33) та Рубіжному (16). Найменша кількість підприємств у Міловському (1) та Попаснянському (1) районах.
Найбільша кількість малих підприємств знаходиться у містах Сєвєродонецьку (715), Лисичанську (377) та Кремінському районі (202). Найменша кількість малих підприємств у Попаснянському районі (18).
Серед лідерів за кількістю фізичних осіб-підприємців виділяються міста Сєвєродонецьк (4733), Лисичанськ (2581) та Старобільський район (1799). Найменша кількість приватних підприємців у Марківському (311), Білокуракинському (319), Троїцькому (365) та Міловському (367) районах.
Рисунок 2.1 - Кількість діючих суб’єктів малого і середнього підприємництва
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Рисунок 2.2 - Суб’єкти малого і середнього підприємництва[image: image2.emf]
        На початку 2015 року в області діяло 186 середніх підприємств. Їх доля у загальній кількості суб'єктів малого та середнього підприємництва регіону становила 0,9%. У порівнянні з попереднім роком відбулось збільшення кількості середніх підприємств на одну одиницю. У 2016 та 2017 роках прогнозується збільшення показника відповідно на 2% та 6 %, що складатиме 190 і 197 підприємств.
У розрахунку на 10 тис. наявного населення в області припадає 3 середніх підприємства. Прогнозується, що цей показник залишиться без змін.

Динаміка кількості діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва у розрахунку на 10 тис. наявного населення представлена на рисунках 2.3 та 2.4.
Станом на 01.01.2015 у регіоні діяло 2515 малих підприємств (без урахування фермерських господарств). Їх доля у загальній кількості суб’єктів малого та середнього бізнесу становила 12,1%. У розрахунку на 10 тис. наявного населення в області припадало 35 малих підприємств. У 2016 та 2017 роках кількість малих підприємств у розрахунку на 10 тис. наявного населення майже не зміниться.


Рисунок 2.3 - Кількість діючих суб’єктів малого та середнього підприємництва у розрахунку на 10 тис. наявного населення
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Рисунок 2.4 - Кількість діючих малих, середніх підприємств та

 фізичних осіб-підприємців у розрахунку на 10 тис. наявного населення
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У 2014 році в області налічувалось 18010 фізичних осіб-підприємців, які сплачували податки. У розрахунку на 10 тис. наявного населення в області припадало 250 фізичних осіб-підприємців.

У 2015 році збільшення кількості приватних підприємців у розрахунку на 10 тис. наявного населення складе 0,8 %, у 2016 та 2017 роках прогнозується збільшення цього показника до попереднього року на 1,9 %.

Питома вага обсягів великих, середніх та малих підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції (робіт, послуг) зображена на рисунках 2.5 та 2.6.
Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) на великих, середніх та малих підприємствах області, що знаходяться на території, підконтрольній українській владі, у 2013 році склав:

- на великих підприємствах − 6,41 млрд грн або 34,84% від загального обсягу реалізованої продукції на цих територіях;

- на середніх підприємствах − 8,15 млрд грн або 44,29 %;

- на малих підприємствах − 3,84 млрд грн або 20,87 %.
Рисунок 2.5 - Структура обсягів реалізованої продукції (робіт, послуг) великих, середніх та малих підприємств у 2013 році
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Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) на великих, середніх та малих підприємствах області, що знаходяться на території підконтрольній українській владі, у 2014 році склав:

- на великих підприємствах − 3,41 млрд грн або 25,95 % від загального обсягу реалізованої продукції на цих територіях;

- на середніх підприємствах − 5,81 млрд грн або 44,22 %;
- на малих підприємствах − 3,92 млрд грн або 29,83 %.

Рисунок 2.6 - Структура обсягів реалізованої продукції (робіт, послуг) великих, середніх та малих підприємств у 2014 році
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Станом на 01.01.2015 кількість зайнятих у малому та середньому підприємництві склала 69,73 тис. осіб, із них:

· на середніх підприємствах – 32,94 тис. осіб;

· на малих підприємствах – 13,53 тис. осіб;

· фізичних осіб-підприємців з найманими ними працівниками – 
23,26 тис. осіб. 

Очікується, що у  2015 році цей показник зросте на 0,5%. У 2016 та 2017 роках відбудеться збільшення кількості зайнятих у малому і середньому підприємництві відповідно на 1,02 % та 5,5 % і становитиме 71,48 та 75,41 тис. осіб.
Динаміка середньорічної кількості працівників, зайнятих у малому та  середньому підприємництві відображена на рисунках 2.7 та 2.8.

[image: image7.emf]Рисунок 2.7  Середньорічна кількість працівників, зайнятих у малому і середньому підприємництві
Рисунок 2.8 - Середньорічна кількість працівників, зайнятих на малих і середніх підприємствах, фізичних осіб-підприємців з найманими ними працівниками
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Станом на 01.01.2015 на середніх підприємствах зайнято 
32,94 тис. осіб. Очікується поступове збільшення кількості зайнятих на середніх підприємствах. Прогнозується, що у 2016 році цей показник зросте до 33,77 тис. осіб, у 2017 році – до 35,86 тис. осіб.
Аналогічна ситуація очікується на малих підприємствах.  У порівнянні з попереднім роком кількість зайнятих на малих підприємствах у 2016 році збільшиться на 2,0 % та складе 13,87 тис. осіб. У 2017 році кількість зайнятих на малих підприємствах збільшиться до 14,28 тис. осіб.
Кількість фізичних осіб-підприємців разом із найманими ними працівниками також матиме тенденцію до зростання. У 2016 році цей показник становитиме 23,84 тис. осіб. У 2017 році показник збільшиться на 6,0 % та складе 25,27 тис. осіб.
Однією з форм підприємницької діяльності в сільському господарстві є селянське (фермерське) господарство. Економічною основою фермерських господарств є приватна власність на землю та інші засоби виробництва.
Розвиток фермерських господарств є одним із напрямків соціально-економічних перетворень на селі, розвитку вітчизняного агровиробництва.
Станом на 01.01.2015 на території області, підконтрольній українській владі, зареєстровано 1103 фермерських господарства, із них   811 діючих.

Аналіз ситуації серед районів області свідчить, що у трійку лідерів за кількістю фермерських господарств входять Старобільський (146), Сватівський (140) та Кремінський (91) райони, на долю яких приходиться 46 % до загальної кількості діючих господарств по області.
У користуванні фермерських господарств області знаходиться 
721,4 тис. га загальної площі землі. У розрахунку на одне фермерське господарство в середньому по області припадає 654 га.
Велику роль у розвитку фермерських господарств також відіграє державна підтримка підприємницької активності сільського населення.
Важливим фактором, який стримує розвиток вітчизняного фермерства, є складність механізму реалізації малих партій сільськогосподарської сировини, який би забезпечував селянам можливість самостійного виходу безпосередньо на кінцевого споживача, уникаючи посередників. Проблема фермерських господарств в даному аспекті полягає у практичній неможливості, на відміну від крупних агропромислових компаній або кооперативів, забезпечувати ефективне використання землі та логістику збуту продукції.

Позитивно вплинути на таку ситуацію може об’єднання роздрібних фермерських господарств у кооперативи, активізація діяльності регіональних оптових ринків, а також формування на базі фермерських господарств системи обслуговуючих кооперативів, які, зокрема, можуть надавати збутові послуги. При цьому залишається проблема підготовки відповідних фахівців, що мають забезпечити консолідацію фермерів у кооперативні об'єднання.
Одним із найважливіших елементів поліпшення економічної ситуації в Луганській області, як і в Україні в цілому, є залучення інвестиційного капіталу, як вітчизняних так й іноземних інвесторів, спрямованого у сферу виробництва.

Розраховувати на залучення інвестицій можна за умови створення сприятливого інвестиційного клімату, основними елементами якого є прибутковість на рівні, що відповідає ступеню ризиків і зменшення ступеня цих ризиків, прогнозована і стабільна податкова політика з визначеним рівнем податків, надійні гарантії та захист інтересів і прав інвесторів.
У 2015 році обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування очікується на рівні 1452,7 млн грн, що складає «–» 352,0 % (зниження) від обсягу 2014 року.

У 2016 році на територіях, підконтрольних українській владі, обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування прогнозується на рівні 2519,0 млн грн, що складає 173,4 % від очікуваного обсягу 2015 року, у 2017 році – 3780,0 млн грн (145,9%).

У структурі інвестицій за видами економічної діяльності порівняно з попереднім роком прогнозуються наступні зміни з причин нестабільної ситуації в регіоні: більша частина (понад 65%) інвестицій буде спрямована у промисловість, близько 12 % – до аграрної галузі, приблизно 9 % – у складське господарство, транспортну, поштову та кур'єрську діяльність та 4 % – у будівництво.

За джерелами фінансування очікується зростання частки власних коштів підприємств, банківських кредитних ресурсів у формуванні капітальних інвестицій. Передбачається збільшення частки бюджетного фінансування. Також очікується зростання обсягів надання державних гарантій для фінансування інвестиційних проектів.
Наведені результати свідчать, що для області одним із пріоритетних завдань є підвищення інвестиційної привабливості та рівня малого і середнього підприємництва його конкурентоздатності та інноваційності, збільшення внеску в загальні обсяги виробництва регіону, створення нових робочих місць, зменшення рівня безробіття, формування стабільного джерела доходів бюджету, насичення споживчого ринку якісними товарами і послугами для задоволення потреб населення, формування середнього класу для забезпечення соціальної стабільності.
Розвитку підприємництва в області сприяла реалізація завдань і заходів Регіональної цільової програми ««Розвиток та підтримка малого і середнього підприємництва в Луганській області на 2013-2014 роки»» (далі – Програма 2013-2014 років), затвердженої рішенням обласної ради від 30.04.2013 № 18/11. 
У рамках реалізації Програми 2013-2014 років напрями роботи місцевих органів виконавчої влади спрямовувались на удосконалення регуляторних процесів, створення сприятливого інвестиційного клімату, забезпечення стабільних умов для створення та функціонування суб’єктів підприємництва, вирішення проблем підприємництва, спрощення процедури надання адміністративних послуг, навчання та перенавчання незайнятого населення з орієнтацією на заняття підприємницькою діяльністю тощо.

Один із пріоритетних напрямів Програми 2013-2014 років – впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності. Підготовка проектів регуляторних актів облдержадміністрацією, райдержадміністраціями та виконавчими комітетами міських рад міст обласного значення проводилася відповідно до затверджених планів, які розміщувалися у місцевих засобах масової інформації та на відповідних офіційних веб-сайтах та веб-сторінках.
Протягом 2013 - 2014 років в області прийнято 1132 регуляторних акти.  В основному органами місцевого самоврядування приймалися рішення з питань місцевих податків та зборів. Здійснено перегляд 207 регуляторних актів та відстеження результативності 1158 актів.
Для спрощення процедури започаткування підприємницької діяльності при 15-и райдержадміністраціях і 14-и міських радах міст обласного значення створено 29 центрів надання адміністративних послуг. Продовжили роботу             31 дозвільний центр. 

У минулому періоді центрами надання адміністративних послуг надано 162049 адміністративних послуг та 32536 консультацій. 

 Через дозвільні центри видано 16420 документів дозвільного характеру та надано 34556 консультацій. Державними адміністраторами від суб’єктів підприємництва прийнято 2980 декларацій.
Проводилася відповідна робота щодо ресурсного та інформаційного забезпечення. За період дії Програми 2013-2014 років суб’єктам підприємництва передано у використання 1422 вільних приміщення загальною площею майже 412,0 тис. м2, із них  в оренду – 1348 приміщень площею біля   390,0 тис. м2, у власність – 74 приміщення площею понад 25,0 тис. м2.

Суб’єкти малого та середнього підприємництва залучалися до участі в регіональних закупівлях. Ними укладено біля 5,0 тис. договорів на загальну суму майже 720,0 млн грн.

На офіційних веб-сайтах і веб сторінках облдержадміністрації, Департаменту економічного розвитку і торгівлі, райдержадміністрацій та  міських рад міст обласного значення створені і постійно оновлювалися розділи: «Адміністративні послуги», «Підприємництво» та «Регуляторна політика», на   яких міститься інформація із зазначених питань.

Продовжував свою роботу Інтернет-ресурс (http://www.rfpp.lg.ua), створений Регіональним фондом підтримки підприємництва в Луганській області для інформаційно-консультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності.
Активну інформаційно-консультаційну підтримку надавало Головне управління Міндоходів у Луганській області. В області створено розгалужену мережу центрів обслуговування платників податків. 
Крім того, випускалась і розповсюджувалась серед суб’єктів підприємницької діяльності друкована продукція з податкової тематики: листівки, пам’ятки, буклети, брошури та обласна газета «Налоговый калейдоскоп».
Державне підприємство «Луганськстандартметрологія» постійно здійснювало заходи щодо надання суб’єктам малого та середнього підприємництва інформаційної та консультативно-методичної допомоги з питань впровадження сучасних систем управління (якістю, безпечністю харчових продуктів, екологічного керування, безпекою та гігієною праці).

Фахівцями державного підприємства проведено 833 заходи, направлені на підвищення обізнаності малого та середнього підприємництва регіону щодо застосування чинних законодавчих і нормативних актів.

Луганською регіональною торгово-промисловою палатою за участю представників малого та середнього бізнесу проведено 6 засідань «круглих столів», 24 семінари, 4 засідання комітету Луганської регіональної торгово-промислової палати з питань комерціалізації інноваційних та науково-технічних розробок, створення нових інноваційних підприємств та 3 засідання з питання обудови успішного бізнесу в Інтернеті.
Крім цього, 17 пересувних консультаційних пунктів, створених при райдержадміністраціях, надавали консультації з питань започаткування бізнесу у сільській місцевості. За період дії Програми 2013-2014 років ними здійснено 585 виїздів у сільські населені пункти та надано 4324 консультації. Сільське населення області отримувало кваліфіковану консультаційну допомогу спеціалістів економічних служб, податкових інспекцій, управлінь Пенсійного фонду України, центрів зайнятості, юристів, агрономів, не виїжджаючи до райцентру.
Протягом 2013-2014 років представники малого та середнього підприємництва брали участь у виставкових заходах різних рівнів, що сприяло просуванню товарів, вироблених в області, на ринки різних рівнів, а також оновленню торговельних відносин, поширенню інформації про регіон, його економічний, експортний потенціал та інвестиційні можливості.

Департаментом агропромислового розвитку облдержадміністрації проводилася робота щодо залучення до участі у виставках-ярмарках суб’єктів малого підприємництва, фермерських господарств, сільгосптоваровиробників, підприємств харчової та переробної промисловості. 

У 2013-2014 роках в області проведено 5009 сільськогосподарських ярмарок, реалізовано сільськогосподарської продукції та продуктів її переробки на суму понад 880,4 млн грн. На ярмарках було представлено широкий асортимент продукції рослинного та тваринного походження за цінами товаровиробників, які нижче від ринкових на 5-10 %.
Вживались заходи щодо створення сприятливих умов для залучення населення до ведення підприємницької діяльності. І це, насамперед, стосується окремих категорій населення (інвалідів, жінок, звільнених у запас військовослужбовців, молоді). 

Протягом 2013-2014 років із Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України одноразову допомогу по безробіттю для організації підприємницької діяльності отримали 971 безробітній, із них:               73 особи (7,5 %) – жителі сільської місцевості, 466 осіб (48%) – молодь до               35 років. Крім того, одноразовою виплатою допомоги по безробіттю для започаткування власної справи скористалися 45 осіб з обмеженими фізичними можливостями.

Центрами зайнятості протягом останніх двох років проведено                      955 профінформаційних та профконсультаційних семінарів з орієнтації на підприємницьку діяльність, у яких взяли участь 13437 мешканців області.

З метою створення умов для розвитку молодіжного підприємництва щороку серед молоді проводяться обласні конкурси бізнес-планів підприємницької діяльності та освітньо-консультативні семінари-тренінги з питань молодіжного підприємництва та написання бізнес-планів.
Із 802 навчальних закладів області загальної, професійної та вищої освіти навчання основам та практики підприємництва було запроваджено у 669 (83,3 %) навчальних закладах, 27 здійснювали  перепідготовку і підвищення кваліфікації кадрів підприємництва.
Професійно-технічними навчальними закладами області перепідготовлено та випущено 2875 кваліфікованих робітників для підприємницької сфери. 

На базі Східноукраїнського національного університету імені Володимира Даля діяв Центр з перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва, створений у рамках Програми перепідготовки управлінських кадрів для сфери підприємництва «Українська ініціатива». На його базі у                  2013-2014 роках навчалися 57 слухачів.
Проводилась робота щодо створення необхідних для підприємців нових об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва, діяльність яких спрямована на надання методичної, матеріально-технічної, маркетингової, кадрової, освітньої та фінансово-кредитної допомоги. 
На базі Донбаського державного технічного університету (ДонДТУ) проводилася робота зі створення інноваційного бізнес-інкубатора для підтримки малих підприємств Алчевського регіону.

Підписано Угоду про наміри співпраці між ДонДТУ, Алчевською міською радою та Німецьким товариством міжнародної співпраці (GIZ), що передбачало створення на базі ДонДТУ спільного інноваційного центру для стимулювання інноваційної активності молоді регіону, метою якого є  підвищення інноваційної і творчої активності серед студентів, молоді міста і підприємців-початківців. 

На базі ДонДТУ відкриті та працювали  ІТ-академія, мовна школа та 
ІТ-парк. 
Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва здійснювалася за рахунок коштів державного, обласного, міських та районних бюджетів, банківського кредитування, тощо.

На виконання заходів Програми фактично використано 73622,8 тис. грн, із них із: державного бюджету – 44504,02 тис. грн, міських та районних бюджетів 3438,5 тис. грн, інших джерел – 16255,8 тис. грн. З обласного бюджету кошти не виділялися.

Із державного бюджету кошти у сумі 44504,02 використано на: підготовку та випуск професійно-технічними навчальними закладами області кваліфікованих робітників для підприємницької сфери; будівництво, відкриття та забезпечення діяльності центрів надання адміністративних послуг та центрів обслуговування платників податків, створених при державних податкових інспекціях.

З інших джерел кошти у сумі понад 16,0 млн грн використовувалися із Фонду загальнообов’язкового соціального страхування на випадок безробіття на надання одноразової виплати по безробіттю для організації підприємницької діяльності, навчання за професіями, що сприяють започаткуванню власної справи тощо.
З метою залучення додаткового капіталу для розвитку і підтримки діяльності суб’єктів підприємництва здійснювалася їх фінансово-кредитна підтримка за рахунок банківського кредитування та кредитних спілок.

Фінансово-кредитними установами області надано суб’єктам малого підприємництва кредитів на суму майже 170,0 млн грн, у тому числі кредитними спілками –  майже 22,0 млн грн.
Результати виконання Програми 2013-2014 років позитивно вплинули на подальший розвиток підприємництва в області.

Протягом дії Програми суб’єктами малого і середнього бізнесу було сплачено податків та зборів до бюджетів усіх рівнів у сумі 2912,8 млн грн. 
Створено умови для самозайнятості суб’єктів господарювання. Протягом 2013-2014 років за рахунок малого і середнього підприємництва створено 32655 нових робочих місць.
Проте, незважаючи на всі позитивні зрушення, що відбулися протягом дії Програми 2013-2014 років, деякі питання, які потребують додаткового опрацювання, і досі залишаються відкритими. 
Проблемними питаннями розвитку підприємництва залишаються:
- нестабільність законодавства у сфері розвитку малого та середнього підприємництва, що не дає можливості суб’єктам підприємництва планувати свою діяльність на тривалий період;
- обмеженість фінансових ресурсів суб’єктів малого та середнього підприємництва на реалізацію інвест- та бізнес-проектів, спрямованих на зростання виробничих потужностей і робочих місць, складність доступу до зовнішніх джерел фінансування та залучення інвестицій;
- недостатній рівень ресурсного, інформаційного та консультативного забезпечення суб’єктів підприємництва, у тому числі з питань експортної діяльності;
- недостатній рівень розвитку інфраструктури підтримки малого і середнього підприємництва;

- недосконалість системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого і середнього підприємництва;

- низький рівень залучення соціально незахищених верств населення, в тому числі молоді та сільського населення до малого та середнього підприємництва.
Основні проблеми в сфері інвестиційної діяльності:
· брак власних коштів підприємств для інвестування інноваційних проектів;

· недостатня активність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування при підготовці проектних пропозицій та інвестиційних проектів;

     - низька платоспроможність населення – основного інвестора житлового будівництва;

     - дефіцит обігових коштів у замовників будівництва;

     - відсутність фінансування з державного бюджету та обмеженість ресурсів з місцевих бюджетів, що спрямовуються на реалізацію проектів направлених на переведення споживачів з природного газу на інші види палива;

    - недостатньо привабливий інвестиційний імідж регіону;

    - відсутність належним чином підготовлених під інвестування вільних земельних майданчиків (грінфілдів);
    - відсутність преференцій на державному рівні;

    - недостатня державна підтримка інвестиційної діяльності на організаційному рівні;

    - неналежна система підготовки програм і проектів для державного інвестування; 

    - недостатня державна підтримка інвестиційної діяльності;

- нерозвиненість інфраструктури; 

- недостатній рівень інвестиційного ринку.
       Отже, головною проблемою у сфері залучення інвестицій, підтримки та розвитку підприємництва є нагальна потреба у поліпшенні умов для започаткування, становлення і розвитку малого і середнього підприємництва в регіоні.
Однією з основних умов подолання негативних тенденцій є розроблення комплексу заходів щодо розв’язання проблем, які перешкоджають подальшому розвитку малого і середнього підприємництва. Розв’язання таких проблем належить до компетенції центральних та місцевих органів виконавчої влади, державних органів, що здійснюють регулювання в окремих сферах діяльності, органів місцевого самоврядування і потребує комплексного підходу, скоординованої діяльності на основі використання програмного методу. 
Розв’язання проблем потребує розроблення, прийняття і виконання Регіональної цільової програми «Залучення інвестицій, розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Луганській області на 2016-2017 роки».

Програма тісно пов’язана з Програмою економічного і соціального розвитку Луганської області на 2016 рік, є логічним продовженням Регіональної цільової програми «Розвиток та підтримка малого і середнього підприємництва в Луганській області на 2013-2014 роки».
ІІ Мета Програми

Мета Програми – створення ефективної системи залучення інвестиційних ресурсів та сприятливих умов для розвитку і підвищення конкурентоспроможності суб’єктів малого і середнього підприємництва та ефективного використання їх потенціалу, як одного із важливих чинників вирішення економічних і соціальних проблем. 
IІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації 

Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	1) наявність банківських та інших фінансово-кредитних установ;

2) функціонування центрів надання адміністративних послуг, що сприяє спрощенню започаткування та ведення підприємницької діяльності;

3) наявність резерву вільних земельних ділянок;

4) функціонування ради підприємців при обласній держадміністрації та консультативно-дорадчих органів з питань розвитку підприємництва на місцях;

5) наявність освітніх установ та можливість перекваліфікації працівників;

6) залучення вищих навчальних закладів області до перепідготовки кадрів для сфери  підприємництва;
7) значний мінерально-сировинний потенціал;
8) наявність вільних виробничих площ;
9) наявність транспортних комунікацій;
10) прагнення місцевих органів влади до створення інвестиційно-привабливого іміджу області;
11) наявність робочої сили, здібної до перекваліфікації

	1) недостатнє або відсутнє фінансування програм підтримки та розвитку малогоі середнього підприємництва з міських та районних бюджетів;

2) брак кваліфікованої робочої сили певних професій (невідповідність між попитом і пропозицією на місцевому ринку праці);

3) пасивність підприємців в отриманні інформації та недостатній рівень знань щодо чинного законодавства;

4) низький рівень участі юридичних, фізичних осіб та громадських об’єднань підприємців в реалізації регуляторної політики;

5) обмеженість можливості кредитування банківськими установами малих та середніх підприємств;

6) відсутність стартового капіталу для започаткування бізнесу та брак обігових коштів для розвитку бізнесу;

7) розподіл суб’єктів бізнесу по території області носить диспропорційний характер;

8) наявність «тіньової» діяльності суб'єктів підприємництва;

9) недостатньо розвинута інфраструктура підтримки підприємництва;

10) слаборозвинена інфраструктура залучення і супроводу інвестиційних проектів;
11) неготовність суб'єктів господарювання до ведення корпоративних відносин з інвестором;
12) низький рівень інформованості суб'єктів господарювання про механізми залучення інвесторів;
13) низький рівень культури корпоративних відносин


	Можливості (O)
	Загрози (Т)

	1) розширення співробітництва з міжнародними інституціями та залучення міжнародної технічної допомоги;

2) прийняття низки нормативно-правових актів, спрямованих на дерегуляцію у сфері господарської діяльності;
3) наявність Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні»;

4) проведення міжнародних заходів, фестивалів, виставок та ярмарків;

5) покращання інвестиційної привабливості області;

6) створення сучасних елементів інфраструктури підтримки підприємництва (бізнес-інкубаторів індустріальних і технологічних парків тощо);
7) політика інтеграції України в ЄС і світову спільноту;
8) участь міжнародного банківського капіталу в інвестиційних процесах в Україні;
9) наявність крупних міжнародних інвестиційних компаній, які мають намір працювати в Україні;
10) позитивні зміни в політиці і лібералізація законодавства;
11) зміцнення національної валюти
	1) проведення на території області АТО;
2) загроза знищення основних засобів виробництва та матеріальних цінностей незаконними терористичними  угрупуваннями;
3) знецінення національної валюти;

4) значне подорожчання споживчих товарів; 

5) підвищення вартості паливно-мастильних матеріалів, газу, електроенергії, комунальних послуг;

6) низька платоспроможність населення;

7) міграція висококваліфікованих кадрів;

8) недосконалість податкового законодавства;

9) слаборозвинений фондовий ринок України та відсутність активних дій із стимулювання його розвитку;

10) важкий доступ до кредитних ресурсів;

11) відсутність ефективних механізмів підтримки та стимулювання інвестиційної діяльності



ІV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування. Строки виконання Програми 

Розроблення Регіональної цільової програми «Залучення інвестицій, розвитку та підтримки малого і середнього підприємництва в Луганській області на 2016-2017 роки» спрямоване на створення інституційної системи, що забезпечує реалізацію відповідних механізмів залучення інвестицій, підтримки малого та середнього підприємництва, визначених у Законі України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні» та подальше впровадження принципів Акту з питань малого бізнесу для Європи в рамках Угоди про Асоціацію.

Програма забезпечує комплексний підхід до вирішення завдань щодо створення належних умов ведення бізнесу та формування сприятливого інвестиційного середовища та ефективної системи регіональної підтримки малого та середнього підприємництва в області.  

Реалізація Програми дозволить поетапно реалізувати комплекс заходів подальшого спрощення умов ведення бізнесу в поєднанні з розширенням механізмів підтримки малого та середнього підприємництва. Це сприятиме цільовому спрямуванню ресурсів на вирішення проблем у сфері малого та середнього підприємництва і підвищенню його конкурентоспроможності, а також подоланню диспропорцій в регіональному розвитку, що відповідає цільовим орієнтирам, визначеним в Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5. 

Програма надасть змогу сконцентрувати зусилля місцевих органів державної виконавчої влади, громадських організацій на виконання визначених завдань та забезпечити ефективний розвиток і підтримку малого та середнього підприємництва в Луганській області на 2016-2017 роки.

Витрати на виконання заходів Програми здійснюються за рахунок державного, обласного, міських та районних бюджетів, а також інших джерел. Розрахунки наведені у додатку 2 до Програми.

V Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
1) здійснення регуляторними органами планування діяльності з підготовки проектів регуляторних актів;
2) забезпечення ефективної реалізації державної регуляторної політики;
3) удосконалення нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності;
4) фінансово-кредитна підтримка суб’єктів підприємництва;
5) стимулювання інвестиційної та інноваційної активності у сфері підприємництва;
6) стимулювання експортної діяльності суб’єктів  малого та середнього підприємництва;
7) інформаційне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;
8) сприяння провадженню суб’єктами малого і середнього підприємництва діяльності щодо просування вироблених ними товарів (робіт, послуг), результатів інтелектуальної діяльності на внутрішній і зовнішній ринки;
9) сприяння залученню суб’єктів малого і середнього підприємництва області до інноваційних сфер економіки;
10) покращення іміджу малого і середнього підприємництва;
11) ресурсне забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності;
12) розширення мережі та сприяння розвитку існуючої інфраструктури підтримки підприємництва;
13) покращення якості надання адміністративних послуг суб’єктам підприємницької діяльності;
14) підвищення взаємодії суб’єктів господарювання, громадських організацій підприємців, та органів влади;
15) підготовка кваліфікованих кадрів для сфери підприємництва;
16) навчання незайнятого населення, в тому числі працівників вугледобувних та вуглепереробних підприємств, що вивільняються у зв’язку з їх ліквідацією (консервацією) основам підприємницької діяльності;
17) покращання інформованості учасників інвестиційного процесу і підвищення прозорості інвестиційного ринку; 

18) проведення інформаційно-рекламної діяльності для створення іміджу регіону як привабливого для інвестування; 
19) надання потенційним інвесторам інформації з питань адміністративних дій та нормативно-правової бази, необхідних для здійснення інвестицій; 

20) формування регіональної інвестиційної та фінансової інфраструктури, в тому числі створення інвестиційного фонду; 

21) використання кредитних ліній та залучення кредитів, грантів міжнародних фінансових організацій; 

22) дослідження проблем інвестиційної діяльності підприємств області та удосконалення законодавчої і нормативно-правової бази через надання відповідних пропозицій центральним органам виконавчої влади та Верховній Раді України; 

23) формування привабливого інвестиційного іміджу регіону шляхом організації  інформування потенційних інвесторів в Україні та за кордоном; 

24) спрощення процедур виділення землі у довгострокове користування для інвесторів, що мають намір реалізовувати перспективні регіональні інвестиційні проекти;

25) розвиток концесій як інструменту залучення інвестиційних ресурсів в інфраструктуру регіону; 

26) формування системи та механізмів координації діяльності органів державного управління, суб'єктів підприємництва та їх асоціативних органів, фінансово-банківських установ, консультаційних фірм, громадських організацій, засобів масової інформації з усунення нераціональних та незаконних перешкод у залученні інвестицій. 
Виконання Програми дасть змогу:
·  впроваджувати державну регуляторну політику за принципами передбачуваності та прозорості шляхом залучення до її реалізації суб’єктів підприємництва та громадськості; 
· забезпечити доступ підприємств до інвестиційних ресурсів та  фінансових ресурсів на поворотній основі з обласного бюджету;
· активізувати роботу консультативно-дорадчих органів при міцевих державних адміністраціях та виконавчих комітетах міських рад міст обласного значення;

· підвищити ефективність діяльності центрів надання адміністративних послуг, що сприятиме скороченню матеріальних і часових витрат;

· передбачити, згідно із чинним законодавством, надання пільг зі сплати місцевих податків і зборів суб’єктам підприємницької діяльності, у тому числі тим, які працюють за пріоритетними для регіону напрямами, та підприємцям-початківцям;

· покращити рівень ресурсного та інформаційного забезпечення суб’єктів підприємницької діяльності області;

· брати участь засобам масової інформації у підтримці та розвитку малого і середнього підприємництва через подальший розвиток системи інформаційного забезпечення, регулярне висвітлення проблемних питань малого підприємництва та його ролі у розвитку економіки області;

· підвищити конкурентоспроможність малих підприємств області, просувати їх товари та послуги на зовнішні ринки, створювати умови для ефективного пошуку торгових і виробничих партнерів;

· підвищити імідж підприємця та сформувати позитивну суспільну думку щодо підприємництва; відзначити кращих підприємців регіону за значний внесок в економічний розвиток області під час проведення урочистих заходів, присвячених Дню підприємця;

· надавати кваліфіковану консультаційну підтримку суб’єктам підприємницької діяльності; 

· надалі розвивати ефективну інфраструктуру підтримки підприємництва в містах і районах області;

· підготувати кваліфіковані кадри для суб’єктів господарювання та навчити незайняте населення регіону основам підприємницької діяльності.

· створити соціальну торговельну мережу з реалізації продукції місцевих товаровиробників;
· створити обслуговуючі кооперативи зі зберігання та переробки сільськогосподарської продукції;
·   збільшити обсяги інвестицій в основний капітал;
·     впровадити ефективні інвестиційні проекти у пріоритетних напрямках розвитку економіки.
VІ Напрями діяльності та заходи Програми 

Мале і середнє підприємництво за сприятливих умов залучення інвестицій здатне стати основою економічного процвітання, рушійною силою інноваційного розвитку і формування конкурентного середовища, що є важливим фактором економічної інтеграції України до європейської спільноти. Крім того, сьогодні малий та середній бізнес відіграє вирішальну роль у вирішенні проблем зайнятості населення за рахунок створення економічно доцільних нових робочих місць. 

Програмою передбачено реалізація заходів за наступними напрямками:
I. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності. 

II. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка. 

III. Ресурсне та інформаційне забезпечення.

IV. Формування інфраструктури підтримки підприємництва. 

V. Профорієнтаційна підготовка та перепідготовка кадрів для сфери малого і середнього підприємництва.

VI. Цільові проекти та підпрограми:
- участь підприємницьких структур в реалізації проекту Програми розвитку ООН в Україні  «Оперативне реагування на соціальні та економічні проблеми внутрішньо переміщених осіб в Україні»;
- реалізація за участю малого і середнього підприємництва  проекту Програми розвитку ООН в Україні  «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»;
- реалізація підпрограми «Підтримка та розвиток підприємницької діяльності у сільській місцевості»;
- реалізація підпрограми «Підтримка місцевих товаровиробників».
Конкретні заходи щодо реалізації зазначених напрямів визначені у додатку 1 до Програми.
VІІ. Ресурсне забезпечення Програми 

Витрати на виконання заходів Програми здійснюються за рахунок державного, місцевих бюджетів та небюджетних джерел. Розрахунки наведені у додатку 2 до Програми.

	Джерела фінансування, у тому числі
	Обсяги фінансових ресурсів, тис. грн

	
	разом
	2016 рік
	2017 рік 

	державний бюджет
	0,00

	0,00

	0,00


	обласний бюджет
	42 589,30
	21 294,30


	21 295,00



	міські (міст обласного значення) та районні бюджети
	0,00

	0,00

	0,00


	кошти небюджетних джерел
	150,00
	75,00
	75,00

	Загальний обсяг ресурсів
	42 739,30
	21 369,30


	21 370,00




VІІІ. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми
Виконавці, відповідальні за реалізацію заходів Програми, щокварталу, до 10 числа місяця, що настає за звітним кварталом, інформують Департамент економічного розвитку, торгівлі та  туризму облдержадміністрації про хід її виконання. Узагальнена інформація розміщуватиметься на веб-сторінці Департаменту економічного розвитку, торгівлі та туризму облдержадміністрації. 
Облдержадміністрація щокварталу, до 25 числа місяця, що настає за звітним кварталом, інформує про хід виконання Програми Міністерство економічного розвитку і торгівлі України.
        Координацію дій між виконавцями Програми  та контроль за її реалізацією здійснює Департамент економічного розвитку, торгівлі та  туризму облдержадміністрації. 
ІХ. Очікувані показники виконання заходів Програми
Результатом реалізації Програми стане ефективне використання інвестиційного потенціалу, подальший розвиток малого підприємництва, повноцінне використання його потенційних можливостей, перетворення його на дієвий механізм розв’язання економічних і соціальних проблем, сприяння створенню оптимальних соціально-економічних умов для повноцінного і самодостатнього функціонування суб’єктів малого підприємництва області, насичення вітчизняного ринку якісними товарами та послугами, вирішення проблем безробіття. 

Очікувані показники виконання заходів Програми наведені у таблиці 1.
Якісними показниками результативності виконання заходів Програми можна визначити:

1) зменшення часу на отримання адміністративних послуг;

2) зменшення або відсутність скарг суб’єктів підприємницької діяльності на дії або прийняті рішення посадових осіб органів виконавчої влади в області;

3) створення здорової конкуренції у підприємницькому середовищі;

4) вихід на зовнішній ринок через реалізацію готової продукції;

5) формування середнього прошарку суспільства, створення ефективного власника;

6) насичення ринку області товарами та послугами власного виробництва;

7) підвищення рівня обізнаності та кваліфікаційної підготовки підприємців;
8) доступ суб’єктів господарювання до інвестиційних ресурсів та до коштів донорів і проектів міжнародної технічної допомоги.

Отже, реалізація Програми сприятиме створенню оптимальних соціально-економічних умов для повноцінного і самодостатнього функціонування суб’єктів малого та середнього підприємництва області. 

Крім того, реалізація заходів Програми дозволить залучити до підприємницької діяльності молодь, малозабезпечені верстви населення, сприятиме скороченню рівня безробіття, надасть можливість підвищити соціальну захищеність найманих працівників.

                                                                                                                                         Таблиця 1
	№ з/п
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми (найважливіші цільові показники)
	Дані станом на 

(на 01.01.2015)
	Очікувані показники
(прогноз на 01.01.2018)

	1
	Кількість діючих суб’єктів МСП, одиниць, в т.ч.:
	20720
	22541

	1.1
	 - середніх
	185
	197

	1.2
	 - малих
	2515
	2720

	1.3
	 - фізичних осіб-підприємців
	18010
	19624

	2
	Кількість суб’єктів МСП на 10 тис. осіб населення, одиниць
	288
	296

	3
	Чисельність зайнятих у МСП (включаючи фізичних осіб-підприємців), тис. осіб
	69,73
	75,41

	4
	Частка малих та середніх підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції регіону, %
	56
	57

	5
	Кількість зареєстрованих фермерських господарств, одиниць
	1103
	1125

	6
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки суб’єктів МСП, одиниць:
	
	

	6.1
	бізнес-центри
	7
	10

	6.2
	бізнес-інкубатори
	0
	0

	6.3
	технопарки
	0
	0

	6.4
	лізингові центри (компанії)
	2
	2

	6.5
	фонди підтримки підприємництва (регіональні, місцеві)
	4
	4

	6.6
	інвестиційні фонди і компанії
	3
	4

	6.7
	інноваційні фонди і компанії
	0
	0

	6.8
	інформаційно-консультативні установи
	26
	28

	7
	Кредитні спілки
	49
	49

	8
	Громадські об'єднання суб'єктів підприємництва,     з них:
	45
	45

	8.1
	 - на регіональному рівні
	3
	3

	8.2
	 - на місцевому рівні
	42
	42

	9
	Кількість створених на місцевому рівні:
	26
	26

	9.1
	 - координаційних рад з питань підприємництва
	6
	6

	9.2
	 - рад підприємців
	4
	4

	9.3
	 - місцевих галузевих рад підприємців
	6
	6

	9.4
	 - робочих груп з питань сприяння розвитку малого підприємництва
	10
	10

	10
	Залучення суб’єктів МСП до виконання робіт/послуг за державні кошти: 
	612
	715

	10.1
	 - кількість договорів (од.)
	776
	817

	10.2
	 - обсяги (тис. грн)
	338643,2
	395637,0

	11
	Кількість створених робочих місць (од.)
	1860
	1914

	12
	Інвестиції в основний капітал, млн грн
	1456
	3780
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