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Додаток
до розпорядження голови
обласної держадміністрації 
« 29 » березня 2011 р. № 362
ІНФОРМАЦІЯ
«Про стиль та методи роботи Слов’яносербської райдержадміністрації 
щодо покращання економічного і соціального становища району 
та основні завдання на 2011 рік»
В результаті аналізу соціально-економічного розвитку району, який проведено під час вивчення роботи райдержадміністрації, виявлено наступні тенденції за напрямками.

АГРОПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС
Загальна площа сільгоспугідь району становить 72,7 тис. га, з них 
53,1 тис. га – рілля.  
В агропромисловому комплексі району задіяно 71 сільгосппідприємство різних форм власності, 39 фермерських господарств, 7,4 тис. господарств приватної власності, які визначили прибуткову частину економіки району й отримали позитивний фінансовий результат в обсязі 2,5 млн грн. 
У 2010 році обсяг виробництва валової продукції сільського господарства порівняно з минулим роком в сільгосппідприємствах збільшився на 3 %, у галузі тваринництва – на 10 %. Агроформуваннями району зібрано 
42,6 тис. тонн зернових, що менше на 9,9 тис. тонн середнього показника минулих років.
Щорічно збільшується виробництво соняшника, у 2010 році його зібрано 9,2 тис. тон. За останні роки у структурі посівних площ під соняшник відбулося збільшення в 3 рази,  за підсумками минулого року його доля займає 17 %.     
Для проведення весняно-польових робіт у цьому році сільгосппідприємства забезпечені коштами на 81 %. Дефіцит коштів планується покрити за рахунок кредитних ресурсів. 

Незважаючи на те, що протягом минулого року спостерігалося збільшення поголів’я великої рогатої худоби, у тому числі корів, свиней, за останні 10 років кількість господарств, що займаються тваринництвом, скоротилася у 2,6 раза.  
Агроформуваннями району у 2010 році вироблено на душу населення усього 5 кг м’яса і 47 кг молока при фізіологічній нормі споживання відповідно 45,2 кг і  352,7 кг. Поголів’я свиней в сільгосппідприємствах зменшено на 
700 голів.  
Поліпшення фінансового стану підприємств сприяло придбанню у
2010 році 24 одиниць сільськогосподарської техніки, що на 21 одиницю більше, ніж у 2009 році. Проте район знаходиться на передостанньому місці із закупівлею техніки, 80 % якої застаріла та відпрацювала свій ресурс.  
У 2010 році укладено 5621 договір оренди землі на суму 8,8 млн грн. Виплачено орендної плати за землю на суму 8,7 млн грн, що становить 99,6 % від необхідної за умов договорів.  За передане в оренду майно розрахунки за 2010 рік здійснено повністю. 
Поряд із цим у галузі сільського господарства існують суттєві недоліки.

У 2010 році овочі вирощувались на площі 71,5 га, що у 30 разів менше, ніж у 90-х роках. Сільгосппідприємствами району зібрано 130 тонн овочей,  (всіма категоріями господарств - 194 тонни) при врожайності 27,2 ц/га 
(у 3,7 раза менше рівня 90-х років). У районі немає жодного овочесховища, вони всі переобладнані під зерносховища. 

У забезпеченні картоплею населення району та області   сільгосппідприємства не беруть участі, вся потреба задовольняється за рахунок господарств населення.  

З усієї кількості водоймищ (41 ставок) гідроспоруди тільки 4-х мають балансоутримувачів, інші водоймища безхазяйні.

В задовільному стані знаходяться гідровузли 10-ти водоймищ, а 
25 замулені та заросли деревно-чагарниковою рослинністю. 

Внутрішньогосподарська меліоративна мережа і насосно-силове обладнання також знаходяться в незадовільному стані, внаслідок чого поливається лише 0,4 тис. га земель з 14,9 тис. га. Незаконно демонтовані внутрішньогосподарські трубопроводи у Кримській системі на площі 2 тис. га (колишній радгосп «Прапор»), на Лисичанській системі – 2,4 тис. га, Литвинівській – 1,1 тис. га, Довжанській – 0,3 тис. га. 

Не використовуються можливості річкової мережі району, гущина якої у півтора раза вища за середню по області. У господарствах району не вживаються заходи щодо розширення площ поливу, незважаючи на те, що за технічним станом міжгосподарської зрошувальної мережі можна поливати 
10,6 тис. га. Не впроваджуються сучасні технології поливу із застосуванням  техніки та крапельного зрошення. 
Навпаки, за останній рік кількість земель, що поливаються, зменшилась на 100 га. Господарствами району не придбано жодної дощувальної машини. Не проводився ремонт  внутрішньогосподарських мереж. 

ПРОМИСЛОВІСТЬ

Промисловий сектор економіки Слов’яносербського району складається з
6 галузей.

Вугільна галузь представлена двома підприємствами – ОП «Шахта «Черкаська» ДП «Луганськвугілля» і ДП «Гірничо-збагачувальна фабрика «Слов’яносербська».

Легка промисловість – КП «Мрія» і ПАТ «Зимогорянка».
Металообробна промисловість – СИК-60.

Хімічна промисловість – ТОВ «Хімічний завод «Синтез».

Харчова промисловість – ТОВ «Кондитерська фабрика «Сергіс».

Будівельна галузь – ТОВ «СП «Цегляний завод».

Обсяг реалізованої промислової продукції за 2010 рік становить
41,4 млн грн (або 0,1 % від обласного показника), темп росту – 128,7 %, проте в  роботі практично всіх підприємств спостерігаються негативні тенденції.
У вугільній галузі протягом 2010 року спостерігається спад обсягів виробництва. Робота галузі фінансово незбалансована, податковий борг підприємств вугільної промисловості становить 1,35 млн грн (або 23,5 % від загальної суми боргу).  
На ОП «Шахта «Черкаська» ДП «Луганськвугілля» зниження обсягів видобутку вугілля обумовлене фізично і морально застарілим устаткуванням, а також відсутністю нових лав у роботі. Видобуток вугілля у 2010 році знизився до 35,3 тис. тонн з 42,4 тис. тонн у 2009 році.
Керівництвом  ОП «Шахта «Черкаська» ДП «Луганськвугілля» розроблений інвестиційний проект виробничо-господарської діяльності підприємства на 2011-2016 роки. Загальний обсяг необхідних фінансових ресурсів становить 322,2 млн грн. Фінансування проекту передбачається в сумі 172,2 млн грн за рахунок інвестора і бюджетного фінансування у сумі 
150,0 млн грн.

Найбільші збитки у промисловості отримані у вугільній галузі –
ДП «Гірничо-збагачувальна фабрика «Слов’яносербська» – 8,5 млн грн. Підприємство не працює на повну потужність. Обсяг переробки вугілля у 
2010 році знизився до 565,4 тис. тонн (з 740,8 тис. тонн у 2009 році).

Легка промисловість представлена ПАТ «Зимогорянка», яке припинило свою діяльність у ІІ кварталі 2010 року. Причинами зупинки виробництва є низький технічний рівень виробничих потужностей, орієнтація підприємства на іноземних замовників і втрата внутрішнього ринку. Виробництво швейних виробів у 2010 році знизилося на 32,3 %.

На цей час розглядається один із шляхів виходу з кризи
ПАТ «Зимогорянка», а саме: розірвання договору про продаж пакету акцій  приватному  підприємству «Донвуглепостачання» і повернення підприємства в державну власність у зв’язку з невиконанням інвестиційних зобов’язань.

У будівельній галузі угодою господарського суду Луганської області по справі № 22/59б за заявою ТОВ «Східенергоекспорт» порушено справу про банкрутство ТОВ СП «Цегляний завод»  і з 7 липня 2010 року на підприємстві введено процедуру розпорядження майном. З грудня 2008 року виробнича діяльність не ведеться. 

Хімічна галузь представлена ТОВ «Хімічний завод «Синтез». Спад будівельної галузі у 2008 році спричинив зниження замовлень на підприємстві. За підсумками роботи підприємства у 2010 році спостерігається поступове нарощування обсягів товарної продукції (100,9 %).
Харчова промисловість представлена ТОВ «Кондитерська фабрика «Сергіс», на якому з 2008 року спостерігається поступове зменшення випуску продукції (у 2010 році – на 14,3 %).
У 2010 році на території району виявлено 14 фактів щодо самовільного зайняття земельних ділянок для видобутку корисних копалин. По 
7 матеріалах нараховано шкоду на суму 1,46 млн грн. Матеріали передані до правоохоронних органів та прокуратури.

Порушення виявлені також на територіях Весняненської сільської ради (на площі 90,5 га), Хорошенської сільської ради (на площі 1,38 га) на землях сільськогосподарського призначення, угіддя: пасовища. На самовільно зайнятих земельних ділянках невстановленими особами проведено зняття родючого шару ґрунту без спеціального дозволу та проведено землекопні роботи з розробки корисних копалин (кам’яного вугілля).

Проблемою залишається питання щодо встановлення осіб – правопорушників, притягнення їх до відповідальності та приведення земель у відповідний стан для сільськогосподарського використання.

Розрахунки за енергоносії

Рівень розрахунків за використаний природний газ станом на 10.03.2011 складає 60,4 % (населення розрахувалось на 66,1 %, бюджетні організації – 
на 76,5 %). Відповідно заборгованості за спожитий природний газ складають: всього по району – 3334,0 тис. грн, в тому числі населення – 1147,2 тис. грн, бюджетні організації – 508,2 тис. грн.  

Рівень розрахунків за спожиту електричну енергію станом на 01.03.2011 дорівнює 65,8 %, у тому числі за лютий 2011 року населення сплатило 87,6 %, підприємства житлово-комунального господарства району – 60,9 %, у тому числі підприємства водопровідно-каналізаційні господарства – 51,2 %. Відповідно заборгованості за спожиту електроенергію складають: всього по району – 41773,6 тис. грн, в тому числі населення – 969,0 тис. грн, підприємства житлово-комунального господарства району – 41047,0 тис. грн, з них 
41012,0 тис. грн – підприємства водопровідно-каналізаційного господарства. Відповідно до цього Слов’яносербський район знаходиться на 
30 (передостанньому) місці щодо розрахунків за електроенергію серед регіонів області. 

ТОРГІВЛЯ

В районі функціонує 236 об’єктів роздрібної торгівлі (2009 рік – 217).  Обcяг роздрібного товарообігу підприємств – юридичних осіб за січень-вересень 2010 року склав 36,3 млн грн, що більше на 21,2 % аналогічного періоду 2009 року. На території району знаходяться 55 сільських населених пунктів, з яких 39 охоплені торговою мережею. В 16 населених пунктах з чисельністю жителів до 50 осіб здійснюється виїзне торгове обслуговування.  
За оцінкою ресурсного наповнення ринку основними видами продуктів харчування виявлено, що виробництво молока в районі (з урахуванням домогосподарств) становить 8439 тонн (потреба – 3633,5 тонни), виробництво свинини –  177 тонн (потреба – 503,1 тонни), виробництво яловичини – 
407 тонн (потреба – 782,6 тонни), виробництво овочевої продукції – 
13,9 тис. тонн (потреба – 5,8 тис. тонн).
У 2010 році підписано Меморандум порозуміння між Слов’яносербською райдержадміністрацією і приватними підприємцями (виробниками хлібобулочної продукції) з питання непідвищення рівня оптових цін на соціально значущі види хліба до кінця 2010 року. 
Проте у цій сфері існують негативні чинники. 

Моніторинг цін на продовольчі товари свідчить, що ціни на соціально значущі види товарів вище ніж середньообласні: макаронні вироби – 6,10 грн (середньообласна – 5,21 грн), цукор – 9,40 грн (9,15 грн), мука – 4,10 грн 
(3,44 грн), картопля – 6,00 грн (5,35 грн), капуста – 6,00 грн (5,51 грн),
яловичина – 42,00 грн (40,25 грн), свинина – 51,00 грн (42,96 грн), молоко – 
7,15 грн (6,48 грн), рис – 8,95 грн (8,88 грн).
Баланс попиту хлібобулочних виробів в районі зведено до 15 тонн на добу за рахунок ЗАТ «Коровай» (43 %), ТОВ «Агротон» (26 %), стахановських виробників (22 %). Місцеві виробники хлібобулочних виробів забезпечують всього 9 % від потреби.
Протягом 2010 року Держінспекцією з контролю за цінами у Луганській області проведено 16 перевірок з питань дотримання порядку формування, встановлення і застосування цін (тарифів). Порушення виявлено на
16 підприємствах. Після проведених перевірок окремими суб’єктами господарювання споживачам відшкодовано 25,1 тис. грн.
ФІНАНСОВИЙ РЕЗУЛЬТАТ

Фінансовий результат роботи суб’єктів господарювання району до оподаткування за 2010 рік (попередні дані) – 6,4 млн грн збитку, в тому числі прибутки – 3,3 млн грн, збитків – 9,7 млн грн.

Найбільшу суму прибутків за 2010 рік отримано в галузі сільського господарства – 2,5 млн грн.

Найбільші суми збитків отримано в промисловості - ДП ГЗФ «Слов’яносербська», фінансовий результат якого склав 8489 тис. грн збитку, це обумовлено тим, що підприємство працює на неповну потужність. 

У січні поточного року доля збиткових підприємств сягнула 75 %. 
ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

У 2010 році у Слов’яносербському районі освоєно 27,3 млн грн інвестицій в основний капітал, що становить 182 % в порівнянні з минулим роком. При цьому 7,9 млн грн – державні кошти на будівництво Слов’яносербської обласної туберкульозної лікарні.  Головними джерелами фінансування капітальних інвестицій є власні кошти підприємств та організацій, за рахунок яких освоєно 33 %. Основну частину коштів освоєно в сільськогосподарських підприємствах на придбання сільгосптехніки. 

Розроблено і затверджено Програму розвитку інвестиційної діяльності у Слов’яносербському районі на 2011 рік.

В рамках співпраці з Українським фондом соціальних інвестицій за 
2008-2010 роки реалізовано 22 проекти на загальну суму 13445,0 тис. грн. Відремонтовано 12 навчальних закладів, 3 дитячі будинки, 2 лікувальні амбулаторії, 3 будинки культури, замінено водопровід с. Весняне і прокладено автомобільну дорогу  в с. Степове. 

Гроші використані, перш за все, на ремонт і відновлення об’єктів соціальної сфери, енергозбереження, що вже зараз дало значний результат – за період опалювального періоду 2009-2010 років, економія склала 264,0 тис. грн. 

Внутрішніми чинниками, що стримують інвестиційний розвиток, є відсутність довгострокової програми розвитку інвестиційної діяльності в районі, недостатня активність підприємств з підготовки інвестиційних проектів, відсутність кадрового потенціалу і менеджменту у сфері розробки інвестиційних проектів.

ЖИТЛОВО-КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО
Житлово-комунальні послуги для населення у Слов’яносербському районі надають: 7 підприємств з утримання житлових будинків і прибудинкової території, 3 підприємства із централізованого водопостачання і водовідведення. 

Житловий фонд району і всі об’єкти соціальної сфери переведені на автономне опалювання. 

Заборгованість із виплати заробітної плати на підприємствах житлово-комунального господарства відсутня.

У районі діє програма Реформування і розвитку житлово-комунального господарства Слов’яносербського району, яка профінансована з районного бюджету у 2010 році на 50,0 тис. грн (2009 рік – 40,0 тис. грн).  
 Поряд із цим  існує низка проблем, у тому числі пов’язаних з недоліками в організації роботи райдержадміністрації у сфері житлово-комунального господарства.
Збільшення збитків по підприємствах житлово-комунального господарства обумовлене застосуванням КП «Слов’яносербське будинкоуправління» у 2009-2010 роках занижених тарифів на послуги з утримання будинків та прибудинкових територій. У 2010 році збитки, у порівнянні з 2009 роком, збільшилися на 237 тис. грн. 

Відсутня система організованого збору та вивезення твердих побутових відходів у сільських населених пунктах на відведені сільськими радами земельні ділянки (звалища), які не мають статусу полігону. 

Не визначений єдиний виконавець послуг у багатоквартирних будинках, що не дозволяє запровадити договірні відносини між виконавцем послуг, виробником і кінцевим їх споживачем. 
Слабкими темпами впроваджуються нові форми обслуговування житлового фонду. З наявних у районі 286 багатоквартирних житлових будинків об’єднання співвласників багатоквартирних будинків створені тільки 
у 7 будинках (2,5 %). 

Протягом десятиліть не вирішується питання відновлення роботи наявних в смт Слов’яносербську 4-х пасажирських ліфтів. 

Відсутнє якісне обслуговування локальних водопроводів сільських населених пунктів і водопроводів об’єктів соціального призначення. 

У 2010 році при здійсненні держсанепіднадзору за якістю питної води за бактеріологічними показниками виявлено 34 відхилення з узятих 560 проб, що становить 6,0 %, що значно вище середньообласного показника – 3,4 %. 

З 22 водопроводів не відповідають санітарно-гігієнічним вимогам 16, у тому числі через неможливість організації зон санітарної охорони – 10, у зв’язку з відсутністю знезаражувальних установок – 6. 

МІСТОБУДУВАННЯ, АРХІТЕКТУРА, ЖИТЛОВЕ БУДІВНИЦТВО І ГАЗИФІКАЦІЯ

З 55 населених пунктів Слов’яносербського району газифіковано 53, рівень газифікації житла становить 96,4 %.  

У 2010 році введено в експлуатацію 78 об’єктів загальною площею 
8024 м2, що значно більше в порівнянні з 2009 роком (1670 м2). Все це індивідуальне житло. 

Містобудівний кадастр в районі не створено.  Генеральний план 
смт Слов’яносербська розроблений у 1972 році. Термін його реалізації сплинув. Кошти з міського бюджету на розробку нового генплану не виділялися.
Існує проблема щодо збереження в належному стані пам’ятника архітектури «Садибний будинок» с. Весела Гора, який знаходиться в аварійному стані. 

МАЛИЙ ТА СЕРЕДНІЙ БІЗНЕС

В районі діє 1138 суб’єктів малого і середнього бізнесу, що на 1,3 % більше, ніж у 2009 році.  
У порівнянні з 2009 роком на 8,1 % збільшилася кількість малих підприємств і становить 93 підприємства. Кількість середніх підприємств залишилася на рівні 2009 року і становить 9 підприємств. На 1,5 % збільшилася кількість фізичних осіб - підприємців.

В малому і середньому бізнесі району зайнято 3,4 тис. осіб, що складає 46,9 % від загальної кількості зайнятих в економіці району, або 10,4 % від працездатного населення. Темп зростання показника до попереднього року склав 0,5 %. 

У 2010   році за рахунок суб’єктів малого і середнього бізнесу створено 380 нових робочих місць, що становить 100 % від загальної кількості створених в районі. У порівнянні з попереднім роком показник збільшився на  1,9 %.  

Питома вага надходжень податків і зборів від малого і середнього бізнесу до місцевого бюджету у 2010 році склала 21,2 %, або 7,8 млн грн. Темп росту показника до попереднього року – 110,9 %. Доля малого бізнесу в формуванні доходів бюджету – 15 %. 
Спостерігається негативна тенденція до зменшення діючих фермерських господарств. Їх кількість зменшилася на 17,0 % і  становить 39 господарств. Це свідчить, що фізичні особи - підприємці та малі підприємства перейшли до тіньового сектору економіки.
БЮДЖЕТ
Доходи

За підсумками 2010 року до зведеного бюджету надійшло 56403 тис. грн податків і платежів. Порівняно з 2009 роком досягнуто зростання по збору майже на 4 млн, або на 7,4 % (факт.  2009 р. – 52501 тис. грн).

До Державного бюджету України у 2010 році надійшло 
18765 тис. грн, що на 1060 тис. грн., або на 4,7 %, менше надходжень 2009 року.

До загального фонду державного бюджету зібрано 15978 тис. грн, у тому числі податку на прибуток – 1352 тис. грн, податку на додану вартість –
4763 тис. грн. У порівнянні з 2009 роком надходження до загального фонду збільшилися на 173 тис. грн., або на 1,1 %.

Консолідований бюджет Слов’яносербського району збалансований власними і закріпленими доходами на 28,6 %, трансфертами (дотаціями і субвенціями) з державного й обласного бюджету – на 71,4 %.

У структурі власних і закріплених доходів основна питома вага займає податок на доходи фізичних осіб – 83,6 %, плата за землю – 7,3 %, єдиний
податок – 2,1 %.

Фактичне виконання затверджених показників прибуткової частини спеціального фонду консолідованого бюджету Слов’яносербського району  у
2010  році склало 102,5 %.

Податковий борг платників податків Слов’яносербського району до зведеного бюджету станом на 01.01.2011 дорівнює 5671,3 тис. грн, у тому числі:

· борг до державного бюджету – 3760,8 тис. грн (63 % становить заборгованість із податку на прибуток);

· борг до місцевого бюджету – 1910,5 тис. грн (36 % заборгованість із збору за забруднення навколишнього середовища, 35 % – із земельного податку з юридичних осіб,  9 % – з податку з власників транспортних засобів).
У 2010 році зростання податкового боргу становило 7,9 тис. грн (0,1 %). 

Витрати

На фінансування витрат загального фонду бюджету району у 2010 році спрямовано 100,5 млн грн, що на 27,2 % більше показника 2009 року і становить 97,9 % до передбаченого розписом на 2010 рік.

У структурі витрат бюджету району в 2010 році витрати на захищені статті й енергоносії складають 85,1 % загального обсягу витрат бюджету району.
При фінансовому нормативі бюджетної забезпеченості, який враховувався Міністерством фінансів України при визначенні міжбюджетних трансфертів, у 2010 році для районів області обсяг витрат в розрахунку 
на 1 мешканця становить 65 грн, по Слов’яносербському району він фактично склав 124 грн, що більше розрахункового показника на 59 грн.
ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Станом на 01.01.2011 у Слов'яносербському  районі налічується 
17923 одержувача пенсій. Співвідношення кількості пенсіонерів до кількості працюючих складає 2,4:1. 
Протягом 2010 року призначено 876  нових пенсій. В результаті проведеної роботи станом на 01.01.2011 середня пенсія склала 1248,4 грн 
(на 79,69 грн менше від середнього розміру призначених пенсій по області). 

За 2010 рік до Пенсійного фонду України надійшло 67,5 млн грн власних коштів, що на 16747,1 тис. грн більше в порівнянні з відповідним періодом
2009 року (50,7 млн грн), проте власними коштами профінансовано виплату пенсій за 2010 рік – на 30,9 %.
 Існує проблема заборгованості підприємств району перед Пенсійним фондом. Станом на 01.02.2011 вона становить 3577,1 тис. грн. Борг по економічно активних підприємствах становить 84,1 тис. грн, або 2,4 %; по підприємствах, які визнані банкрутами, – 209,8 тис. грн, або 5,9 %; борг, стягнення якого обмежене законодавством, –  2396 тис. грн, або 67 %. 

Станом на 01.01.2011 заборгованість мають 24 підприємства на загальну суму 3766,8 тис. грн  (в основному за рахунок списання боргів підприємств вугільної промисловості).
ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я

Система охорони здоров’я Слов’яносербського району представлена Слов’яносербським районним територіальним медичним об’єднанням.
 Укомплектованість лікарями в цілому по району становить 75,4 %. Сільські лікарські амбулаторії укомплектовані лікарями на 100 %.

За підсумками 2010 року народжуваність становить 7,7 на 1000 жителів (2009 рік – 7,7 ‰), показник загальної смертності зменшився і дорівнює 
17,5 на 1000 жителів (2009 рік – 18,5). 
Дитяча смертність збільшилася майже в 2 рази і становить 
11,85 на 1000 народжених живими (2009 рік – 6,58 ‰), по області – 9,44 ‰.

Рівні загальної і первинної захворюваності практично не змінилися і не перевищують показник по області.

З 2008 року в районі діє програма «Медичні кадри», основні заходи якої – навчання студентів та інтернів в ДЗ «Луганський державний медичний університет», придбання житла для медпрацівників за рахунок коштів районного бюджету.

Проте існує низка недоліків, які пов’язані перш за все із методами керівництва району.  

Фінансування лікування одного хворого у стаціонарних умовах з розрахунку на 1 ліжко-день перевищує показники по районах області.
Невиконання плану ліжко-дня – 309 (при нормативі – 340) обумовлене наявністю наднормативних ліжок (101 од.), що, у свою чергу, обумовлене невідповідністю динаміки приведення кількості ліжок відповідно до  потреби і скороченням населення району.
Недостатня діяльність координаційних рад при райдержадміністрації щодо організації взаємодії системи охорони здоров’я та інших служб (соціальних, сім’ї і молоді, Управління МВС України в Луганській області та інших) призвела до зростання рівня дитячої смертності, деяких показників захворюваності, смертності від туберкульозу і онкозахворювань.
Негативні тенденції в охороні здоров’я також обумовлені недостатньою укомплектованістю лікарських кадрів (11 вакансій), недостатньою кількістю сучасної медичної апаратури (перш за все рентгенологічною) та збільшенням числа осіб літнього і похилого віку у структурі населення району.
Окрема проблема – взаємодія комунальних медичних закладів району і «Лінійної поліклініки на станції Родаково» ДП «Укрзалізниця», в частині передачі дитячого населення у віці до одного року.
ОСВІТА


В районі  функціонує 39 навчальних закладів. З них: 18 дошкільних навчальних установ (в міській місцевості – 8, у сільській – 10); 
19 загальноосвітніх шкіл, серед яких: 3 гімназії, 11 загальноосвітніх шкіл 
І-ІІІ  ступеня, 4 загальноосвітні школи І-ІІ ступеня і 1 загальноосвітня школа 
І ступеня; 2  позашкільні навчальні установи (дитячо-юнацька спортивна школа і центр дитячої юнацької творчості). 
За підсумками 2010 року дошкільною освітою охоплено 912 дітей, що становить 50,4 % (обласний показник – 63,1 %). За останні 3 роки цей показник щороку знижується: 2008 р. – 56,0 %, 2009 р. – 55,7 %, 2010 р. – 50,4 %. Це пов’язано з тим, що формування мережі дошкільних закладів  відстає від попиту на дошкільну освіту. Проте в районі є резерв вільних груп в дитячих садках. Із 100 передбачених місць зайнято 66. Дошкільною освітою  охоплено 100 % дітей п’ятирічного віку.

На цей час існують черги на влаштування дітей в дошкільні заклади району. Особливо загострена ця проблема в м. Зимогір’ї (черга – 200 дітей), 
с-щі Металісті (черга – 68 дітей).  

Вартість харчування однієї дитини в дитячому дошкільному закладі за рахунок бюджету становить 4,09 грн на день при  плані 2,96 грн.  
Фактичне наповнення загальноосвітніх шкіл коливається від 26,8 % до
107,6 % і становить в середньому 50,1 % від проектної потужності шкіл (обласний показник – 46 %). Наповнення класів становить 15 учнів, середній показник по районах області – 14 учнів (обласний показник – 19).
Разом із цим у районі спостерігається тенденція до збільшення витрат на утримання одного учня, що перевищує фінансовий норматив, затверджений Міністерством фінансів України. У зв’язку із цим відділ освіти впроваджує заходи щодо оптимізації шкільної мережі. Ліквідовано Веснянську загальноосвітню школу І-ІІ ступеня. На цей час розглядається  питання щодо припинення роботи Слов’яносербської загальноосвітньої школи І ступеня. В 2011-2012 навчальних роках заплановано оптимізувати мережу класів у 
6 школах району, що забезпечить економію на загальну суму 223,1 тис. грн.
В районі діють 10 освітніх програм, з яких  тільки 7 фінансуються. У всіх школах організовано харчування учнів початкової школи і дітей пільгової категорії за бюджетні кошти. 

У 16 загальноосвітніх школах встановлено 17 навчально-комп’ютерних комплексів. Підключено до інтернет-мережі 8 шкіл – 42 % від загальної кількості шкіл (обласний показник – 74,8 %). В першому півріччі 2011 року планується підключити ще 11 шкіл, на що виділено необхідні кошти у сумі 
18,0 тис. грн. В районі не комп’ютеризовано дві загальноосвітні школи 
І-ІІ ступеня – Сабівську і Петровеньківську. 

Державні акти на право постійного користування землею мають 
16 навчальних закладів. Зараз триває оформлення документів ще для трьох шкіл району. 

КУЛЬТУРА

Cтаном на 22.02.2011 культурне обслуговування населення району здійснюють 23 клубні заклади, 29 бібліотек.  
На сьогодні з 24 клубних закладів опалюється 12, у 8 для цих цілей використовуються електроприлади, не опалюються 4, у двох з них ведуться ремонтні роботи.

 Згідно з районною програмою паспортизації об’єктів культурної спадщини на 2007-2010 роки у 2008 році проведено інвентаризацію пам’ятників району, у 2010 році завершено роботу із виготовлення 32 паспортів нового зразка на пам’ятники історії і монументального мистецтва, які внесено до Державного реєстру нерухомих пам’ятників України.

Проте у Слов’яносербському районі склалася негативна ситуація з мережею державних публічних бібліотек системи Міністерства культури України і, зокрема, із центральною районною бібліотекою. За рішенням Слов’яносербської районної ради центральна районна бібліотека увійшла до складу районного Будинку культури, доля її філій юридично не вирішена. Книжкові фонди бібліотек-філій району знаходяться на балансі районної бібліотеки, яка вже не є провідною установою культури у своїй сфері. Сама процедура реорганізації пройшла без погодження з облдержадміністрацією, не була ухвалена рішенням районної ради і відповідними рішеннями місцевих рад про прийняття бібліотек-філій у комунальну власність територіальних громад сіл і селищ району. Фактично з Державного реєстру публічних бібліотек України і переліку соціокультурних установ Слов’яносербського району зникли  головна публічна бібліотека регіону і центральна дитяча бібліотека. 

Це прецедент у практиці діяльності установ культури України, коли одна районна установа стала структурним підрозділом іншого, маючи кардинально різні функції, напрями і механізми роботи.  

СІМЕЙНА ТА МОЛОДІЖНА ПОЛІТИКА,
ФІЗИЧНА КУЛЬТУРА, СПОРТ


Серед позитивних тенденцій, що сформувалися в соціальній сфері району, слід зазначити збереження мережі спортивних споруд та кількості дитячих оздоровчих установ (в літній період 2008-2010 років працювало 
28 таборів). Крім того, за останні три роки за рахунок коштів обласного бюджету на 4 одиниці збільшено кількість спортивних майданчиків.

Оздоровленням та відпочинком у 2010 році було охоплено 3843 дитини, або 82,7 % від загальної кількості дітей шкільного віку, що дещо нижче средньообласного показника (83,6 %). В рейтингу серед районів області з організації літнього оздоровлення дітей район займає 9 місце.

Фізичною культурою і спортом в районі займається понад 2,4  тис. осіб, що становить 4,5 % від усього населення району та є недостатнім (в середньому по області 9,2 %). 

У 2010 році на утримання установ фізичної культури і спорту затверджені асигнування в сумі 680,3 тис. грн, що більше розрахункового показника Міністерства фінансів України на 121,0 тис. грн.  

ДЕМОГРАФІЧНА СИТУАЦІЯ
Питома вага населення району складає 2,4 % від середньої чисельності населення області. У районі простежується тенденція до зниження населення, ідентична до обласного показника. 
Середня чисельність населення району в 2008 році склала 56,8 тис. осіб, в 2009 – 56,3 тис. осіб, в 2010 – 56,0 тис. осіб. 
Населення працездатного віку в 2010 році становило 32,9 тис. осіб. 
Природне скорочення населення району в 2010 році склало 540 осіб.

Кількість пенсіонерів має тенденцію до зниження – на 200 осіб щорічно. 
ЗАЙНЯТІСТЬ І СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ НАСЕЛЕННЯ

Аналіз процесів, які відбуваються на ринку праці, свідчить, що значних позитивних зрушень в економічному розвитку району не відбувається. 

Кількість працездатного населення становить 32,9 тисяч. Незначно, але зменшується кількість працюючих: з 7,32 тис. осіб у 2009 році до 7,25 тис. осіб у 2010 році. 
Протягом 2010 року за сприяння районної служби зайнятості працевлаштовано 758 незайнятих громадян, рівень працевлаштування
склав 42  %.
Станом на 01.01.2011 чисельність безробітних громадян на обліку в районному центрі зайнятості складала 559 осіб, що на 124 більше, ніж на 01.01.2010. Рівень зареєстрованого безробіття зріс у порівнянні з минулим роком на 0,3  % і склав 1,7  %.

За підсумками 2010 року середньомісячна заробітна плата становила 
2018 грн. Проте, враховуючи, що у сфері малого бізнесу офіційна зарплата не перевищує мінімальну (922 грн), в середньому цей показник дорівнює 1700 грн.

В районі досі існує заборгованість з виплати заробітної плати. Аналіз виконання графіка погашення заборгованості із заробітної плати показав, що станом на 01.01.2011 графік не виконаний. При планованому погашенні заборгованості фактична заборгованість склала 688,6  тис.  грн. Станом на 01.03.2011 заборгованість із заробітної плати – 589,0 тис. грн.  

Співвідношення між створеними в 2010 році новими робочими місцями до чисельності населення, що постійно проживає у районі (на 01.11.2010 - 55680 жителів), складає 0,693  % при середньообласному показнику 1,422  %. У рейтингу серед районів області за цим показником Слов’яносербський район займає 15 місце (передостаннє).

У 2010 році за рахунок коштів селищних і сільських рад додатковою нормою вугілля забезпечено 7 ветеранів війни на суму 1,1 тис. грн і
8 багатодітних сімей на суму 1,3 тис. грн. Гроші виплачено готівкою. 

Розроблені і затверджені тарифи на платні соціальні послуги. Разом з тим, роботу щодо їх введення не організовано.  

Керівництвом району не на належному рівні виконується Закон України «Про реабілітацію інвалідів в Україні». Не ведеться робота із створення Центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів, передбачена наказом Міністерства праці і соціальної політики України від 13.02.2007 № 48 «Про затвердження Типового положення про центр соціальної реабілітації дітей-інвалідів». 
ВИСНОВОК

Вигідне географічне положення району з багатими та різноманітними природними ресурсами, багатогалузева промисловість, розвинена мережа транспортних комунікацій, близькість джерел сировини, наявність висококваліфікованих спеціалістів дають усі підстави для всебічного розвитку у перспективі.

Слов’яносербський район має можливості для збільшення обсягів виробництва у добувній промисловості та сільському господарстві, що може підняти його рейтингові позиції, здійснити позитивні зрушення в економіці. 

Загалом, райдержадміністрацією не проводиться робота на належному
рівні: у керівництва немає бачення майбутнього, що не дає можливості прискорити соціально-економічний розвиток району.   

Для досягнення стратегічних цілей необхідно перш за все створити привабливий інвестиційний клімат з метою залучення іноземних інвестицій у подальше впровадження нових технологій та будівництво нових підприємств.

Для підвищення рівня соціально-економічного розвитку району необхідно розробити та прийняти Стратегію соціально-економічного розвитку району, яка повинна розроблятися на підставі реалій економічного та соціального стану. 
Також необхідно забезпечити відповідні умови, а саме: 

· у промисловому комплексі – технічне переозброєння та реконструкцію існуючих підприємств, запровадження ресурсо- та енергозберігаючих технологій, збільшення випуску споживчих товарів та послуг, освоєння виробництва нових видів продукції, приділивши особливу увагу підприємству легкої промисловості; 
· в агропромисловому комплексі – удосконалення виробничо-технічної бази сільського господарства, створення підприємств переробки, розміщення їх біля місць виробництва і зберігання сільськогосподарської продукції, будівництво овочесховищ, нарощування обсягів виробництва сільськогосподарської продукції шляхом раціонального та ефективного використання ресурсного потенціалу галузі завдяки залученню коштів інвесторів; 

· у будівельній галузі – створення підприємств з випуску будівельних матеріалів (на базі місцевої сировини) за стандартами, що відповідають світовим. 
Оцінка економічної ситуації тісно пов'язана з організацією роботи райдержадміністрації та органів місцевого самоврядування, їх взаємодією, стилем та формами й методами роботи.  

На території Слов’яносербського району розташовано 9 сільських,
5 селищних і 1 міська рада.
Штатна чисельність апарату райдержадміністрації становить 34 особи і має таку структуру управління:
-  один перший заступник (веде питання соціальної сфери);
- три заступники з: житлово-комунального господарства, сільського господарства, економічних питань;
-  керівник апарату.
Середній вік державних службовців – 38 років.
Робота Слов’яносербської райдержадміністрації здійснюється відповідно до розробленого і затвердженого Регламенту.
Основними методами роботи є:
-  засідання колегій райдержадміністрації;
-  розширені апаратні наради;
-  наради з головами сільських та селищних рад;
-  навчальні семінари з головами, секретарями сільських і селищних рад, головними бухгалтерами та іншими спеціалістами рад;
- організація виїзних прийомів громадян керівництвом райдержадміністрації в радах;
-  робота із зверненнями громадян;
-  звіти про виконану роботу голови райдержадміністрації.
Вся діяльність у райдержадміністрації планується. Є перспективний план роботи на рік, затверджуються плани на квартал, на місяць.
Адміністрацією району ведеться робота зі зверненнями громадян, контролюється виконання рішень і розпоряджень голови райдержадміністрації, вищих адміністративних органів, постанов Уряду і указів Президента України.
У 2010 році було проведено 10 нарад з навчання апарату райдержадміністрації за участю голови і його заступників, 8 семінарів з головами, секретарями сільських та селищних рад, головними бухгалтерами, землевпорядниками. В попередньому році було проведено навчання кадрового резерву.
У 2010 році проведено 8 засідань колегії райдержадміністрації, на яких розглянуто 16 питань з різних напрямів діяльності адміністрації. Контроль за виконанням прийнятих розпоряджень проводиться на розширених апаратних нарадах. Всього їх було проведено 10.
За підсумками засідання колегії, проведеної 13 серпня 2010 року, на якій розглядалося питання «Про хід виконання розпорядження голови райдержадміністрації від 16.04.2010 № 162 «Про підсумки проведення опалювального сезону і підготовки житлово-комунального господарства і об’єктів соцкультпобуту до стабільної роботи в осінньо-зимовий період 
2010-2011 років», був створений штаб з контролю за підготовкою району до опалювального сезону, розроблені конкретні заходи. Члени штабу були закріплені за територіями. Такий метод роботи себе виправдав. Опалювальний сезон в районі був проведений належним чином – без збоїв і аварій.
Як позитивний приклад також можна привести організацію роботи із санітарного очищення і впорядкування населених пунктів. На розширеній апаратній нараді був створений оргкомітет по впорядкуванню, заступники голови райдержадміністрації були закріплені за територіями району, задіяні трудові колективи і організації для проведення робіт із благоустрою.
Організований головою райдержадміністрації особистий контроль за виконанням робіт по впорядкуванню дав свій результат – район посів перше місце в обласному конкурсі на кращий санітарний стан серед міст і районів області і був нагороджений автомобілем-сміттєвозом.
Проте необхідно зазначити, що такі позитивні приклади в діяльності райдержадміністрації є одиничними.
В цілому робота апарату райдержадміністрації відповідає вимогам чинного законодавства і нормативних документів.
Разом з тим, зміст розпорядчих актів голови райдержадміністрації іноді  носить формальний характер і не відповідає їх цілям. Недостатньо приділяється уваги питанням планування роботи райдержадміністрації.

Слід зазначити низьку якість підготовки  документів інформаційного плану, зокрема з кадрового забезпечення, наявність фактів порушення виконавської дисципліни, що пов'язано в першу чергу з недостатнім рівнем  професійної підготовки співробітників.

Взаємодія з органами місцевого самоврядування здійснюється лише на  рівні збирання інформації без належного реагування, що негативно впливає на стан роботи зі зверненнями громадян.  
У той же час потрібно відмітити, що Слов’яносербською райдержадміністрацією не вироблено необхідний стиль керівництва, який би
міг допомогти в подоланні труднощів і привести до кардинального поліпшення економічного і соціального стану району.
Методи і форми роботи райдержадміністрації залишилися незмінними, більш того, рівень їх навіть знизився.
Як показав аналіз в цілому, підготовка і проведення засідань колегій носить поверхневий характер. Аналітичні інформації, представлені на засіданнях, не розкривають глибини питань і причини реального становища.
У діяльності райдержадміністрації відмічено низький рівень планування питань, які вносяться на засідання колегій. Протягом 2009 і 2010 років розглядалися одні й ті ж самі питання. Ці ж питання також заплановані для заслуховування у 2011 році. 
Наприклад: у 2009 році двічі, а у 2010 році один раз на засіданнях колегій розглядалися питання, пов’язані зі станом боротьби із злочинністю, адже вони в районі дуже актуальні. Однак ситуація залишилася незмінною, криміногенне становище в районі дуже складне. У 2011 році на 16 % збільшилася кількість зареєстрованих злочинів, а це один з найвищих показників серед сільськогосподарських районів області.
У районі практично не ведеться робота із боротьби з пияцтвом і наркоманією. Тільки цього року в стані алкогольного сп’яніння скоєно 
9 злочинів, скоєно і розкрито 14 злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотиків.
Вимагає уваги органів влади факт підліткової злочинності в районі. І це тільки один приклад найважливіших питань життя району, які вимагають вивчення, обговорення і вирішення органами державної влади.
Аналіз якості юридичного забезпечення роботи райдержадміністрації показав, що вона ведеться на низькому рівні. Документи договірного характеру не завжди візуються юристом, висновки правової експертизи юридичним відділом не готуються, що є грубим порушенням регламентних документів і вимог Кабінету Міністрів України.
В розпорядженнях голови райдержадміністрації допускаються неточності формулювань, неоднозначне тлумачення тексту, дублювання норм законодавчих актів, перевищення повноважень. Як наслідок, до райдержадміністрації у 2010 році було направлено 15 актів прокурорського реагування.
Рівень підготовки розпоряджень голови райдержадміністрації, аналітичних довідок та інших документів показує низьку ефективність роботи по навчанню і підвищенню кваліфікації працівників райдержадміністрації, формальне відношення до щорічної оцінки і атестації працівників адміністрації.
У районі на низькому рівні ведеться робота з кадрами і кадровим резервом. За минулий рік в райдержадміністрації допущена велика плинність кадрів.
Для порівняння: у 2008 році всього по райдержадміністрації звільнилося
19 осіб, в 2009 – 16, а в 2010 – 29. І це при тому, що штатна чисельність райдержадміністрації становить 110 осіб, тобто практично на 30 % змінився склад працівників.
Таке відношення до вирішення кадрових питань не сприяє підвищенню професійного рівня спеціалістів райдержадміністрації, що впливає на роботу в цілому.
Робітники райдержадміністрації дуже рідко виїжджають для роботи в ради з метою надання практичної допомоги і вирішення найбільш актуальних проблем.
У той же час практично 35 % голів і секретарів селищних, сільських рад обрані у 2010 році на посади вперше і не мають належного досвіду роботи.
Були допущені також помилки в роботі з підбору і розстановки кадрів.
Головам райдержадміністрації та районної ради відомо про становище, яке склалося у Веснянській сільській раді, проте активної роботи з надання допомоги єдиному відповідальному працівнику, що залишився, – секретарю сільської ради – не виявлено. За 2010 рік і I квартал 2011 року працівники райдержадміністрації жодного разу не були присутні на сесіях і засіданнях виконкому цієї ради.
Взагалі спеціалісти райдержадміністрації відвідують місцеві ради вкрай рідко, незважаючи на затверджений головою графік відвідувань, а ті поїздки, які здійснюються, часто носять формальний характер, зачіпаючи, в основному, діяльність рад по роботі із зверненнями громадян.
З перевірених протоколів засідань виконкомів 4 сільських рад за 
2010 рік і I квартал 2011 року тільки один раз на засіданні виконкому ради був присутній закріплений за радою заступник голови райради Меріуц В.Ю. Спеціалістів райдержадміністрації на жодному засіданні не було.
Відсутність системи в роботі Слов’яносербської райдержадміністрації призвела до збільшення у 2010 році на 23 % звернень мешканців району до облдержадміністрації, а також до вищих адміністративних органів:
-  кількість звернень до Адміністрації Президента України збільшилась на 94 %;
-  до Верховної Ради України на 50 %.
Протягом трьох останніх років актуальними у зверненнях громадян залишаються незмінними питання:
-  соціального захисту;
-  стану житлово-комунального господарства;
-  працевлаштування.
У 2010 році до райдержадміністрації надійшло 225 звернень (на 24 % більше, ніж у 2009 році), але не усім скаргам керівництво райдержадміністрації приділило належну увагу.
Довідково
Впродовж останніх років, за підсумками Комплексної оцінки соціально-економічного розвитку регіонів Луганської області (далі – комплексна оцінка), Слов’яносербський район посідає позиції: у 2008 році – 10 місце, в 2009 році – 17 місце.
За підсумками комплексної оцінки за 2010 рік Слов’яносербський район посів 7 місце (за січень-вересень 2010 року – 5 місце).
По блоку «Промисловість» Слов’яносербський район посів 8 місце (за січень-вересень 2010 року – 8 місце).
По блоку «Стимулювання розвитку сфери малого бізнесу» район займає 4 місце (за січень-вересень 2010 року – 3 місце).
По блоку «Сільське господарство» Слов’яносербський район посів
10 місце (за січень-вересень 2010 року – 14 місце), яке обумовлене низькими позиціями за такими показниками:
-
виробництво м’яса (реалізація худоби і птиці на забій в живій вазі) на душу населення (4,7 кг) – 15 місце;
-
поголів’я свиней на 100 га угідь (10 гол.) – 11 місце;
-
темп зростання (зниження) поголів’я свиней на 100 га угідь у відсотках до відповідного періоду попереднього року (79,2 %) – 15 місце.
У сфері роздрібної торгівлі за підсумками 2010 року Слов’яносербський район зайняв 13 місце (за січень-вересень 2010 року – 14 місце). Ситуацію, що склалася, визначили такі показники:
-
обсяг товарообігу роздрібної торгівлі на душу населення – 
647,75 грн (14 місце);
-
 обсяг реалізованих послуг на душу населення – 131,94 грн (11 місце);
-
абсолютний приріст реалізованих послуг з розрахунку на одну людину до відповідного періоду попереднього року  (1,99 грн) – (10 місце).
У сфері інвестиційної і будівельної діяльності за підсумками 
2010 року Слов’яносербський район посів 3 місце (за січень-вересень 
2010 року – 1 місце).
По блоку «Зовнішньоекономічна діяльність» Слов’яносербський район посів 12 місце (за січень-вересень 2010 року – 10-11 місце).
По блоку «Фінансові показники» район посів 11 місце (за січень-вересень 2010 року – 9 місце), яке обумовлене низькими позиціями за такими показниками:
-
темп зростання (зменшення) обсягу прибутку, отриманою прибутковими підприємствами на 10 тис. населення, – 68,1 % (11 місце);
-
питома вага прибуткових підприємств із загальної кількості 
підприємств – 50,0 % (9-11 місце);
-
питома вага збиткових підприємств із загальної кількості підприємств – 50,0 % (9-11 місце);
-
темп зростання (зменшення) доходів місцевих бюджетів (без трансфертів) до затвердженого обсягу – 104,3 % (13 місце);
-
обсяг доходів місцевих бюджетів на одну особу (без 
трансфертів) – 571,7 грн (16 місце);
-
обсяг надходжень податку з доходів фізичних осіб з розрахунку на одну найману особу – 555,9 грн (13 місце);
-
питома вага недоїмки за платежами до Зведеного бюджету до суми недоїмки області – 0,52 % (13 місце).
По блоку «Соціальний розвиток» Слов’яносербський район поділив 
9-10 місце з Краснодонським районом (за січень-вересень 2010 року – 
4-6 місце). Ситуацію, що склалася, визначили показники:
-
створення робочих місць, у відсотках до чисельності постійного населення – 0,694 % (17 місце);
-
темп зростання (зниження) заборгованості із заробітної плати на економічно активних підприємствах у відсотках на початок звітного року – 178,1 % (12 місце);
-
рівень розкривання злочинів – 62,3 % (15 місце).
По блоку «Платіжна дисципліна» Слов’яносербський район посів 
5 місце (за січень-вересень 2010 року – 4-5 місце).
По блоку «Освіта» Слов’яносербський район посів 3 місце (за січень-вересень 2010 року – 6 місце).
По блоку «Охорона здоров’я» Слов’яносербський район посів 11 місце (за січень-вересень 2010 року – 14 місце), яке визначене низькими позиціями за наступними показниками:
-
дитяча смертність з розрахунку на 1 тис. народжених живими –
11,85 осіб (12 місце);
-
кількість лікарів з розрахунку на 10 тис. населення – 17,6 осіб
(17 місце);
-
кількість середнього медичного персоналу з розрахунку на 
10 тис. населення – 52,6 осіб (16 місце).
Заступник голови - керівник 
апарату облдержадміністрації
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