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            ЗАТВЕРДЖЕНО

            Розпорядження голови 

            облдержадміністрації

            “ 29 ” березня 2011 р.  № 368  

ПОЛОЖЕННЯ 

про проведення у 2011 році конкурсу бізнес-планів зі створення  

нових робочих місць для забезпечення  зайнятості населення  

вугледобувних  районів та міст Луганської області

1. Загальна частина

1.1. Це Положення регламентує порядок проведення у 2011 році конкурсу бізнес-планів зі створення нових робочих місць для  забезпечення  зайнятості населення вугледобувних районів та міст  Луганської області (далі – конкурс). 

         1.2. Уповноваженим відповідальним органом  за проведення  конкурсу та визначення його переможців відповідно до цього Положення є конкурсна комісія, персональний склад якої та Положення про конкурсну комісію затверджуються розпорядженням голови обласної держадміністрації.

1.3. Підприємства, бізнес-плани яких за результатами конкурсу отримали найвищі оцінки, визначаються переможцями конкурсу і включаються до Програми створення у 2011 році нових робочих місць для забезпечення  зайнятості населення  вугледобувних  територій  області (далі – Програма НРМ-2011). 
1.4.  Програма НРМ – 2011 затверджується розпорядженням голови обласної держадміністрації.

1.5.  Фінансування Програми НРМ – 2011 здійснюється за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (далі - кошти Фонду)  відповідно до статті 28 Закону України “Про Державний бюджет України на 2011 рік ”  та Порядку спрямування у 2011 році коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття на створення нових робочих місць для забезпечення зайнятості населення вугледобувних регіонів (далі – Порядок), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  від 30.06.2010 № 527 (із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 17.03.2011 № 264). 
1.6. До вугледобувних районів та міст Луганської області належать  такі адміністративно-територіальні одиниці: Антрацитівський, Краснодонський, Кремінський, Лутугинський, Перевальський, Слов’яносербський райони та  міста: Антрацит, Брянка, Кіровськ, Красний Луч, Краснодон, Лисичанськ, Первомайськ, Ровеньки, Свердловськ,  Стаханов.

          
1.7. Оголошення про проведення конкурсу публікується обласною держадміністрацією в газеті «Наша газета» і розміщується на веб-сайті обласної держадміністрації в мережі Інтернет та має містити умови проведення конкурсу, час, місце та граничний термін надання документів, перелік яких визначено цим Положенням.
1.8. Бізнес-план підприємства є документом, який передбачає  організаційно-фінансові заходи зі створення нових робочих місць і повинен відповідати пріоритетам розвитку економіки,  визначеним Програмою економічного і соціального розвитку Луганської області на 2011 рік та завданням обласної Програми зайнятості населення щодо ефективного використання трудових ресурсів області, враховувати Методичні рекомендації Міністерства економіки України з розроблення бізнес-планів підприємств (затверджені наказом Мінекономіки від 06.09.2006 № 290) щодо їх структури та рекомендації Державного центру зайнятості від 22.03.2011   № ДЦ-03-2304/0/6-11 стосовно розроблення обласних програм створення нових робочих місць  для забезпечення зайнятості населення вугледобувних регіонів. 

1.9. Бізнес-план підприємства повинен містити інформацію з таких питань:

- назва та мета реалізації бізнес-плану; 
- місце розташування об’єкта, де будуть створюватися  нові робочі місця (далі - НРМ);

          - характеристика будівництва об’єкта НРМ та  технології виробництва продукції (у тому числі впровадження технології, яка визнається інноваційною);

- загальна кількість НРМ з їх розподілом за професіями (спеціальностями)  та джерелами фінансування - окремо за рахунок коштів Фонду та за рахунок власних коштів підприємства;

- потужність, асортимент продукції, яка планується підприємством до випуску на новоствореному  об’єкті (у тому числі освоєння випуску продукції, яка визнається інноваційною), річна програма виробничої діяльності  об’єкта НРМ у першому році його  експлуатації;
- забезпечення об’єкта електро-, водо- та газопостачанням, каналізацією та зв’язком; 
- заходи щодо енергозбереження та екологічної безпеки;

- запланований рівень середньомісячної заробітної плати у розрахунку на одного штатного працівника об’єкта НРМ, який повинен перевищувати  статистичні показники по області за 2010 рік по підприємствах за видами економічної та  промислової діяльності (до яких відноситься об’єкт підприємства);
- термін введення в експлуатацію об’єкта із створення НРМ (місяць 2011 року);

- прогнозні фінансово-економічні показники господарської діяльності об’єкта із створення НРМ протягом перших двох років його експлуатації;

- прогнозний  розрахунковий обсяг податкових перерахувань до бюджетів всіх рівнів у 2012 році, враховуючи  прогнозні результати  господарської діяльності новоствореного об’єкта Програми НРМ-2011 у першому році після його введення в експлуатацію; 
- перелік будівель, споруд та інших об’єктів нерухомості, які підприємством  передбачається використати під розміщення запроектованого об’єкта із створення НРМ. Загальний обсяг витрат на здійснення будівельних робіт, у т.ч. за рахунок коштів  Фонду (у разі будівництва);
- розрахунковий обсяг коштів Фонду на придбання та монтаж  нового технологічного обладнання та його перелік;

 - розрахунковий обсяг власних коштів на придбання та монтаж  обладнання та його перелік.

1.10. Об’єкти, на яких бізнес-планом підприємства передбачається створення НРМ, повинні відповідати таким умовам: 

- бути розташованими на території вугледобувного району чи міста області, перелік яких зазначено у пункті 1.6 цього Положення, на земельних  ділянках, які належать підприємству на праві власності або користування на умовах довгострокової (не менше 5 років) оренди; 

- будівлі та інші об’єкти нерухомості, в яких передбачається розташувати об’єкт НРМ, мають бути власністю підприємства або надані підприємству на умовах довгострокової (не менше 5 років) оренди. 

1.11. Максимальний обсяг коштів Фонду, який передбачається підприємством у бізнес-плані, не повинен перевищувати  15,0 млн грн.

1.12. Розрахункова кількість НРМ, яка створюватиметься відповідно до бізнес-плану, повинна бути визначена згідно з Нормативами вартості створення одного робочого місця у різних галузях економіки, затвердженими наказом Держбуду від 19.07.2002 № 13  та проіндексованими на      коефіцієнт 1,297. 
У разі відсутності визначеного нормативу для об’єкта НРМ на відповідному підприємстві застосовуються нормативи, визначені для відповідної галузі економіки (вимоги листа Державного центру зайнятості -виконавчої дирекції Фонду від 03.08.2010 № ДЦ-03-5083/0/6-10). 

1.13. До участі в конкурсі не допускаються бізнес-плани підприємств, які:  

-  визнані банкрутами або стосовно них порушено справу  про банкрутство;

- перебувають у стані ліквідації або реорганізації, яка передбачає зміну організаційно-правової форми підприємства;

          - мають заборгованість зі сплати податків та платежів до державного та місцевого бюджету, Пенсійного фонду України, Фонду загальнообов’язкового  державного соціального страхування України на випадок безробіття та інших позабюджетних державних цільових   фондів;

-  мають заборгованість з виплати заробітної плати; 

- надали конкурсну документацію, яка не відповідає вимогам цього Положення. 

1.14. Подальша участь підприємства у конкурсі бізнес-планів припиняється за рішенням конкурсної комісії у разі виявлення за результатами перевірки недостовірної інформації, наданій конкурсній комісії. 
2. Перелік,  зміст  і  порядок прийому  документів для участі в конкурсі 

2.1. Прийом конкурсної документації від підприємств розпочинається на другий день після опублікування в газеті «Наша газета» оголошення про проведення конкурсу бізнес-планів і  здійснюється  до 20 квітня 2011 року включно (за виключенням неробочих днів)  з 9 до 17 години в будівлі обласної держадміністрації за адресою: м. Луганськ, пл. Героїв Великої Вітчизняної війни, 3,  каб.  № 431 (4 поверх).

2.2. Для участі в конкурсі підприємством надається  безпосередньо секретарю конкурсної комісії конкурсна документація:

- заява на участь у конкурсі за встановленою формою;


- бізнес-план, у трьох примірниках; 

· висновок відповідної райдержадміністрації або виконавчого комітету міської ради міста обласного значення про доцільність реалізації бізнес-плану з урахуванням соціально-економічних та екологічних наслідків та прогнозів розвитку відповідної території;

· нотаріально завірена копія Статуту підприємства, у трьох примірниках; 

· довідка органу статистики про внесення до Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України за формою, затвердженою наказом Держкомстату від 12.06.2007 № 164, у двох примірниках;

· довідка державного реєстратора з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців України з інформацією щодо внесення записів про проведення реєстраційних дій, у двох примірниках;

· довідка  підприємства, яке здійснює технічну інвентаризацію об’єктів нерухомості, про належність на праві власності об’єкта нерухомості, в якому бізнес-планом передбачається створення НРМ,  у двох примірниках;

- довідки обслуговуючих банків про відкриті підприємством поточні рахунки, у двох примірниках;


- довідка підприємства за підписами керівника та головного бухгалтера і скріплена печаткою підприємства про те, що об’єкти нерухомості, в яких бізнес-планом передбачається створення НРМ, не передані іншим юридичним чи фізичним особам  у тимчасове  користування та  вони не є предметом  застави  чи  будь-якого іншого обтяження, у двох примірниках;

· довідка податкового органу про реєстрацію підприємства як платника податків, у двох примірниках;


· довідка державного органу з питань банкрутства про відсутність порушеної судом справи про банкрутство підприємства, у двох примірниках;

- довідка підприємства за підписами керівника та головного бухгалтера і скріплена печаткою підприємства про те, що підприємство не  перебуває у стані ліквідації або реорганізації, у двох примірниках;


- довідка податкового органу про відсутність заборгованості підприємства перед державним та місцевим бюджетами, у двох примірниках;

- довідка органу Пенсійного фонду України про відсутність заборгованості підприємства перед фондом, у двох примірниках;

- довідка підприємства за підписами керівника та головного бухгалтера і скріплена печаткою підприємства про те, що підприємство  не має заборгованості перед Фондом загальнообов’язкового  державного соціального страхування на випадок безробіття та іншими позабюджетними державними цільовими фондами, у двох примірниках;

 - довідка підприємства за підписами керівника та головного бухгалтера і скріплена печаткою підприємства про те, що підприємство не має заборгованості із заробітної плати найманим  працівникам, у двох примірниках;

- копія правовстановлюючих документів на земельну ділянку, у двох примірниках;

- лист-зобов’язання  підприємства за підписом його керівника   і скріплений печаткою підприємства про зобов’язання  укласти із Державною компанією “Луганськлегінвест”  - Замовником із створення нових робочих місць за Програмою НРМ-2011 -  договір на створення НРМ за рахунок коштів Фонду,  якщо підприємство буде визначено  переможцем конкурсу та, відповідно, учасником Програми НРМ-2011. 
У цьому договорі передбачаються такі умови та основні зобов’язання підприємства:

- відкриття в установі банку окремого поточного рахунку для використання коштів Фонду; 

- здійснення витрат коштів Фонду  за їх цільовим призначенням (на виконання будівельно-монтажних робіт та закупівлю обладнання згідно з умовами тристоронніх договорів, укладених за участю Замовника з виконавцями будівельно-монтажних робіт та з постачальниками нового обладнання (устаткування), яке раніше не було в експлуатації);

- майнова відповідальність в повному обсязі за нецільове витрачання коштів Фонду; 
- забезпечення в передбачені строки (не пізніше 25 грудня 2011 року) введення об’єкта із створення НРМ в експлуатацію  та прийняття на роботу за безстроковим трудовим договором осіб з числа незайнятого працездатного населення  вугледобувного району (міста) області;

- створення належних  умов праці на новостворених робочих місцях, а у разі необхідності забезпечення професійного навчання, стажування та підвищення кваліфікації  найманих працівників;

- забезпечення збереження новостворених за рахунок коштів Фонду робочих місць протягом не менш двох років, невідчуження протягом цього строку  придбаного за рахунок коштів Фонду обладнання  (транспорту, інших активів) та незвільнення працевлаштованих  осіб  на підставі пункту 1 статті 40 КЗпП України  (за скороченням штатів підприємства); 
           - надання протягом 2011 року щомісячних звітів про використання отриманих коштів Фонду, а протягом двох наступних років (2012-2013 років) – щоквартальних  звітів про  створені за рахунок коштів Фонду НРМ за встановленими формами.
2.3. Конкурсна документація приймається безпосередньо від уповноваженого  представника підприємства секретарем конкурсної комісії за описом, який надається у двох примірниках, у  межах строку, визначеного п. 2.1 цього Положення.
2.4. Секретар конкурсної комісії перевіряє склад конкурсної документації на відповідність вимогам цього Положення та за своїм підписом надає один примірник опису представнику підприємства з одночасною реєстрацією у спеціальному журналі.  
           2.5. У разі виявлення невідповідності вимогам щодо складу конкурсної документації секретар конкурсної комісії відмовляє у її прийнятті та реєстрації.

Відмова секретаря конкурсної комісії у прийнятті конкурсної документації може бути оскаржена голові конкурсної комісії  у день її подання.

За результатами розгляду рішення приймається  головою конкурсної комісії у той же день й  повідомляється  підприємству секретарем конкурсної комісії    поштою або факсом. 
У разі незгоди підприємства з рішенням голови конкурсної комісії на письмову вимогу підприємства це питання розглядається на засіданні конкурсної комісії, рішення якої є остаточним і оскарженню не підлягає.

2.6. Секретар конкурсної комісії не пізніше 21 квітня 2011 року складає і надає голові конкурсної комісії зведений перелік підприємств, від яких прийнято конкурсну документацію. 

3. Конкурсний відбір бізнес-планів
3.1. Прийняті на конкурс бізнес-плани підприємств наступного дня після їх реєстрації передаються секретарем конкурсної комісії на розгляд відповідному галузевому управлінню обласної  держадміністрації.
3.2. Галузеве управління обласної держадміністрації у дводенний строк здійснює аналіз бізнес-плану на предмет реальності його показників і достовірності наданої інформації, у тому числі стосовно освоєння випуску продукції, яка має інноваційний характер,  та впровадження інноваційних технологій,  і надає відповідний висновок за підписом керівника управління. 

Бізнес-плани підприємств із висновком галузевим управлінням передаються  Головному управлінню економіки обласної держадміністрації.

3.3. Головне управління економіки обласної держадміністрації у дводенний строк здійснює експертизу бізнес-плану підприємства, яка включає в себе аналіз та оцінку економічної ефективності бізнес-плану, у тому числі обсяги податкових перерахувань підприємством до бюджетів всіх рівнів,  а також його перевірку на відповідність вимогам пункту 1.8 Положення. 

За результатами проведеної  експертизи Головним управлінням економіки обласної держадміністрації бізнес-план із висновками надається секретарю конкурсної комісії.
3.4. Секретар конкурсної комісії складає і надає голові комісії не пізніше 21 квітня 2011 року:


- перелік бізнес-планів підприємств, які за результатами проведеної експертизи отримали негативні висновки галузевих управлінь та Головного управління економіки обласної держадміністрації для внесення на розгляд конкурсної комісії питання щодо недопущення цих підприємств до заключного етапу конкурсу – визначення результатів; 

- перелік бізнес-планів підприємств, які за результатами проведеної перевірки та експертизи отримали позитивні висновки галузевих управлінь та Головного управління економіки обласної держадміністрації й згідно з умовами конкурсу підлягають оцінюванню за бальною системою.

3.5. Рішення конкурсної комісії про припинення подальшої участі у конкурсі підприємств, бізнес-плани яких отримали негативні висновки управлінь обласної держадміністрації, повідомляється керівникам підприємств поштою або факсом секретарем конкурсної комісії не пізніше наступного дня після прийняття такого рішення. 
4. Визначення результатів конкурсу та його переможців.
4.1. Визначення результатів конкурсу здійснюється конкурсною комісією шляхом відбору бізнес-планів підприємств на підставі їх рейтингової оцінки, в основу якої покладено бальну систему за такими показниками:

а) кількість НРМ, що створюється за бізнес-планом за рахунок коштів Фонду та власних коштів підприємства (за рахунок коштів Фонду – 20 балів, за рахунок власних коштів підприємства  - за кожне НРМ  2 бали) 

Бальна оцінка за показником «а» визначається сумою  балів, нарахованих за створення НРМ за рахунок коштів Фонду та  власних коштів підприємства;

б) обсяг власних коштів підприємства, за рахунок яких  створюються НРМ, у співвідношенні до коштів Фонду.

Кількість балів за показником  «б» визначається шляхом множення отриманого коефіцієнта на бальну оцінку показника «а»; 
в) перевищення запланованого рівня середньомісячної заробітної плати у розрахунку на одного штатного працівника об’єкта НРМ у першому році його господарської діяльності над середньомісячним розміром заробітної плати підприємств відповідної галузі Луганської області  за 2010 рік.

За кожний відсоток збільшення розміру середньомісячної зарплати нараховується один бал. Максимальна кількість балів за цим показником - 20 балів; 
г)  освоєння виробництва нових видів продукції, що має інноваційний характер, та впровадження інноваційних технологій (70 балів);
д) частка коштів підприємства, що передбачається спрямувати на фінансування заходів з енергозбереження від загальної суми власних коштів, передбачених  на реалізацію бізнес-плану. За кожну таку частку, що складає не менше  5 %  нараховується 3 бали. Максимальна кількість балів за цим показником – 9 балів;
е) частка коштів підприємства, що передбачається спрямувати на фінансування заходів з екологічної безпеки, від загальної суми власних коштів, передбачених  на реалізацію бізнес-плану. За кожну таку частку, що складає не менше  5 %  нараховується 3 бали. Максимальна кількість балів за цим показником – 9 балів;
ж) обсяги податкових перерахувань підприємством до бюджетів всіх рівнів у першому році господарської діяльності об’єкта  із створення НРМ. 
За кожний відсоток збільшення розміру перерахувань у порівнянні з 2010 роком  нараховується 3  бали. Максимальна кількість балів за цим показником   -   40 балів; 

з) коефіцієнт оцінки ринку праці відповідного вугледобувного району міста.

Кількість балів за цей показник визначається шляхом множення загальної суми балів, нарахованих за показники «а», «б», «в», «г», «д», «е» та «ж»,  на коефіцієнт напруженості ринку праці, який визначений Луганським обласним центром зайнятості станом на 01.01.2011.
	Рівень незайнятості працездатного населення на  вугледобувній території Луганської області, %
	Коефіцієнт напруженості ринку праці 

	до 45,0 %
	0,1

	від 45,0   до 50,0 %
	0,2

	від 50,0  до 55,0 %
	0,3

	від 55,0 до 60,0 %
	0,4

	від 60,0 до 65,0 %
	0,5

	від 65,0 до 70,0 %
	0,6

	від 70,0 до 75,0 %
	0,7

	більше 75,0 %  
	0,8


4.2. Сумарна оцінка бізнес-плану визначається шляхом складання балів за показниками, зазначеними в п. 4.1:

«а», «б», «в», «г», «д», «е» , «ж», «з».
На основі сумарних оцінок складається рейтинговий перелік        бізнес-планів  підприємств.
4.3. Кількість та конкретний перелік бізнес-планів підприємств– переможців визначаються  конкурсною комісією з рейтингового переліку, який починається з бізнес-плану підприємства, що отримав найвищу рейтингову оцінку, а закінчується бізнес-планом підприємства, яким вичерпується сума коштів Фонду, виділених Луганській обласній держадміністрації на 2011 рік згідно із постановою Кабінету Міністрів України  від 17.03.2011 № 264.  
          4.4. Рішення конкурсної комісії про визначення результатів конкурсу бізнес-планів приймається на її засіданні у присутності не менше двох третин її складу відкритим голосуванням простою більшістю голосів від загального складу комісії й оформляється протоколом, який підписується головою та секретарем конкурсної комісії та затверджується головою обласної держадміністрації.

4.5. Секретар конкурсної комісії протягом п’яти робочих днів письмово повідомляє всіх учасників конкурсу  про рішення конкурсної комісії щодо визначення результатів конкурсу бізнес-планів.
Заступник голови – керівник 

апарату облдержадміністрації 



      О.С.ОСТАПЕНКО 
