Луганська область – Новий підхід до планування 
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Україна – частина світової економіки, яка не може бути осторонь від процесів глобалізації. Одне з важливих місць в економіці України займає Луганська область у силу свого географічного й економічного потенціалу. Нам необхідно визначиться, де ми знаходимося і де ми хочемо знаходиться в цій ситуації. Саме в цьому складається мета пропонованої Стратегії.

Стратегія - не мертвий документ, це план дій, що повинний бути продуманий і схвалений кожним мешканцем нашої області, тому що виконати його можна тільки спільними зусиллями на основі максимального використання ресурсного потенціалу і можливостей області. Результатом реалізації Стратегії буде забезпечення гідного рівня життя кожного з нас. Саме тому наша головна стратегічна мета – підвищення матеріального рівня життя населення. 

Для досягнення цієї мети визначені три стратегічних напрямки: 

· підвищити можливості нашого населення  заробляти й збільшувати свої доходи; 

· поліпшити ключову інфраструктуру області; 

· досягти високого рівня надання інноваційних соціальних послуг. 

Реалізація цих стратегічних напрямків зробить нашу область  збалансованою, ефективно функціонуючою системою, у якій будуть однаково комфортно почувати себе  всі  мешканці.

Ця Стратегія є головним інструментом розвитку всіх сфер життєдіяльності населення і досягнення регіоном соціальної й економічної самодостатності.
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I. Введення

Концепцією державної і регіональної політики, схваленою Президентом України в травні 2001 року, передбачається наділення регіонів повноваженнями планувати і керувати діяльністю з розвитку територій. Це передбачає  рішення цілого комплексу проблем, більшість яких зв'язані, у першу чергу, з тим, що не розроблена багатобічна Стратегія розвитку регіону. Відсутність стратегічного курсу призводить до того, що діяльність підрозділів влади не поєднується в єдиний комплекс і її ефективність, у результаті, знижується. 

Розробка Стратегії розвитку області - це задача не тільки економічної політики, це органічне  поєднання політичних, гуманітарних, соціально-економічних, макро- і мікроекономічних факторів, що в комплексі повинні дати імпульс трансформаційним процесам у розвитку області.

Стратегія є базовим, рамковим документом, що визначає напрямки і зміст роботи з програмованого розвитку області.

Перевага даного стратегічного плану полягає в тому, що його головна мета визначена на основі аналізу сформованої ситуації в регіоні, а обраний шлях досягнення цієї стратегічної мети базується на тому ресурсному потенціалі, яким реально володіє область. 

Стратегія забезпечує наступність основних напрямків розвитку галузей господарського комплексу області, представлених у Програмі соціально-економічного розвитку Луганської області на 1999-2010 роки, схваленій Кабінетом Міністрів України (постанова КМУ від 11.06.1999р.  № 1024). 

Результатом роботи фахівців області, Міністерства економіки і з питань європейської інтеграції України й експертів Міністерства міжнародного розвитку Великобританії стала перша в Україні середньострокова Стратегія регіонального розвитку, і від того, наскільки успішної буде її реалізація, залежить майбутнє не тільки Луганщини, але й України в цілому.              

 II. Підхід до планування

II.1 Концептуальні основи 

Підхід до розробки даної Стратегії має відмінну особливість, виражену в застосуванні нового методу виявлення системних причинно-наслідкових зв'язків, функціонування територіального комплексу області, обґрунтуванні на їхній основі змісту дій місцевих органів управління і кількісної оцінки очікуваних результатів. Цей метод представляє внутрішній каркас Стратегії і забезпечує представництво і взаємозв'язок усіх її складових. У його основу покладені:

· максимальний облік потреб населення і наявних ресурсів для їхнього задоволення;

· залучення до процесу планування широкого представництва органів місцевої влади і місцевого самоврядування, бізнесу, населення, недержавних громадських організацій, використання системи соціального партнерства при розробці заходів плану, надання йому ролі документа суспільної згоди;

· безперервність планування і на основі моніторингу стану економічної і соціальної сфери, внесення коректувань до плану з урахуванням ситуації, яка змінюється;

· комплексність планування з урахуванням взаємодії внутрішніх і зовнішніх факторів конкурентоздатності регіону;

· формування ієрархії цілей на основі відокремлення актуальних і головних задач від другорядних;

· конкретність і фінансова забезпеченість всіх операційних програм, розроблених для реалізації Стратегії.

Новизна представленого в Стратегії причинно-наслідкового аналізу полягає в тому, що він представлений як «дерево проблем», що наочно показує не тільки проблеми, які лежать на поверхні, але і корінні їхні причини, що були визначені в процесі розробки.

Вихідні вимоги до розробки окремих розділів даної Стратегії взяті з результатів аналізу рівня життя населення, соціального поведінки, ситуації на ринку праці, інших показників і ресурсів, економіки області в цілому (додатки А, Б, В, Г, Д, Е, Ж). Цей аналіз виконаний з урахуванням сучасних концепцій розвитку, з яких у Стратегії використані дві. Загальним для них є розходження понять розвитку і зростання.

В даний час у країнах ЄС як головні застосовуються індекси людського розвитку. Вважається, що економічне зростання, само по собі, є слабким показником процвітання суспільства. Однак воно є необхідною умовою для досягнення цілей розвитку (більш високі доходи, справедливий розподіл коштів, створення робочих місць, освітній і культурний рівні населення і т.п.).
 

В іншій, більш ранній, концепції розвитку розглядається застосування інновацій, а не зростання у результаті тиражування освоєних технологій, інформаційних продуктів, структур, методів управління, послуг і споживчої продукції. Відповідно до цієї концепції
 : розвиток визначає зростання, а не зростання – розвиток.

II.2 Принципова схема планування

При розробці даної Стратегії застосований метод планування, основою якого є визначення головної проблеми розвитку області на базі аналізу ситуації і факторів впливу на зміну стану (SWOT).

Головна проблема визначає головну стратегічну мету.

Наступним етапом є визначення основних причин виникнення головних проблем розвитку, вирішенням яких служать стратегічні напрямки.

На третьому етапі виявляються корінні причини виникнення проблем території, для розв΄язання яких визначаються пріоритетні цілі. Після цього розробляються операційні задачі, реалізація яких провадиться шляхом створення операційних програм. 

Рис.1. Схема планування.
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 III. Аналіз ситуації і факторів, що впливають на зміну стану

III.1 Аналіз ситуації

У Стратегії використаний комбінований підхід, що передбачає інноваційне забезпечення людського розвитку.

Проведений аналіз соціально-економічної ситуації (Додатки А, Б, В, Г, Д, Е, Ж, З) показав, що загальна тенденція поліпшення ситуації в області, заснована на подоланні або ослабленні негативних тенденцій, що існували в області до 1998 року, має ще досить багато негативних моментів. Рівноваги негативних і позитивних тенденцій ще не досягнуто.

Це підтверджується наведеними нижче короткими висновками проведених досліджень.

	Позитивні тенденції або факти
	Негативні тенденції або факти

	Житлові умови

	· Рівень забезпеченості житлом вище за середнє по Україні 
	· Приріст рівня забезпеченості житлом слабко зв'язаний зі збільшенням кількості житла

	· Стійка тенденція приросту рівня забезпеченості житлом 
	· Значна частина домогосподарств (11%) має менше однієї кімнати на члена родини в житлових приміщеннях

	· Більше 30 % домогосподарств мають трикімнатне житло 
	· Значна частина житлових приміщень потребує ремонту, модернізації або, у разі його непридатності, будівництва нового

	
	· Значна частина знову створених родин не має можливості побудувати житло 

	
	· Значна частина населення не має гарячого водопостачання і центрального опалення

	
	· Показник тривалості життя нижче середнього по Україні

	· Рівень газифікації населених пунктів вище середнього по Україні 
	· Значна частина сільських населених пунктів не має водопроводу і каналізації

	· Зниження темпів зростання заборгованості населення за комунальні послуги 
	· Значний рівень заборгованості населення за комунальні послуги 
· 

	Мобільність населення

	· Збільшення кількості перевезених пасажирів 
	

	
	· Велика частина домогосподарств не має власного  автомобіля

	· Значна роль у перевезенні пасажирів тролейбусного транспорту
	· Низька частка тролейбусних ліній у системі транспортних комунікацій може свідчити про занижені офіційні показники обсягу перевезень пасажирів автомобільним транспортом

	· Вартість послуг суспільного транспорту доступна для більшості населення
	· Значне перевищення рівня витрат на перевезення пасажирів над доходами транспортних організацій може свідчити про занижені ціни на транспортні послуги 

	Послуги

	· З 1998 року наявна тенденція збільшення наповнюваності дошкільних установ
	· Більше 60% дітей не відвідують дошкільні установи

	· Майже на 9% збільшилася кількість викладачів            (у розрахунку на 1000 школярів/студентів) 
	· Зменшилася кількість вихователів дошкільних установ і викладачів університетів

	· Зниження кількості дітей, що навчаються в другу зміну 
	· Кількість дітей, які відвідують середню школу, знизилася на 8%

	· Збільшується кількість середніх навчальних закладів нового типу 
	

	· У 1999 році на 12% збільшилася кількість учнів професійно-технічних закладів 
	

	· Збільшилася кількість студентів
	

	· Збільшилася кількість лікарів 
	· Державні установи медицини й освіти мають низькі обсяги фінансування 

	· Збільшилася ємність амбулаторно-поліклінічних закладів 
	· Низький рівень платних послуг у сфері медицини й освіти низька 

	· Підвищився рівень забезпеченості книжковим і журнальним фондом бібліотек
	· Скоротилася кількість читачів бібліотек

	· Стабільний рівень забезпеченості закладами клубного типу
	

	· Тенденція збільшення кількості відвідувань музеїв, театрів, бібліотек
	· Знизилася кількість місць і рівень відвідуваності кінотеатрів

	· Збільшилася кількість спортивних закладів і рівень їхньої відвідуваності 
	· Театри і концертні організації відвідують не більш       3-8% населення

	· Збільшення майданів продовольчих і речових ринків 
	· Значна частина населення не займається регулярно спортом 

	
	· Зменшення майданів підприємств роздрібної торгівлі

	
	· Значна частина товарів купується поза роздрібною мережею 

	
	· Відносне зниження кількості соціальних працівників 

	Здоров'я населення

	· Зниження рівня дитячої смертності
	· Збільшення кількості ВІЧ-інфікованих і випадків захворювання на туберкульоз

	· За період з 2000 до 2001 рік невелике зниження кількості людей, що страждають від хронічних захворювань 
	· Значне збільшення кількості людей, що страждають від хронічних захворювань (особливо в період з 1999 до 2000рр)

	· На 15% знизилася кількість людей, що страждають від респіраторних проблем (за період з 1999 до 2001рр)
	· На 3% щорічно збільшується кількість людей, що страждають від психічних розладів

	
	· Зростання онкологічних захворювань

	· Кількість дітей-інвалідів знизилася за останні 4 роки
	· Значна кількість інвалідів у регіоні 

	
	· Значна кількість осіб, що постраждали від Чорнобильської катастрофи

	
	· Показник тривалості життя нижче середнього по Україні



	Людський потенціал



	Потенціал відродження

	· З 1999 року невелика тенденція зростання кількості народжень на рік
	· Майже 5% скорочення населення за останні 4 роки. Збільшення кількості смертей на рік.

	· У 2001 році зменшення кількості дітей, що народилися мертвими, на рік
	· Тенденція збільшення кількості смертей серед працездатного населення (+11% у 1998-200 рр.), особливо серед чоловіків 

	· Щільність населення вище середньої по Україні
	· Низький рівень тривалості життя в порівнянні з іншою частиною України

	
	· Зниження питомої ваги молодого покоління

	· Питома вага пенсіонерів  зменшилася, однак…
	· Пенсіонери за віком складають майже третину населення



	Освітній рівень

	· З 1998 року постійна тенденція зростання кількості людей, що отримали повну середню і вищу освіту. Дані 2002 року підтверджують цю тенденцію
	· Статична (якщо не така, що зменшується) кількість людей, які отримали технічну освіту

	Соціальна поведінка

	Освіта і розпад сім΄ї

	· За останні 2 роки збільшилася кількість шлюбів і небагато зменшилася кількість розводів.
	· Зниження стабільності і ролі сім΄ї в соціальній структурі регіону

	· Повільно збільшується кількість сімей, що усиновляють дітей
	· Продовжується тенденція зростання кількості кинутих дітей

	· За останні 4 роки постійно поліпшувалася тенденція планування сім΄ї (зменшення кількості абортів)
	· За останні 2 роки значно зросла кількість «іноземних» сімей, які усиновляють дітей і вивозять їх за межі області

	Міграція

	
	· Негативна чиста міграція

	Акції протесту

	· Збільшення кількості реалізованих науково-дослідних розробок

· У науково-дослідних організаціях області розроблений ряд важливих для регіону проектів
	· Велика частина розробок припадає на задоволення особистих потреб тільки окремих приватних підприємств

· Відсутність фінансових ресурсів для фінансування важливих регіональних проектів.

	Антисоціальна поведінка

	· Тенденції зниження кількості злочинців на 100,000 населення, які супроводжуються зниженням у населення почуття небезпеки
	· Невелике щорічне зростання кількості неповнолітніх  злочинців (14-17 років)

	· З 1998 року постійне зниження кількості самогубств
	· Чоловіки скоюють самогубства в 4-6 разів частіше, ніж жінки.

	
	· Найвищий рівень смертності від самогубств у людей похилого віку

	
	· Постійне збільшення кількості алкоголіків і наркоманів, кількість алкоголіків склала 1560 осіб на 100,000 населення в 2001 році

	
	· Існують дані про те, що рівень наркоманії, особливо серед молоді, вище, ніж зареєстровано в офіційній статистиці

	· 
	· Переважає алкоголізм серед чоловіків, але кількість жінок, що зловживають алкоголем, збільшується на        4-5 % з ріка у рік, починаючи з 1999 року 



	Ринок праці



	Зайнятість і безробіття

	
	· З 1998 до 2001 рік зменшення рівня економічної активності населення (у віці від 15 до 70 років)

	
	· Зменшення тенденцій зайнятості в останні 4 роки, особливо в сільському господарстві.

	· Значне зростання кількості самозайнятих людей у 1998-2001 роках.
	· Низький рівень зайнятості на МСП

	· Зменшення тенденції неповної зайнятості
	· Кожен 10-й працюючий працює з неповною зайнятістю

	· Останні дані (01.02.2002) показують скорочення рівня зареєстрованого безробіття на 19 % у порівнянні з аналогічним періодом минулого року
	· Збільшення тенденції безробіття з 1998 до 2001 року

	
	· Дані 2002 року підтверджують, що велика частина безробітних – жінки (70 %) і молодь (23 %)



	
	· Збільшення кількості працівників, звільнених через скорочення кадрів, реорганізацію або санацію виробництва

	
	· Збільшення на 14 % кількості короткострокових безробітних у період з 1998 до 2001 рік

	
	· Попит на робочу силу  в 8-9 разів нижче, ніж пропозиція робочих місць 

	
	· Рівень загальної освіти працівника слабко впливає на можливість отримання роботи

	· Значне збільшення кількості безробітних, які пройшли навчання/перенавчання в 1998-2001 рр.
	· Зменшення впливу навчання/перенавчання при відновленні на ринку праці

	
	· Є відносний дефіцит кваліфікованих працівників на ринку праці



	Зарплата й умови праці

	· Постійне збільшення розміру зарплати
	· Частка заробітної плати в структурі операційних витрат складає 14,2%

	
	· Збільшення диференціації між галузями промисловості. Значна різниця в оплаті праці чоловіків і жінок

	
	· Зменшується, але усе ще високий рівень заборгованості по зарплаті

	
	· Майже половина зайнятих працює у незадовільних умовах праці.  Високий рівень компенсацій/пільг, які виплачуються підприємствами робітникам

	· Тенденція зменшення кількості виробничих нещасних випадків за останні 5 років
	· Нещасні випадки призводять до втрати 23 робочих днів за непрацездатністю


	Економічний аналіз

	· Ключові показники вугільної і металургійної промисловості стабілізувалися після тривалого періоду скорочення (наприклад, чорна металургія зросла на 13% 1999 – 2001рр.)
· Однак більшість секторів знаходяться в стані спаду (напр., машинобудування упало на 23% 1999 – 2001рр.)

· Група процвітаючих прибуткових підприємств могла б скласти частину основи для промислового відродження
· Сильна промислова традиція й інфраструктура, включаючи експортні види діяльності
· Чітка тенденція переходу в промисловій структурі до приватного сектора, включаючи  різкий підйом самозайнятості (зростання 45% з 1999 до 2001)
· Тенденція вверх в забезпеченні інфраструктури ділової підтримки – більше кредитних союзів, бізнесів-центрів, інкубаторів, фондів підприємців
· Розширення політики і діяльності державних органів з спрощення і здешевлення процедур реєстрації підприємств, видачі ліцензій, і скорочення кількості інспекцій

· Усе більше активної підтримки розвитку МСП надають обласні, районні і місцеві адміністрації  –  фінансової підтримки, наданням нерухомості, організацією спеціальних відділів і т.п.

· Території пріоритетного розвитку пропонують пільги для нових інвестицій і забезпечують існуючу організаційну базу для нових зусиль у залученні іноземних інвестицій.
	· Економіка має відносну концентрацію на галузі, що погано працюють на загальнодержавному рівні
· Зайнятість у Луганській області скорочується в два рази швидше, ніж в Україні в цілому (наприклад, у 1995 – 2001рр. відбулося 25% падіння зайнятості в Луганській області в порівнянні з 12% в Україні)
· Низький рівень власних інвестицій у промислових підприємствах часто призводить до споживання капіталу, для того щоб чи зберегти розширити випуск продукції
· Багато підприємств, особливо в промисловості, є збитковими (43% промислових підприємств). Це створює високий рівень економічної уразливості 

· Субсидії нереформованим підприємствам можуть загальмувати життєздатні проекти і перешкоджати промисловому відродженню
· Занадто низький рівень іноземних інвестицій
· Луганська область відстає від інших українських регіонів стосовно обмежень і витрат, що накладаються на підприємства в межах правового і нормативного забезпечення
· МСП не мають доступу до фінансових коштів для розвитку
· Послуг ділового консультування немає в наявності для більшості районів і підприємств
· Занадто високі витрати на інфраструктуру, і якість послуг для підприємств дуже низька
· Потреби роботодавців випереджають кваліфікацію кадрів
· В економіці існує значний тіньовий сектор, що створює нечесну конкуренцію для зареєстрованого бізнесу і знижує надходження до бюджету на державні потреби 

	Природні ресурси

	· Область займає третє місце в Україні по природних ресурсах

· В області зосереджено більше половини (53,9%) усіх крейдових запасів України

· Запаси вугілля більше 17 млрд. тонн (або третина усіх вугільних запасів України)

· Три родовища лицювальних матеріалів.

· 63% земельного фонду – чорноземи

· Наявність мінеральних джерел, склад вод яких близький до джерел відомих водолікувальних курортів
	· Складні геологічні умови видобутку вугілля

· Жодне з родовищ лицювальних матеріалів не розробляється

· Підвищена еродованість земель і підвищений вміст легкорозчинних солей

· Викид в стічні води рідких відходів промислового виробництва

	Інфраструктура

	· Розгалужена мережа автомобільних доріг

· Область має два аеропорти

· В області існує розгалужена мережа телефонного зв'язку

· Доступ до мережі «Інтернет»

· Значна площа вільних приміщень
	· Велика частина автомобільних доріг потребує капітального ремонту

· Зменшення довжини залізниць

· В даний момент обидва аеропорти практично не функціонують

· Велика частина трамвайного і тролейбусного парків потребує капітального ремонту або заміни

· Низька питома вага цифрового телефонного зв'язку

· Більшості вільних приміщень необхідний капітальний ремонт

· Істотна частка вільного устаткування зазнало моральний і фізичний зношення

	Людські й організаційні ресурси

	· Наявність вільних висококваліфікованих трудових ресурсів

· Наявність на державних підприємствах профспілок, що регулюють взаємовідносини працівників і роботодавців

· Наявність в області 15 великих громадських організацій підприємців

· В області функціонує велика кількість недержавних організацій
	· Значна питома вага незатребуваних трудових ресурсів

· Профспілки не використовують цілком усі свої потенційні можливості для захисту інтересів працівників

· Діяльність великих громадських організацій підприємців мало відчутна на регіональному рівні, особливо для малих підприємств області

· Тільки 31,8% із всіх існуючих дійсно є НДО, інші 68,2% - це профспілки і політичні партії

· Нерозвиненість і низька ефективність діяльності недержавних організацій

	Фінансові ресурси

	· Зростання прибуткової і видаткової частини обласного бюджету за рахунок збільшення податкових надходжень

· Збільшення обсягу обласних інвестицій
	· Дефіцит обласного бюджету

· Дефіцит інвестиційних ресурсів

· На душу населення Луганської області  припадає тільки 389,26 грн. доходів обласного бюджету

· Низький обсяг депозитів як джерела кредитних ресурсів банку

· У зв'язку з функціонуванням тіньової економіки в зведений бюджет області недоотримано 700 млн. грн.

	Вторинні ресурси

	· Значні запаси вторинних ресурсів

· Доступність вторинної сировини і ресурсів
	· Низька питома вага вторинних ресурсів, залучених до господарського обороту області

· Відсутність спеціальних технологій і устаткування,  необхідних для переробки вторинних ресурсів

· Високі витрати на збереження й утилізацію вторинної сировини

	Науково-дослідні ресурси

	· Збільшення кількості реалізованих науково-дослідних розробок

· У науково-дослідних організаціях області розроблений ряд важливих для регіону проектів
	· Велика частина розробок припадає на задоволення особистих потреб тільки окремих приватних підприємств

· Відсутність фінансових ресурсів для фінансування важливих регіональних проектів.


Аналіз у контексті регіонального розвитку показує, що населення області має суттєві проблеми, пов'язані з низьким матеріальним рівнем життя і недостатньою соціальною захищеністю населення. Корінні головні й основні причини цієї проблеми, а також наслідки її прояву надані на рис.1. 

Для визначення головної проблеми використані також матеріали SWOT – аналізу, що на відміну від аналітичних даних має суб'єктивний характер.

 III.2  Аналіз факторів, що впливають на зміну стану

III.2.1  SWOT – аналіз потенційних можливостей розвитку населення області

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· Освіта: Зростаюча диверсифікація сфери середньої спеціальної, среднетехническої і вищої освіти, апробування предмета «Ділова активність» у 4-х регіонах

· Зайнятість: Багатопрофільний характер спеціалізації трудових ресурсів. Легка адаптованість молоді до вимог ринку праці. 

· Охорона здоров'я: Наявність розвинутої мережі установ охорони здоров'я

· Соціальні послуги: Наявність розвинутої мережі соціальних установ

· Соціальна поведінка: Зменшення кількості розводів

· Самоорганізація населення: сектор НДО, що розвивається,
· Доходи: Збільшення частки працюючих, заробітна плата яких вище прожиткового мінімуму

· Середовище проживання: Високий рівень урбанізації і наявність рекреаційних ресурсів
	· Демографія: Відсутність природного приросту. Низький рівень тривалості життя населення. Еміграція населення

· Житло: Низький рівень інвестицій у житлово-комунальну сферу. Низька якість житлово-комунальних послуг, у ряді територій повна або часткова їхня відсутність

· Освіта: Зниження рівня позашкільної роботи з дітьми. Не розвинута система адаптації випускників шкіл до умов ринкової економіки. Велика затратність утримання мережі шкільних установ

· Зайнятість і купівельна спроможність:  Низький попит на вільну робочу силу. Еміграція висококваліфікованих кадрів. Заборгованість із заробітної плати 

· Здоров'я: Високий рівень хронічних захворювань серед населення області. Зниження якості безкоштовних медичних послуг робить медичне обслуговування недоступним для найбідніших шарів населення

· Комунікації і транспорт: Нерозвиненість і низька якість існуючих між- і внутрішньорегіональних транспортних і комунікаційних мереж. Обмежений доступ до інформаційних ресурсів

· Культура: Надзвичайно низький рівень фінансування установ культури області (особливо в сільській місцевості) 

· Самоорганізація населення: Низька суспільна активність населення. Відсутність впливових НДО

· Соціальна поведінка: Збільшення страждаючих на алкогольну та наркотичну залежність

	Можливості (O)
	Погрози ( T )

	· Житло: Пожвавлення галузі житлового будівництва, зростання потенційних можливостей залучення інвестицій ззовні, зокрема, проекту Світового банку «Соціальний інвестиційний фонд»

· Освіта:  Удосконалювання й адаптування до ринкових умов систем навчання 

· Зайнятість: Реалізація державної програми зайнятості разом з недержавними підприємствами й організаціями, що працюють у цій сфері
· Охорона здоров'я: Реалізація цільових державних програм боротьби з проблемними захворюваннями

· Культура: Політика держави щодо збереження і розвитку досягнень у сфері національної культури

· Зв'язок: Швидко розвиваються комунікаційні технології (мережі мобільного зв'язку, цифрові телефонні лінії й ін.)

· Самоорганізація населення: Усвідомлення населенням  необхідності самоорганізації й об'єднання 

· Соціальна сфера в цілому: Зростання обсягів фінансування в соціальну сферу
	· Демографія: Збільшення навантаження на навколишнє середовище при нарощуванні обсягів виробництва хімічної, нафтохімічної і гірничої промисловості

· Зайнятість: Сучасне законодавство не стимулює населення до пошуку роботи і придбання нових спеціальностей
· Охорона здоров'я: Задекларована Конституцією, безкоштовна охорона здоров'я через недостатній рівень фінансування не дає можливості отримати якісне безкоштовне медичне обслуговування 

·  Самоорганізація населення: Відсутність у населення культури і навичок самоорганізації


ІІІ.2.2  SWOT- аналіз розвитку економіки

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· Область має третину вугільних і половину крейдових запасів України. Значні запаси вторинних ресурсів у вигляді відходів видобувної, обробної промисловості

· Наявність великих міст із розвиненою виробничою інфраструктурою

· Наявність науково-технічного і виробничого потенціалу у вугільній, транспортній, хімічній і нафтохімічній галузях для розробки й освоєння інновацій

· Багатогалузевий господарський комплекс

· Наявність великих конкурентоздатних підприємств

· Наявність міжрегіональних і міждержавних зв'язків

· Наявність фінансового капіталу, акумульованого на рахунках банківських установ

· Велика ємність місцевого ринку послуг
	· Підсилення територіальних диспропорцій у розвитку регіону

· Відсутність культури ведення бізнесу

· Низька культура корпоративного управління, нерозвиненість вторинного ринку цінних паперів

· Зношеність виробничих фондів і застарілі технології, і як наслідок - висока затратність і низька ефективність виробництва

· Низький рівень притоку зовнішнього капіталу в область

· Залежність області від зовнішніх ресурсів: енергетичних (нафта, газ, електроенергія), сировинних (залізна руда і т.д.)

· Якісні і кількісні диспропорції між попитом та пропозицією на ринку праці. Високий рівень безробіття, особливо серед жінок і молоді  до 28 років

	Можливості (O)
	Погрози ( T )

	· Вигідне географічне положення для трансграничного і міжрегіонального співробітництва

· Позитивні макроекономічні тенденції в Україні

· Міжнародне співробітництво, спрямоване на вступ до ЄС

· Державні пріоритети в розвитку  підприємництва

· Вступ України в ЕЭП

· Розвиток системи кредитування під заставу, кредитних союзів і системи страхових послуг

· Світова тенденція до посилення регіональної політики

· Можливість участі в проектах і роботи з донорськими організаціями
	· Недостатня інвестиційна привабливість України

· Нестійкість податкового законодавства

· Неефективна система захисту інтелектуальної власності

· Відсутність ефективного законодавства в кредитній сфері  ускладнює доступ до ресурсів

· Низькі темпи реформування традиційних галузей економіки (вугільної, машинобудування)

· Недостатнє взаємозв΄язок законодавства, що ускладнює його виконання в повному обсязі




Виходячи з викладеного матеріалу, на підставі  двох принципово різних підходів аналізу ситуації можна заключити, що головною проблемою недостатньо ефективного розвитку економіки і розвитку соціального середовища мешкання є низький матеріальний рівень соціальної незахищеності населення. Як наслідок, відсутність активної ролі основного базового інвестора (населення) в економічну і соціальну сферу області, що є прямим стримуючим фактором розвитку.
     


      Шановні Земляки!
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� Экономика Украины, - 1993.


� Экономика. Эту концепцию сформулировал Г.П. Щедровицкий
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