Луганська область – Новий підхід до планування 


Д. Економічний аналіз

У даній частині аналізу розглядається економічна ситуація в Луганській області на сьогоднішній момент, а також ситуація за останні кілька років. Аналіз основних економічних тенденцій і відносин включає такі розділи:

1) Економічна структура і показники;

2) Економічне середовище і ділове оточення

Д.1.  Економічна структура і показники

У даному розділі звіту аналізуються останні тенденції, діяльність, а також загальна структура економічної системи регіону. Крім цього, аналізуються типи підприємств, валове виробництво, експорт, інвестиції і рентабельність підприємств.

Д.1.1.  Структури, тенденції і системи 

Луганська область у порівнянні з іншими областями є відносно промисловим регіоном. На її території проживає 5,3% населення України, 4,5% усього працюючого населення, 8% населення, зайнятого в промисловості. Крім цього, область виробляє 13% валової додаткової вартості (ВДВ). Економічні показники регіону, однак, свідчать про значні труднощі. Незважаючи на досягнутий у 2002 р. прогрес, що знайшов своє відображення в зниженні рівня безробіття і подальшому зростанні кількості зареєстрованих підприємств, очевидно, що серйозні структурні проблеми економіки усе ще залишаються невирішеними.

Починаючи із середини 1990-х рр., рівень зайнятості в Луганській області знизився на чверть, що в два рази перевищує середній показник по Україні. Нижченаведені цифри свідчать про те, що за останні роки регіон зазнав відносного погіршення економічної ситуації – за показниками змін зайнятості населення, однак категорія «промисловість» (в основному, промислове виробництво і вугільну промисловість) занепадала не так швидко, як аналогічні галузі в цілому по Україні. 

Таблиця Д.1. Зміна  рівня зайнятості, %

	Показник
	Луганська область
	Україна

	Загальна зайнятість:

    1995 – 2001

    1999 – 2001

Середньорічний % змін за 1995 – 2001
	- 24.6

- 9.6

- 4.6
	- 11.8

- 4.1

- 2.1

	1999 – 2001:

Промисловість

Інші галузі
	- 5.0

- 11.7
	- 9.3

- 2.9


Даний загальний аналіз передбачає, що регіон має відносно сильну концентрацію погано працюючих галузей промисловості в порівнянні з Україною в цілому. Характер змін зайнятості в цілому по країні за період з 1999 до 2001р. показує, що мав місце спад на 50% у сільському господарстві і лісовій промисловості, де було зайнято 2,5 млн. чол., що порівнянно з загальним спадом на 4%. Це спричинило втрату 0,9 млн. робочих місць. Основна категорія приросту робочих місць це „інші області економічної активності”, що включає, в основному, самозайнятість, однак не розбивається по секторах промисловості. Інші галузі промисловості були відносно стабільними. (У цілому відсутні зв'язні статистичні дані про склад великих блоків зайнятості – це найбільш відчутно на прикладі категорії «промисловість»). 

Загалом аналогічні тенденції мали місце й у Луганській області протягом аналізованого періоду часу (наприклад, спад у сільському господарстві склав 54% у Луганській області в порівнянні з 51% по Україні). 

Порівняння темпів змін протягом трьох років до 2001 р. показує, що в Луганській області економіка була в трохи кращому стані (швидше розвивалася або повільніше занепадала), ніж у країні в цілому, як у «промисловості» (само по собі загальне визначення), так і в транспорті і зв'язку, фінансах і страхуванні, адміністративних і державних послугах. Менше сприятлива була ситуація в сільському господарстві, будівництві, торгівлі і громадському харчуванні, комунальній сфері й охороні здоров'я, освіті і науці, а також у загальній категорії, яку названо «інші види діяльності».

У цілому 56% усіх зайнятих в економіці в Луганській області приходиться на ті галузі, що відстають у порівнянні з загальними показниками по Україні – включаючи ситуації, коли регіон зазнавав спад поряд із усією країною, але місцеві галузі занепадають набагато швидше.

Більш докладний аналіз сектора промисловості показує, що даний сектор складається як з тих галузей економіки, що продовжують зазнавати складностей в стабілізації обсягів випуску і зайнятості, так і інших галузей, що показують розширення. 

Будучи одним з великих промислових регіонів в Україні, Луганська область має основний потенціал із створення додаткової вартості у вугільному і промисловому виробництві. В даний час у тих галузях промисловості, що складали основну частину промислової структури в 1990 р., рівень випуску продукції знаходиться на значно більш низькому рівні, ніж 13 років тому (див. нижче), і регіон продовжує концентрувати значні потужності на традиційних базових галузях промисловості. Наприклад:

	29% обсягів державного видобутку вугілля

	16% мінеральних добрив

	85% будівельного скла

	7% промислового експорту


Попередній різкий спад випуску промислової продукції був неоднаковий серед різних видів виробництва:

Таблиця Д.2. Скорочення обсягів випуску продукції, %

	Групи продуктів
	1990 – 1999

	Вугілля
	- 40

	Первинне очищення нафти
	- 23

	Сталь
	- 36

	Готовий прокат
	- 28

	Металорізальні верстати
	- 95

	Синтетичний аміак
	- 13


Важкі капіталомісткі галузі промисловості залишаються домінуючими роботодавцями для промислової робочої сили. Наприклад, у 2001 р. загальна кількість робочої сили в паливній енергетиці, металургії, хімічній і нафтохімічній галузях промисловості склала 190 тис. чоловік, або 64% усіх робочих місць у промисловості. Дані за період з 1999 до 2001 р. показують, що ці галузі в основному стабілізували своє становище в плані зайнятості (хоч спостерігається триваючий спад у ряді виробництв, таких як металорізальні верстати або мінеральні добрива). Наступний аналіз галузей промисловості демонструє деякі тенденції і відносини, що на перший погляд  здаються суперечливими:

Таблиця Д.3. Показники по галузях промисловості (зміни й ефективність)

	Галузі промисловості
	 % зміни в кількості робочих місць 1999 - 2001
	Інвестиції 

 на душу населення 1999, грн.
	Інвестиції на душу населення 2001, грн.
	Чистий прибуток (збитки) 2001 млн. грн.
	 % збиткових підприємств

	Виробничі галузі в цілому
	- 3,4
	1015
	2691
	-195,6
	43,1

	Виробництво електроенергії
	5,6
	1149
	775
	- 214,8
	58,3

	Паливна енергетика
	4,4
	2064
	4848
	- 240,4
	64,3

	Чорна металургія
	12,8
	549
	890
	163,2
	40,0

	Кольорова металургія
	10,0
	1200
	1100
	16,1
	50,0

	Хімічна / нафтохімічна
	5,8
	202
	912
	81,7
	45,9

	Машинобудування / металорізальні верстати
	- 22,9
	159
	614
	58,8
	38,3

	Лісова і паперова промисловість
	- 27,6
	655
	11,761
	52,2
	44,8

	Будівельні матеріали
	- 45,6
	35
	225
	5,6
	42,4

	Стекло, фарфор
	-
	311
	733
	44,8
	21,4

	Легка 
	-  12,9
	155
	633
	0,4
	44,6

	Харчова 
	- 1,2
	301
	3042
	32,5
	42,2

	Виробництво комбікормів
	-40,0
	600
	1294
	Відс.
	Відс.

	Поліграфія
	-12,5
	0
	143
	Відс.
	Відс.


Вище наведена таблиця дає основну характеристику промислової бази Луганської області. Однак вона також піднімає ряд питань, на які усе ще немає відповіді, виходячи з наявної інформації:

· загальний спад зайнятості в промисловості являв собою баланс між очевидною стабілізацією і невеликим пожвавленням основних важких галузей промисловості, по контрасту із застоєм (найчастіше значним) в інших галузях промисловості – машинобудуванні, виробництві будівельних матеріалів, легкій промисловості й ін.;

· однак рівень інвестицій низький, складає від 2 до 3% валового виробництва. Навіть різке збільшення капітальних інвестицій у промисловість у 2001 р. (до 162% у порівнянні з попереднім роком) складало ледве більш $500 на людину, зайняту у відносно капіталомісткій промисловій структурі. Більш того, рівень інвестицій занадто непостійний з року в рік і різко відрізняється по різних галузях промисловості. Така структура передбачає відсутність чіткої інвестиційної стратегії з боку підприємств (хоч 63% інвестицій у 2000 р. були державними). Низький рівень інвестицій також піднімає питання про те, чи мали місце стабілізація і розширення обсягів випуску продукції насправді за рахунок чистого споживання капіталу;

· одна дивна особливість нещодавніх змін полягає в тому, що зростання зайнятості й інвестицій, особливо у виробництві енергії і палива, супроводжується загальними фінансовими втратами (хоч не зрозуміло, яким чином вони визначаються й обчислюються). Більш того, виявляється, що у всіх галузях промисловості значна частина підприємств є збитковими;

· Валові збитки в промисловості в 2001р. були зареєстровані в обсязі 1,046 млрд. грн. Таке очевидна, широко розповсюджена, значна (7 – 8% валового виробництва) і постійна відсутність прибутку на промислових підприємствах звичайно вважалося б сигналом глибокої кризи і високого ступеня уразливості промислової бази регіону.

З вищенаведеного аналізу виникає ряд додаткових питань:

· Оскільки відсутність прибутковості, схоже, є постійним явищем, яким чином тоді  вдається регулярно покривати збитки? Чи відбувається це за допомогою державного субсидування або банківських позичок (можливо, є ще ряд інших способів)? Наступний питання, чи є ці оперативні субсидії ефективним інструментом, що забезпечує короткострокову стабільність зайнятості, але одночасно призводить до втрати вигоди, а саме: обмежує ресурси, що могли б підтримати інші види діяльності, що у свою чергу, могли б створювати фінансовий прибуток і стійкі робочі місця;

· Не всі підприємства є збитковими. Дійсно існує група підприємств, які працюють у різних галузях промисловості, що досягли певного комерційного успіху і мають потенціал розвитку. У рамках існуючих зведених даних вони не виділені в окрему групу, однак можуть скласти значну частину всіх зусиль з відродження промисловості.

Яке б не було реальне становище промислових підприємств Луганської області, вони продовжують являти собою важливе національне надбання. Наприклад, промисловість Луганської області характеризується відносно високою часткою експорту. У 2000 р. промисловістю регіону було експортовано 37% усього валового виробництва в порівнянні з 29% по Україні в цілому. Дана цифра показує ще раз, наскільки важливо, щоб будь-яка стратегія відродження промисловості була заснована на сильних сторонах промислової інфраструктури і традиціях регіону. 

Одна область промислової політики і дій, де регіону усе ще необхідно досягти значного поліпшення, - це залучення зовнішніх інвестицій як для того, щоб більш повно реалізувати потенціал існуючих підприємств, так і для залучення нових проектів, що передбачають створення нових робочих місць. Ці цілі у певній мері підтримують присвоєння ряду регіонів області статусу територій пріоритетного розвитку, що передбачає надання ряду пільг для промислових інвестицій. Це корисна ініціатива, що є частиною національної політики. Результати вже є. Однак, приплив іноземних інвестицій у регіон, хоч і корисний, залишається обмеженим для масштабів і обсягів промислового виробництва в регіоні:

Таблиця Д.4. Іноземні інвестиції в Луганську область (млн. $)

	
	1999
	2000
	2001

	Обсяг
	5,3
	6,1
	7,5

	 % від всіх інвестицій у промисловість
	8,8
	10,2
	4,9


Регіон займає 13 місце з 25 областей України по ряду критеріїв, зв'язаних із привабливістю для іноземних інвестицій (рейтинги 2002 р. від Інституту Реформ у «Інвестиційному рейтингу Українських регіонів»).

На сьогоднішній день «невиробнича» зайнятість в області розбивається на ряд окремих секторів, (сільське господарство, будівництво, охорона здоров'я й ін.) і категорію «інші сфери економічної активності». Очевидно, останній складається, в основному, із самозайнятих, кількість яких збільшилася на 46% з 1999 по 2001 р., тоді як кількість зайнятих знизилася на 19%. Зайнятість у «невиробничих секторах» знизилася більш ніж на 35% протягом трьох років до 2001 р. Це наводиться нижче:

Таблиця Д.5. Аналіз змін зайнятості 1999 - 2001: невиробнича діяльність

	Невиробничий сектор
	Зміни зайнятості, тис. 
	 % зміни

	Сільське господарство
	- 70.1
	-54.2

	Будівництво
	-15.3
	- 28.5

	Транспорт і зв'язок
	- 7.1
	- 13.1

	Торгівля, громадське харчування, матеріально-технічне постачання й ін.
	- 31.6
	- 42.4

	Житлово-комунальне господарство
	-14.0
	- 30.0

	Охорона здоров'я і соціальне забезпечення 
	- 4.8
	- 7.0

	Освіта, культура, наука 
	- 10.5
	- 11.5

	Фінанси, кредит, страхування
	+ 0.6
	+ 10.3

	Державне управління
	+ 6.8
	+ 22.7

	Інші сектори
	- 3.8
	- 21.8

	Інше - самозайнятість
	+ 65.6
	+ 45.5

	УСЬОГО
	- 84.2
	- 11.7


Протягом останніх 30 років у країнах з ринковою економікою сектор послуг був основним джерелом зростання  зайнятості на фоні спаду прямої зайнятості у виробництві, що супроводжується збільшенням продуктивності. Така тенденція ще не сильно помітна в Луганську – хоч невелика крива вверх по зайнятості в державному секторі і невелике зростання фінансових і страхових послуг може являти собою перші ознаки тенденції, що зароджується. Основним доказом нової тенденції в Луганській області є швидке зростання самозайнятості. Дане стратегічне зрушення супроводжується зниженням на 18,6% (166 тис. чол.) кількості зайнятих в економіці регіону. Швидше за все, певна частина колишніх найманих робітників стала самозайнятою.

Подальшим розвитком цих тенденцій є те, що безпосередня роль держави в працевлаштуванні населення знизилася на користь приватного сектора:

Таблиця Д.6. Зрушення в балансі зайнятості: державний і приватний сектори 1999 – 2001

	Форма власності
	1999 зайнятість, тис.
	2001 зайнятість, тис.
	Зміни, тис.
	 % зміни

	Приватна/міжнародна
	147,1
	202,4
	+ 55,3
	+ 37,6

	Колективна
	312,1
	262,2
	- 49,9
	- 16,0

	Державна або комунальна
	591,7
	485,4
	- 106,3
	- 18,0

	УСЬОГО
	1080,9
	950,0
	- 130,9
	- 12,1


Д.1.2.  Підприємства. Структура і зміни

Дійсні зміни з перерозподілу зайнятості між різними секторами і типами власності свідчать про те, що в структурі підприємств України і Луганської області відбулися суттєві зміни. У цілому, має місце зростання кількості підприємств. На Україні кількість підприємств виросла на 22,2% за період з 1999 до 2001 р. У Луганську їхній зростання склало 11,6%. Дана тенденція відображає зрушення в промисловій структурі убік збільшення частки малих підприємств. Хоч темпи змін у Луганській області нижче, ніж у цілому по Україні, усе ж тенденція значна при тому, що ведучими залишаються державні структури і промислові підприємства.

Загальна картина структури підприємств у 2001 р. показує, що в Луганській області менше підприємств, що відповідають кількості населення (на фоні всієї України), і розміри підприємств вище за середнє, що відображає спадщину важкої і вугільної промисловості:

 Таблиця Д.7. Підприємства в Україні і Луганській області в 2001
	Г.Показник компанії
	Україна
	Луганська область

	Кількість зайнятих на підприємстві
	25,0
	30,4

	Кількість компаній на 1 000 населення
	39,9
	32,9

	Середня зайнятість на промисловому підприємстві 
	39,9
	89,7


У  Луганській області спостерігаються ті ж тенденції, що і у всій Україні за характером змін структури і кількості підприємств.

Таблиця Д.8. Зміна кількості підприємств у 1999 – 2002 рр., %
	Тип власності підприємства
	Україна
	Луганська область

	Приватне
	+ 25,0
	+ 15,1

	Колективне
	+ 24,4
	+ 12,9

	Державне
	- 0,9
	- 0,1

	Комунальне
	+ 13,5
	+ 3,0


У Луганській області спостерігався значне зростання малого бізнесу (до 20 зайнятих) і дрібних підприємців. Ці перетворення відображають політику і підтримку обласної адміністрації і зміну характеру зайнятості убік самозайнятості, як відзначалося раніше. Майже половина (46%) малого бізнесу  припадає на торгівлю (роздрібну й оптову) і 16% на промисловість. Усе ж продовжується тенденція зміни структури підприємств і ландшафту зайнятості регіону:

Таблиця Д.9. Луганська область: зміна структури малих підприємств
	Показник
	1995

число
	1999

число
	2001

число
	 % змін

с 1999 до 2001

	Усього малих підприємств 
	4,190
	8,950
	9,350
	4,4

	Зайнятість
	58,500
	69,740
	69,840
	0,1

	Приватні підприємці:
	
	
	
	

	   Кількість зареєстрованих 
	Відс.
	45,310
	58,770
	29,6

	   Платники податків
	Відс.
	36,160
	48,190
	33,3

	   Кількість роботодавців
	Відс.
	52,049
	74,820
	43,8


Відс. =  відсутній
З вищенаведеного аналізу ясно, що темпи утворення нових малих підприємств впали після різкого підйому в другій половині 1990 р. Також очевидно з порівняння з загальнодержавними показниками, що Луганська область повинна мати потенціал для подальшого розширення дрібних і малих підприємств. Зростання числа приватних підприємців, можливо, за рахунок спрощення і поліпшення режиму оподатковування, являє собою найбільш помітну економічну тенденцію в останні роки. Політика підтримки з боку адміністрації області і районів може підсилити стійкість цієї тенденції.  

Д.2.  Економічне середовище і ділове оточення

Д.2.1.  Особливості створення сприятливих умов 

Незважаючи на загальні сприятливі тенденції, що спостерігаються в економіці України за останні 3 роки, які  також знайшли своє відображення в Луганській області, Світовий банк і ряд інших міжнародних організацій визнають наявність стійких джерел слабкості економіки України і можливостей для вдосконалення, роблячи упор на такому:

·   Необхідність знизити затрати на проведення ділових операцій, особливо шляхом упорядкування відповідного правового забезпечення і нормативного регулювання;

·  Підвищення кваліфікації, поліпшення навичок і стимулювання працівників управління і виконавців на підприємствах;

·  Використання конкурентної переваги України для залучення нових інвестицій, що полягає в наявності недорогої, але добре освіченої робочої сили; 

·   Поліпшення системи управління підприємствами на місцях.

Міжнародна фінансова корпорація (складова частина Світового банку) у 2001 р. провела обстеження в Україні з метою вивчення параметрів сприятливого ділового середовища. З цього джерела є можливість визначити у загальних рисах відносне становище Луганської області на підставі ряду показників, що характеризують нормативне середовище:

Таблиця Д.10. Становище Луганської області (з 25 регіонів) за рівнем розвитку ділового середовища в 2001 р.

(невеликі значення показують більш сприятливе середовище)

	Питання нормативного регулювання бізнесу 
	Місце Луганської області

	Середня кількість інспекційних перевірок підприємств
	24

	Середня тривалість перевірок 
	12

	Сертифікація як стримуючий фактор 
	13

	Дозволи і затвердження, необхідні для початку роботи
	21

	Ліцензування як серйозний бар'єр для інвестицій 
	12


Зрозуміло, що Луганська область має простір для значного прогресу в реформуванні нормативних умов регулювання ділового середовища з метою досягнення більш успішної роботи з порівняння з іншими регіонами України. Вивчення сучасної позиції регіону із створення умов для підприємництва, яке стане основою для майбутнього економічного зростання, є предметом даної частини Стратегії. Використовується ряд даних з офіційних джерел і результати обстежень, проведених у рамках проекту. Одне опитування
 , проведене у вересні-жовтні 2002 р., було присвячене вивченню думки власників/керівників малих і середніх підприємств у Луганській області про їхній досвід взаємодії з владами в рамках офіційних юридичних і нормативних процедур, а також вивченню якості і доступності ділових послуг. Було обстежено близько 100 підприємств області, що у широкому розумінні представляли її промислову структуру. 

При аналізі цих питань береться до уваги сучасний рівень надання послуг ділової підтримки і діяльність недержавних організацій, спрямована на створення умов для розвитку підприємництва.

Узагальнивши результати дослідження як основи для проведення аналізу, ми представляємо таку картину: 

· Ділове середовище: респонденти опитування відзначають поганий рівень доступності фінансів (52%) і неякісні послуги підтримки підприємництва (47%) як найбільш серйозні перепони для розвитку своїх підприємств. Зарегульованість діяльності підприємств розглядається як серйозна перепона 32% опитаних і корупція - 24 %. Тиск з боку злочинних угруповань вважають серйозною перепоною 9%. Низький рівень доступності фінансів, низькі доходи, погане забезпечення послугами водо-, газо- і електропостачання, відсутність добротних і доступних площ для розміщення підприємств відмічаються серед найважливіших негативних факторів.
· Нормативне забезпечення: більшість респондентів (54%) вважають реєстрацію й отримання ліцензії серйозною або дуже серйозною проблемою для своїх підприємств. Цей процес найбільш ускладнений для підприємств, що розташовуються в місті Луганську. 

· Система спеціальних патентів у рамках спрощеного оподатковування для приватних підприємців вважається дуже ефективною тими, хто нею користався. Більш ніж половина всіх респондентів (57%) вважає, що частка тіньової економіки складає менш 30% діяльності в їхньому секторі. 

· Кадри: з опитаних на підприємствах міста Луганська 58% вважають, що рівень зарплати є бар'єром для розвитку їхнього підприємства у порівнянні із 17% представників інших територій регіону. Найм кваліфікованих кадрів також більш ускладнений у місті. Найбільш розповсюджені засоби найму - це особисті контакти, за якими йдуть оголошення. Тільки 23 з 99 респондентів використовують службу зайнятості і тільки 19 використовують агентства з набору кадрів. Лише 7 підприємств у місті Луганську і 17 в інших частинах області (з числа опитаних) проводять навчання. Найбільш розповсюджена форма - це виробнича практика.

· Взаємодія уряд - підприємства: серед підприємств, розташованих у місті Луганську, 76% відзначають значне втручання з боку державної і 49% - з боку місцевих влад. У середньому, відповідно до респондентів, податкові органи проводили перевірки двічі за попередній рік і інші органи – п'ять разів. Податкові інспекції тривали в середньому 8 днів, а інші перевірки - 4 дні. Серед респондентів за межами міста Луганська 51% вважає, що ставлення місцевих влад до підприємців або позитивне, або дуже гарне, у порівнянні з 32% з числа тих, хто розташовується в місті.

· Асоціації підприємців: громадські організації підприємців вважають «впливовими і помітними» 12% респондентів; 63% вважають, що вони «мало впливають на розвиток підприємництва». Тільки 26% самі є членами недержавної асоціації підприємців. Майже половина (47%) респондентів, що є членами асоціацій підприємців вважають, що підтримка з боку НДО розвитку МСП у їхньому секторі «погана» чи «дуже погана».

Обстеження було дуже корисним для висвітлення питань, що викликають пряму занепокоєність МСП, і відобразило їхнє сприйняття ділового оточення, однак, воно не змогло цілком показати весь масштаб діяльності, що має місце і визначає ситуацію. Нижченаведена таблиця узагальнює деякі риси інфраструктури підтримки ділового розвитку і визначає деякі ключові напрямки діяльності, які здійснюються для підтримки підприємств. 

Інфраструктура підтримки підприємств у Луганській області розширюється. Однак, у регіоні, що складається з 31 міста і района, більшість має обмежений доступ або не має зовсім доступу до основних ділових послуг. Це особливо очевидно при тому, що існує відносна концентрація таких послуг у місті Луганську (третина кредитних спілок  і 35% центрів підтримки бізнесу):

Таблиця Д.11.  Інфраструктура підтримки МСП
	Тип структури


	Число в  1999 р.
	Число в  2001 р.

	Кредитні спілки
	12
	29

	Бізнес-центри
	9
	13

	Фонди підтримки підприємництва 
	7
	8

	Інноваційні центри 
	-
	4

	Бізнес-інкубатори
	1
	2


Способи ділового регулювання й інспектування зазнали критики з боку адміністрації області і визначені як проблема. Передбачається, що сам процес реєстрації підприємств є неефективним, як і отримання дозволів і ліцензій на роботу підприємства, а також і режим невиправданих штрафів, що накладаються на підприємства організаціями, що інспектують. Будь-яка діяльність з виправлення становища  буде спрямована на поліпшення ділового клімату і, особливо, на зниження підприємницьких затрат. Це є державним пріоритетом, у межах реформи за підтримкою Світового банку і ММР (наприклад,  проект «Позички для розвитку приватного сектора», прийнятий нещодавно до виконання, має складові частини, спрямовані на стимулювання реформ). 

У Луганській області відзначається зниження кількості інспекцій (наприклад, податкових інспекцій понад 20% у 2001 р., пожежних інспекцій майже на 30%). 

Продовжується діяльність із змін правового забезпечення підприємництва. Отримання оптимальної відповідності між законною необхідністю державних органів виконувати положення законів і потребами підприємців здійснювати свою діяльність без зайвих порушень і затрат – цей процес потребує відкритого й обережного управління. Нижченаведені дані за 2002 р. показують, як проводиться робота з прийому поправок і підзаконних актів:

Таблиця Д.12. Проекти підзаконних актів, поданих до ДК РПП у 2002 р. (кількість)

                                     Джерело підзаконного акта

	Результат 
	Область
	Райони
	Місцеві органи самоврядування

	Схвалений
	35
	93
	74

	Схвалений після доопрацювання
	0
	9
	8

	Відхилений
	1
	27
	19

	Усього
	36
	129
	101


* Держкомітет з регуляторної політики і підприємництва
Вищевказані проекти підзаконних актів спрямовані на організаційні питання (36%), поліпшення ситуації в містах(10%), тоді як податки і ліцензування (8% кожний), проблеми навколишнього середовища (7%) і соціальної політики (6%) менш значимі. Інші види актів (15%) включали санітарне забезпечення,  захист праці, прав споживачів і т.п. 

Губернатор Луганської області підкреслює особливу важливість скорочення числа непотрібних інспекцій підприємств. Часто інспекції підприємств призводять до руйнівного результату, включаючи фінансові штрафи за нібито невідповідність вимогам законів, що неоднозначні за своєю природою і можуть трактуватися по-різному. Це досить суперечливе питання. Зазначені нижче дані за ІІІ квартал 2002  р. дають деяке уявлення про масштаб перевірок у Луганській області:

Таблиця Д.13. Масштаб перевірок у Луганській області

	 Інспектуючий орган
	Число перевірок

ІІІ квартал 2002 р.
	 % невиправданих перевірок

(з точки зору підприємців)

	Податкове управління
	414
	14.5

	Податкова поліція
	141
	39

	Пожежна служба
	292
	32

	Санітарний контроль 
	354
	23

	Ветеринарний контроль
	76
	10.5

	Захист праці
	94
	12

	Цінова інспекція
	64
	22

	Захист прав споживачів
	195
	47

	Місцеві влади
	206
	45


Джерело: Опитування МСП у межах  проекту ММР (вересень-жовтень 2002)

Вирішення питань правового і нормативного ділового регулювання стосується державних органів на загальнодержавному, обласному і місцевому рівні. Більшість місцевих адміністрацій пропонують підтримку розвитку МСП на своїй території. Полегшення нормативного тягаря підприємств і зниження зв'язаних з цим витрат може бути одним зі способів досягнення результату; наведені нижче дані показують, що процес прямого сприяння діловому розвитку розпочатий у регіоні, хоч залишається простір для подальшого розширення:

Таблиця Д.14. Підтримка МСП із боку районних і міських адміністрацій (2002)
	Тип підтримки
	Число органів влади (з 31)

	Фінансова і кредитна підтримка
	17

	Фінансові гарантії/процентні ставки
	4

	Надання нерухомості
	31

	Зниження орендної плати для МСП
	8

	Особливі відділи підтримки МСП
	9


Джерело: Опитування МСП у межах проекту ММР (вересень-жовтень 2002)

	Економічний аналіз

	Позитивні тенденції або факти
	Негативні тенденції або факти

	· Ключові показники вугільної і металургійної промисловості стабілізувалися після тривалого періоду скорочення (наприклад, чорна металургія виросла на 13%  у 1999 – 2001рр.)

· Група процвітаючих прибуткових підприємств могла б скласти частину основи для промислового відродження

· Сильна промислова традиція й інфраструктура, включаючи експортні види діяльності

· Ясна тенденція переходу в промисловій структурі до приватного сектора, включаючи різкий підйом самозайнятості (зростання 45% з 1999 до 2001 р.)

· Тенденція вверх в забезпеченні інфраструктури ділової підтримки – більше кредитних спілок, бізнес-центрів, інкубаторів, фондів підприємців

· Розширення політики і діяльності державних органів із спрощення і здешевлення процедур реєстрації підприємств, видачі ліцензій і скорочення кількості інспекцій

· Усе більше активної підтримки розвитку МСП надають обласні, районні і місцеві адміністрації –  здійснюється фінансова підтримка, надання нерухомості, організація спеціальних відділів і т.д.

· Території пріоритетного розвитку пропонують пільги для нових інвестицій і забезпечують існуючу організаційну базу для нових зусиль у залученні іноземних інвестицій
	· Однак більшість секторів знаходяться в стані спаду (напр., машинобудування упало на 23% у 1999 – 2001рр.)

· Економіка має відносну концентрацію на галузі, що погано працюють на загальнодержавному рівні

· Зайнятість у Луганській області скорочується в два рази швидше, ніж в Україні в цілому (наприклад, у 1995 – 2001 р.  відбулося 25% спаду зайнятості в Луганській області в порівнянні з 12% в Україні)

· Низький рівень власних інвестицій у промислових підприємствах призводить часто до споживання капіталу, для того щоб зберегти або розширити випуск продукції

· Багато підприємств, особливо в промисловості, є збитковими (43% промислових підприємств). Це створює високий рівень економічної уразливості

· Субсидії нереформованим підприємствам можуть загальмувати життєздатні проекти і перешкоджати промисловому відродженню

· Занадто низький рівень іноземних інвестицій

· Луганська область відстає від інших українських регіонів стосовно обмежень і затрат, що накладаються на підприємства в межах правового і нормативного забезпечення

· МСП не мають доступу до фінансових коштів для розвитку

· Послуги ділового консультування не мають більшість районів і підприємств

· Занадто високі затрати на інфраструктуру не відповідають низькій якості послуг для підприємств 

· Потреби роботодавців випереджають кваліфікацію кадрів

· В економіці існує значний тіньовий сектор, що створює нечесну конкуренцію для зареєстрованого бізнесу і знижує надходження в бюджет на державні потреби


� Дані представлені експертом з питань економічного розвитку проекту ММР Артуром Люком


� Опитування малих і середніх підприємств Луганської області, проведене в межах проекту ММР за підтримкою Луганської облдержадміністрації з метою аналізу факторів, які сприяють і уповільнюють розвиток бізнесу
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