Луганська область – Новий підхід до планування 


З. Основні концепції розвитку

Економічне зростання  і розвиток: цілі  і дії

У цьому додатку висвітлюються суттєво важливі особливості регіонального економічного зростання Луганської області і проблема її розвитку. У ньому пропонуються стратегічні цілі і дії, необхідні для досягнення корінного повороту в ефективності регіональної економіки за середньостроковий період від 5 до 7 років. 

Однак, важливо розділити між собою два суміжних поняття «економічне зростання» і «економічний розвиток». Економічне зростання необхідне для досягнення цілей розвитку (створення робочих місць, більш високі доходи, більш справедливий розподіл добробуту і т.д.). Але економічне зростання само по собі є слабким показником процвітання суспільства. Луганській області необхідне зростання для приборкання тенденції скорочення економіки і серйозних соціальних потрясінь. Успішне досягнення цієї мети потребує створення «комплексу основних умов» для зміцнення економічного зростання. Сукупність цих умов називається «сприятливе середовище» для зростання – це правове і нормативне забезпечення діяльності підприємств, надання бізнесу можливостей фінансування, професійні навички й уміння трудових ресурсів і т.д. 

З.1.  Проблеми і цілі
Економічний аналіз Луганського регіону, хоч й обмежений недостатністю даних, показує, що рівновага між позитивними і негативними тенденціями схиляється убік останніх. Незважаючи на визнані сильні сторони, економічна структура і показники регіону погані. Промислова база має значну слабість, і (якщо в цілому прийняти на віру наявну інформацію) базові галузі знаходяться в стані кризи через відсутність фінансової й економічної життєздатності, що у даний момент ховається субсидіями з державного бюджету.  Заходи, які  вживаються для вирішення проблеми,  хоч і можна назвати корисними, але в той же час їхній варто характеризувати як недостатні за масштабом і такі, що не досягають критично важливих цілей розвитку і зростання.

Рівень економічних показників, при врахуванні критеріїв зростання  і розвитку, має такий вигляд: 

· Темпи зниження кількості робочих місць  у два рази вище, ніж по всій Україні;

· Високий рівень безробіття, виявлений при підрахунку за методом МОП, що краще відображає соціальну реальність, ніж рівень офіційної реєстрації;

· Низькі темпи накопичення нового капіталу у виробничій сфері, що свідчать про те, що дана діяльність призводить до чистого споживання основних капітальних фондів;

· Ситуація з людськими ресурсами характеризується експортом обдарованих кваліфікованих кадрів і нездатністю скоротити розрив між попитом та пропозицією професій за рахунок того, що відсталі на десятиліття курси навчання не відповідають вимогам виробництва;

· Громіздка і дорога правова і нормативна база, що обмежує розвиток підприємств, витісняючи значну частину підприємств у тіньову економіку, що призводить до втрати для всіх рівнів державного бюджету,  знижуючи їхню здатність розв'язувати проблеми розвитку;

· Бідна інвестиційна історія для регіону.

Проблема низького або негативного економічного зростання і зв'язана з цим нездатність до успішного розв΄язання проблем розвитку має одну головну причину. Ця причина полягає в тому, що ядро регіональної виробничої бази – сектор вугільної промисловості і виробництва енергії – більше не є постачальником чистого доходу в регіональний бюджет. Замість цього він перетворився у величезного споживача ресурсів, які поступають в економіку звідусіль і необхідні для підтримки своєї роботи.

Узята разом паливно-енергетична промисловість (яка включає видобуток вугілля, виробництво коксу, виробництво електроенергії) характеризується дуже несприятливими показниками (за 2001 р.):

Зайнятість 140 000 – складає 44% усієї зайнятості в промисловості.

Дві третини підприємств у даній галузі є збитковими.
Загальні втрати в галузі дорівнюють 12% від її валового випуску.

Втрати вимірялися в 690 млн. грн. у 2001, що дорівнює 66% від усіх втрат у промисловості.

Бюджетні субсидії (з консолідованих рахунків державного й обласного бюджету в Луганську область у 2001) у галузь складали майже 400 млн. грн. (біля $75 млн.). Цей рівень підтримки має місце щороку, тому що субсидії забезпечують роботу галузі.

Рівень субсидій дорівнює приблизно 2 870 грн. на один зайнятого. Однак не всі складові частини галузі збиткові. Якщо врахувати, що дві третини працівників зайняті в збиткових підприємствах, то розмір субсидії на одного працівника складає 4 350 грн. на рік або близько 360 грн. на місяць.

Становище в паливно-енергетичній галузі можна співвіднести з становищем промисловості в цілому. З 3 700 промислових підприємств 1 600 (43%) вважаються збитковими. Загальні втрати в 2001 р. були 1 406 млн. грн. Інші галузі, за винятком паливно-енергетичної, показали втрати, які дорівнюють 2 000 грн. на душу населення, у порівнянні з втратами в 4 970 грн. на душу населення в паливній енергетиці.

Загальна центральна проблема, що гальмує економічне зростання і розвиток, може бути визначена таким чином – фінансова неспроможність промислової структури в цілому. Цей стан відображає упор на більш старі видобувні і важкі галузі промисловості. Незважаючи на окремі життєздатні ділянки (наприклад, видобуток антрациту і виробництво коксу), паливно-енергетична галузь у цілому не має явно вираженої ринкової або прибуткової обґрунтованості. У той же час, соціальні і політичні затрати і труднощі, зв'язані з надмірністю для економіки і ринку такої значної частини регіональної економіки, призводять до важкого вибору. Вибір полягає в тому, що значні перерахування з державного бюджету (фактично виплачені з прибутку життєздатних підприємств) необхідні для підтримки деякої структури, головним чином, за соціальними і політичними міркуваннями. І це тоді, коли ця підтримка і відвід ресурсів, що при цьому відбувається, гальмують розвиток життєздатних підприємств і проектів, необхідних для побудови економіки нового типу в Луганській області, від якої , насправді, залежить майбутнє її економіки і здійснення проектів розвитку. 

Виходячи з вищевикладеного, пропонуються два твердження:

· Перше: існуюча практика надання державних субсидій неспроможна. У будь-якому випадку субсидії будуть мати серйозну утрачену вигоду, позбавляючи можливості здійснювати іншу діяльність, що могла б принести позитивні економічні і соціальні результати;

· Друге: у даний час відсутній механізм для розв΄язання цієї проблеми з дотриманням соціальної відповідальності, і (у міру доцільності) поступового переміщення даних субсидій для створення нових, стійких і високопродуктивних робочих місць і доходів, особливо в громадах, що постраждали від кризи вугільної промисловості.

З.2.  Стимулювання економічного зростання 

Для вирішення проблем, зазначених вище, необхідно:

· Поновлення економічного зростання, головним чином, на основі відродження виробництва в регіоні;

· Зміни складових виробничого сектора на основі поєднання існуючого потенціалу, зародження нових галузей і створення нових підприємств, тобто:

· повністю задіяти потенціал життєздатних частин існуючої структури;

· нові підприємства в сфері високої прибутковості.

· Переведення економічного зростання в результати розвитку для населення і громад, особливо для тих, хто постраждав від скорочень на більш старих підприємствах.

Економічна теорія і практика стверджують, що економічне зростання виникає головним чином унаслідок збільшення обсягу інвестицій (в основний капітал) у промисловості, застосування нових технологій і винаходів і ефективного використання   людського капіталу високої якості (тобто кваліфікації, новаторства і навичок адаптації). Це комплексне визначення, побудоване, однак, на вивченні досвіду країн перехідної економіки, ще раз підтверджує важливість цих головних складових успіху при тому, що гнучкий підхід до використання наявного капіталу може стати важливим фактором у ряді випадків. Це підтверджується і прикладами успіху (в Угорщині) і деякими прикладами невдач (стійкий високий рівень безробіття в Болгарії). Це, як видно, наслідок слабких зусиль із створення нових робочих місць у процесі реструктуризації підприємств. Були визначені три ключові проблеми:

· Несприятливе ділове оточення і низький рівень інвестицій у нові підприємства; повільне зростання МСП;

· Жорсткі умови ринку праці, включаючи високу затратність найму працівників і їхнього вивільнення;

· Розрив між попитом на професії і низькою кваліфікацією робочої сили. Проблема ускладнювалася тим, що нові робочі місця знаходилися в географічно віддалених районах від підприємств, що пройшли реструктуризацію.

Схожий підхід до проблеми стимулювання економічного зростання полягає в ідеї заповзятливості, що спирається на ідеї конкурентної переваги. З цієї точки зору, яка не в багато чому співпадає з основною «інвестиційною» моделлю економічного зростання, необхідно постійно удосконалювати виробничі фактори, щоб відповідати умовам ринку і конкуренції. Це динамічна модель розвитку, у якій робиться упор на постійне удосконалення капітальної основи, безперервний технічний прогрес, ефективне управління і сприятливі умови (найчастіше залежні від державної політики). У цьому підході не визнається доцільність ідеї статичної ефективності як такої, що недостатньо відповідає реальним умовам ринку. Також утверджується, що «основні складові такі, як трудові ресурси і місцева сировина, не є перевагою», якщо вони не використовуються з конкурентною ефективністю в ряді
 .

З.3. Що варто врахувати для стратегії розвитку Луганської області 

У контексті проблем і потреб, описаних вище, представляється, що політика регіонального розвитку Луганської області повинна негайно націлити зусилля на стимулювання економічного зростання. Основна загальна вимога – це задача створення стійких, високопродуктивних робочих місць з прицілом на середньострокові результати (5-7 років), але при негайному досягненні успіху.

Для досягнення цієї мети необхідні три головних напрямки політики і дій:

· Прийняття середньострокової стратегії з метою створення нової і високопродуктивної виробничої структури в регіоні силами Луганської обласної державної адміністрації й іншими зацікавленими сторонами. Така стратегія повинна використовувати існуючі сильні сторони, створені за рахунок минулих досягнень. Однак варто визнати, що потрібно створювати і використовувати можливості розвитку, що вбачаються при позитивному ставленні до змін. Це передбачає таку стратегію майбутнього розвитку, що не потрапляє в полон  проблем попередньої економічної раціональності, що визначала регіон;

· Подальше стимулювання розвитку приватного сектора, особливо шляхом сприяння інвестиціям у проекти і власність, що принесуть економічну і фінансову вигоду при створенні додаткових стійких робочих місць і інші результати для розвитку;

· Зміна напрямку асигнувань державних ресурсів у підтримку цієї політики. Сюди може включатися особливо поступове провадження в життя вимог, щоб інвестиційна підтримка надавалася на конкурсній основі життєздатним виробничим проектам, що роблять внесок у потреби розвитку регіону, і де повернення вкладень, і, таким чином, оборот інвестиційних коштів, буде мати місце.

Ці політичні напрямки відповідають новому настрою на загальнодержавному рівні в Україні (див. Міністерство економіки / UNDP “Економічний і соціальний розвиток України: аналітичні матеріали”, 2002 р.).

Найважливіші стратегічні дії для досягнення вищезазначених політичних напрямків можуть включати таке:

· Поліпшення ділового клімату як значної передумови успіху даної політики. Це відноситься до усіх видів підприємств і може сприяти скороченню розмірів тіньової економіки шляхом створення більш сприятливих умов для легалізації діяльності неформальних підприємств і підприємців.

· Пряма підтримка місцевих підприємств, щоб вони більш повно реалізували свій потенціал. Можливий ряд заходів, але в найближчим майбутнім розширення інфраструктури підтримки бізнесу повинно бути пріоритетом, хоч й  у межах сприяння підвищенню продуктивності підприємств разом з посиленням і розвитком функції маркетингу підприємств.

· Регіональна внутрішня інвестиційна політика і діяльність, що створює стійку і професійну регіональну базу як для просування Луганської області як потенційного майданчика для нових проектів, так і для зміцнення інших ініціатив щодо сприяння підприємствам регіону у встановленні зв'язків з діловими можливостями за кордоном. У межах інвестиційної політики можна також розглядати обґрунтованість таких ініціатив, як «ми побудуємо, поексплуатуємо і передамо вам» для капіталовкладень в інфраструктуру (вода, енергія або розвиток аеропорту). 

· Створити новий регіональний Фонд капіталу підвищеного ризику / Банк регіонального розвитку з метою надання можливостей для підприємств регіону  і промислових проектів отримати доступ до фінансів розвитку (в основному на базі капіталу підвищеного ризику), заходів щодо поліпшення можливостей і якості мікро фінансування, що паралельно має місце(у процесі). У зв'язку з цим корисно розглянути доцільність поступового відмовлення від державного субсидування збиткових підприємств (методу досягнення короткострокового результату із збереження зайнятості, що використовувався в багатьох країнах і регіонах в історії і ніколи не приносив ніякої вигоди, крім тимчасової), і передачі частини цих ресурсів до фонду промислових проектів Луганської області, що управляється згідно з комерційною вигодою.

Ця остання концепція розвитку має радикальний характер. Вона вимагає подальшого розгляду. Більш того, це потребує підтримки від центральних урядових органів  у Києві. Проте, ця ідея не суперечить загальному уявленню про державний Банк розвитку. За існуючого рівня субсидування робочих місць і підприємств (що являє собою значну і постійну статтю консолідованого регіонального бюджету), що перераховуються з поточних витрат і не приносить довгострокової вигоди, можливість вишукати соціально відповідальне й економічно вигідне рішення проблеми, яку необхідно розв΄язати  рано чи пізно, потребує більш уважного вивчення силами Луганської державної обласної адміністрації.
� Michael Porter “The Competitive Advantage of Nations” Macmillan, 1990
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