Луганська область – Новий підхід до планування 


V. Визначення стратегічних напрямів і пріоритетних цілей

V.1.  Стратегічна мета

Аналіз ситуації і факторів, які  впливають на зміну стану, представлений в Розділі III, визначає, що головною проблемою розвитку області є низький матеріальний рівень життя і соціальної забезпеченості населення. Цю проблему і покликана вирішувати Стратегія. Тому стратегічна мета розвитку:

Для досягнення стратегічної мети необхідно розробити стратегічні напрямки, у межах яких визначаються конкретні заходи і дії.

V.2.  Розробка стратегічних напрямків і пріоритетних цілей

Причинно-наслідковий аналіз показав, що існує три джерела головних причин низького матеріального рівня життя і соціальної забезпеченості населення:
1. Доходи і можливості заробляти
2. Інфраструктура і навколишнє середовище
3. Надання соціальних послуг
Ці три головні причини ведуть до формулювання основних Стратегічних напрямків:
	Стратегічний напрямок № 1: Створити умови для загальної зайнятості і збільшення доходів населення
Стратегічний напрямок № 2:  Поліпшити інфраструктуру області, в першу чергу житлове господарство, соціальні об'єкти, транспорт і зв'язок

Стратегічний напрямок № 3:  Збільшити об'єм і підвищити якість соціальних послуг


Наступний крок – це визначення для кожного стратегічного напрямку ряду пріоритетних цілей з подальшою їхньою  конкретизацією шляхом визначення операційних цілей, а також заходів і ресурсів для їх досягнення. 

Процес розробки стратегічних напрямів з урахуванням причин представлений на рис. V.1
Рис. V.1. Схема аналізу причини і розробка стратегічних напрямків

 
В нижченаведених розділах для кожної головної причини надається узагальнення відповідних корінних причин, слабких сторін, сильних сторін, можливостей і загроз на основі міні-SWOTів і аналізів сценаріїв розвитку.
V.2.1.  Причина 1.  Доходи і можливості заробляти

А.   Міні-SWOT

	Корінна причина
	
	Слабка сторона
	Сильна сторона
	Можливість
	 Загроза

	1. Рівень зайнятості і доходів населення недостатній для того, щоб жити гідно
	
	1.1.1. Територіальні  диспропорції в розвитку регіону

1.1.2.Низкий попит на вільну робочу силу

1.1.3. Заборгованість із заробітної плати
 1.1.4. Низький рівень пенсій і державної грошової допомоги

1.1.5. Відсутність сильних профспілок

1.1.6. Відсутність недержавних служб зайнятості
	1.2.1 Існування регіональних програм зайнятості
	1.3.1. Позитивні макроекономічні тенденції в Україні, включаючи зростання мінімальної заробітної платні і пенсії

1.3.2 Наявність державних програм із створення робочих місць


	1.4.1. Сучасне законодавство не стимулює населення до пошуку роботи 



	2. недостатній розвиток приватного сектора малого і середнього бізнесу. Скорочення робочих місць на крупних підприємствах
	
	2.1.1. Зношеність виробничих фондів, застарілі технології, висока затратність і низька ефективність виробництва 

2.1.2. Низький приплив зовнішнього капіталу в область

2.1.3. Недостатнє забезпечення фінансового планування і стимулювання інвестицій в області

2.1.4 Відсутність культури ведення бізнесу


	2.2.1. Наявність великих конкурентоздатних підприємств 

2.2.2. Наявність міжрегіональних і міждержавних зв'язків

2.2.3. Наявність науково-технічного потенціалу у вугільній, транспортній, хімічній і нафтохімічній галузях для розробки і освоєння інновацій

2.2.4. Багатогалузевий господарський комплекс 

2.2.5. Багатопрофільний характер спеціалізації трудових ресурсів. Легка адаптованість молоді до вимог ринку праці 

2.2.6. Велика місткість місцевого ринку послуг
	2.3.1. Вигідне географічне положення для трансграничного і міжрегіонального співробітництва
2.3.2. Пріоритетний розвиток малого підприємництва

2.3.3. Розвиток системи кредитування під заставу, кредитних спілок і системи страхових послуг 

2.3.4. Можливість участі в проектах і роботи з донорськими організаціями
	2.4.1. Неефективна система захисту інтелектуальної власності

2.4.2. Нестійке податкове законодавство

2.4.3. Відсутність ефективного законодавства в кредитній сфері ускладнює доступ до  ресурсів

2.4.4. Недостатня інвестиційна привабливість України



	3. Існуючі програми зайнятості не здатні вирішувати проблеми реального безробіття і не спрямовані на такі проблеми, як безробіття незахищених груп (жінок, молоді, інвалідів і ін.)
	
	3.1.1. Недостатня кількість  коштів, що виділяють для розвитку регіональних структур підтримки зайнятості

3.1.2. Не приділяється  увага високому рівню безробіття серед жінок і молоді

3.1.3. Пропозиція професій на ринку праці все більше не відповідає потребам підприємств
	3.2.1. Багатопрофільний характер спеціалізації трудових ресурсів. Легка адаптованість молоді до вимог ринку праці 
	3.3.1. Реалізація державної програми зайнятості спільно з недержавними підприємствами і організаціями, що працюють в цій сфері 
	3.4.1. Сучасне законодавство і нормативні акти не стимулюють населення до пошуку роботи і придбання нових спеціальностей


Б.  Аналіз сценаріїв розвитку

	
	Ряд можливих заходів
	Дії
	Результати

	Сценарій А 

Не вживати ніяких додаткових заходів
	Не зміняться підходи до розробки Програми зайнятості
	Ні
	Повільне, але не гарантоване, зниження рівня зареєстрованого безробіття 

Вкладаються значні бюджетні ресурси, але ефект від їх використовування не високий

Наявність прихованого безробіття і, як наслідок, втрата кваліфікації працівників 

	
	Відсутнє реальне залучення громадськості в процесі прийняття рішень

 
	Ні
	Може з'явитися соціальна напруженість

	
	Повільний розвиток інфраструктури підтримки бізнесу
	Ні
	Повільний розвиток мережі структур підтримки бізнесу

Повільне збільшення кількості робочих місць

Збільшення диспропорцій в розвитку територій

Не залучаються інвестиційні ресурси для розвитку інфраструктури підтримки бізнесу

	Сценарій Б
Ряд заходів, які область може вжити в даний час і 
які призведуть до швидких позитивних змін в соціально-
економічній ситуації області
	Регіональна програма зайнятості здійснюється із застосуванням сучасних підходів і методик (особливо для незахищених груп). Здійснення цієї адаптованої програми в певних пілотних регіонах області.
	Затрати на розвиток нових підходів і програм 

Затрати на отримання і ефективну організацію кількісної (статистичної) і якісної інформації для моніторингу програм на рівні обласної адміністрації або в певних пілотних регіонах


	Зниження рівня зареєстрованого безробіття більш активними темпами в окремих регіонах області

Скорочення неофіційного і жіночого безробіття через відповідний рівень індивідуального консультування, навчання і отримання  практичного досвіду в пілотних регіонах області


	
	Робота з громадськістю для залучення населення до процесу прийняття  рішень і створення НДО як структур, які надають підтримку
	Витрати на інформаційне забезпечення (PR - кампанії) діяльності органів влади у відібраних пілотних регіонах

Затрати на дії, спрямовані на стимулювання населення до самоорганізації в групи самопідтримки або НДО в пілотних регіонах

Затрати на навчання фахівців, які проводитимуть PR-кампанії 
	Населення області мотивоване для самоорганізації і бере активну участь в процесі прийняття рішень.
Недержавний сектор ефективно підвищує рівень зайнятості населення 
Сектор НДО активно підтримує процес адаптації робочої сили до реальних вимог ринку праці в пілотних регіонах області

	
	Розвиток малого і середнього бізнесу
	Затрати на розвиток нових підходів в існуючих державних і регіональних програмах.

Затрати на створення матеріально-технічної бази органу, що займається реєстрацією і моніторингом реалізації програм
	Малий і середній бізнес  надають реальні і надійні робочі місця

Підприємницький сектор в поєднанні з більш запитаною пропозицією кваліфікації створюють умови для підвищення зарплати 

Мережа державних і недержавних структур, що надають ефективні послуги малого і середнього бізнесу

	
	Підтримка розвитку перспективних державних і приватних підприємств
	Затрати  на розробку або перегляд комплексних програм розвитку перспективних підприємств 

Затрати  на організацію і проведення програм навчання менеджерів і фахівців окремих підприємств для підвищення їх навиків в управлінні трудовими ресурсами, маркетингу, ефективності виробництва, фінансовому менеджменті і бюджетному плануванні.

Затрати  на створення матеріально-технічної бази органу, що займається і моніторингом реалізації програм
	Розвиток підприємств і створення нових робочих місць
Вирішення проблеми заборгованості із заробітної плати 
Сучасні методи і способи управління

	
	Розробка ефективної стратегії залучення іноземних інвестицій для здійснення в пілотних регіонах або галузях економіки області  
	Затрати  на розробку Стратегії і її здійснення (інвестиційні форуми, брошури для інвесторів, веб-сайти і т.д.)

Затрати  на створення Агентства із залучення іноземних інвестицій
	Підприємства можуть розвивати, укріплювати або диверсифікувати свою діяльність, створювати нові робочі місця 

	Сценарій В

Ряд заходів, які в даний час область не в змозі 
профінансувати з наявних ресурсів, але які могли б 
забезпечити стійкий розвиток
	На основі Державної програми зайнятості розробити і здійснити нову і інноваційну обласну стратегію зайнятості спільно з недержавними підприємствами і організаціями, що працюють в цій сфері

	Затрати на розробку і здійснення обласної стратегії зайнятості
Затрати на залучення приватних підприємств і НДО в процес розробки

	Зниження рівня зареєстрованого безробіття більш активними темпами

Скорочення неофіційного і жіночого безробіття через відповідний рівень індивідуального консультування, навчання і отримання практичного досвіду 

Збільшення рівня зайнятості

	
	Робота з громадською думкою по всій території для залучення населення в процес прийняття рішень і створення НДО як структур, що надають підтримку у вирішенні проблем зайнятості регіону
	Витрати на розробку всеосяжної програми суспільної інформації

Затрати на здійснення, зокрема:

· Затрати на навчання фахівців, які проводять PR-кампанії і спеціальні дії

· Затрати  на PR-кампанії, які проводитися по всій області

· Затрати на дії по всій області для підтримки ініціативи населення до самоорганізації в групи самопідтримки або НДО 
	Населення області мотивоване для самоорганізації і бере активну участь в процесі прийняття  рішень

Недержавний сектор по всій області ефективно підвищує рівень зайнятості населення (на волонтерській або оплачуваній основі) в своїх власних структурах
Сектор НДО активно підтримує процес адаптації робочої сили до реальних вимог ринку праці по всій області

	
	На основі існуючих державних або регіональних програм розробка нової і інноваційної стратегії області, зосередженої на розвитку диверсифікованого сектора МСБ для здійснення по всій області 
	Затрати  на розробку і здійснення стратегії області
Затрати на організацію і проведення широкомасштабних учбових програм для менеджерів і фахівців для підвищення їх рівня навиків у сфері управління трудовими ресурсами, маркетингу, ефективності виробництва, фінансовому менеджменті і бюджетному плануванні

Затрати  на створення матеріально-технічної бази органу, що займається моніторингом реалізації Стратегії
	МСБ  надають реальні і надійні робочі місця

Диверсифікація підприємницького сектора в поєднанні з більш запитаною пропозицією кваліфікації створюють умови для підвищення зарплати 

Обласна мережа державних і недержавних структур, що надають ефективні послуги МСБ


	
	Розробка обласної стратегії спільною командою представників адміністрації, ділових кіл, профспілок і неурядових організацій, сконцентрованої  на життєздатному розвитку велеких державних і приватних підприємств в області
	Затрати на розробку і здійснення стратегії області (включаючи стратегію вирішення питання затримки виплати зарплати) 

Затрати на створення матеріально-технічної бази органу, що займається моніторингом реалізації Стратегії
	Великі прибуткові підприємства в області можуть забезпечувати нові робочі місця на постійній основі
Великі підприємства по всій області роблять  значний внесок  в доходи області
Підприємства виплачують зарплату своєчасно по всій області
Навики управління модернізовані по всій області

	
	Розробка всеосяжної стратегії іноземних інвестицій  для здійснення по всій області
	Затрати на розробку стратегії і її здійснення (інвестиційні форуми, брошури для інвесторів, веб-сайти, навчання фахівців і т.д.)
	Підприємства по всій області можуть розвивати, укріплювати і диверсифікувати свою діяльність, створювати нові робочі місця
Область стає однією з найпривабливіших областей України для внутрішніх і іноземних інвестицій


На підставі аналізу міні-SWOT і сценаріїв розвитку, представлених вище, визначені пріоритетні цілі:

	Стратегічний напрямок № 1

Створити  умови для загальної зайнятості і збільшення доходів населення

Пріоритетна мета № 1: Упровадити нові сучасні підходи при вирішенні проблем зайнятості
Пріоритетна мета № 2: Активно підтримувати розвиток сектора малого і середнього бізнесу

Пріоритетна мета № 3: Створити сприятливий клімат для розвитку великих підприємств на базі послідовної стратегії залучення іноземних інвестицій в область



V.2.2.  Причина № 2. Інфраструктура і навколишнє середовище

А.  Міні-SWOT
	Корінна причина 
	
	Слабка сторона 
	Сильна сторона 
	Можливість
	 Загроза

	1. Низька ефективність існуючих програм в житлово-комунальній сфері, транспорті і зв'язку


	
	1.1.1. Неповний облік ресурсного забезпечення програм при їх розробці

1.1.2. Відсутність Генеральної схеми планування області і Генеральних планів населених пунктів

1.1.3. Неефективне використовування потужностей  в будівництві і утриманні інфраструктури

1.1.4. Погіршення стану  житлової фонду 

1.1.5. Недостатній розвиток авіаперевезень в регіоні
	1.2.1. Наявність місцевих будівельних матеріалів 

1.2.2. Велика місткість місцевого ринку послуг

1.2.3. Наявність потужностей і трудових ресурсів для розвитку  житлової і транспортної інфраструктури області


	1.3.1. Велика місткість місцевого ринку послуг

1.3.2.  Державні пріоритети в  розвитку підприємництва

1.3.3. Позитивні макроекономічні тенденції в Україні

1.3.4. Розвиток системи супутникового зв'язку


	1.4.1.Низкий рівень фінансування програм з розвитку інфраструктури

1.4.2. Нераціональна структура власності на житло і об'єкти інфраструктури



	2. Низький рівень інвестицій в будівництво і реконструкцію


	
	2.1.1. Низький рівень інвестицій в житлово-комунальну сферу 

2.1.2. Неефективна система стимулювання інвестицій

2.1.3. Низька ринкова вартість житла і високі затрати  на його будівництво
	2.2.1. Наявність фінансового капіталу, акумульованого на рахунках банківських установ 

2.2.2. Тенденція зростання вартості житла

2.2.3. Тенденція зростання реальних доходів населення

 
	2.3.1. Розвиток системи кредитування під заставу, кредитних спілок і системи страхових послуг 

2.3.2.  Пожвавлення галузі житлового будівництва, зростання потенційних можливостей залучення інвестицій ззовні, зокрема, проекту Світового банку «Соціальний інвестиційний фонд»
	2.4.1. Недостатня інвестиційна привабливість України

2.4.2. Відсутність ефективного законодавства в кредитній сфері ускладнює доступ до ресурсів

	3.Слабое участь громадськості в організації експлуатації житла, комунікацій життєзабезпечення і об'єктів спільної  власності
	
	3.1.1. Недиверсифіковане управління житловим фондом, введення в області системи кондомінімумів, що знаходяться в початковій стадії

3.1.2. Відсутність зворотного зв'язку з мешканцями з питань житлових умов навколишнього середовища

3.1.3. Низька якість послуг, що надаються, і складна система їх оплати
	3.2.1.  Усвідомлення населенням необхідності самоорганізації в об'єднання


	3.3.1.  Можливість участі в проектах і роботи з донорськими організаціями
	3.4.1. Відсутність у населення культури і навиків самоорганізації


Б.   Аналіз сценаріїв розвитку

	
	Заходи 
	Дії
	Результати

	Сценарій А  

Не вживати ніяким додатковим заходам
	Регіональні програми здійснюються без змін
	Ні

	Повільний розвиток будівництва і реконструкції основної інфраструктури

Низька ефективність інвестицій в цю галузь

	
	Немає збільшення об'ємів інвестицій в капітальне будівництво і реконструкцію


	Ні
	Погіршення стану житлового фонду, інфраструктура транспорту і зв'язку

	
	Не розвиваються будівельна індустрія і підприємства з утримання комунальних мереж 
	Ні
	Знижується якість і доступність будівельних послуг

	
	Відсутність умов для створення громадських  організацій у сфері експлуатації житлового фонду
 
	Ні
	Відсутність ефективного власника з експлуатації житлового фонду 
 Зростання недовір'я населення до органів державного управління

	Сценарій Б

Ряд заходів, які область може вжити в даний час і які призведуть до
 швидких позитивних змін в області  
	Регіональні програми здійснюються із застосуванням сучасних підходів і методик, зокрема, Генеральної схеми планування області і Генеральних планів населених пунктів
	Затрати  на упровадження програм з новими підходами.

Затрати  на навчання фахівців, залучених в здійснення програм

Затрати  на моніторинг програм
	Програмний метод управління
Наявність кваліфікованих розробників і фахівців
Планомірна робота з  поліпшення житлового фонда області, аеропорту і доріг


	
	Реалізуються заходи для залучення громадськості в процес прийняття рішень
	Затрати  на суспільне інформування 
	Участь населення в покритті затрат, прийнятті рішень і підвищення довір'я населення до органів державного управління

	
	Створити умови для розвитку і диверсифікації служб з будівництва і утримання інфраструктури
	Затрати  на організацію заходів щодо диверсифікації сектора будівництва  і технічного обслуговування инфрастуктуры (включаючи державні і приватні підприємства)
	Формування і диверсифікація служб з будівництва і утримання інфраструктури, а також можливості для створення нових робочих місць

Використовування прогресивних технологій 


	
	Створення умов із залучення інвестицій в розвиток інфраструктури області
	Затрати  на створення умов із залучення інвестицій

Підготовка фахівців для організації і здійснення вказаних вище дій в області 
	Підвищення рівня фінансування будівельних програм  технічного обслуговування комунікацій і участь в ньому населення
Наявність  досвідчених фахівців

	Сценарій В

Ряд заходів, які в даний час область не в змозі 
профінансувати з наявних ресурсів, але які могли б 
забезпечити, стійкий розвиток
	Здійснення регіональних програм із застосуванням  сучасних підходів і методик  на основі Генеральної схеми  планування  області  і Генеральних планів населених пунктів
	Затрати на упровадження регіональних програм на основі Генеральної схеми  планування  області  і Генеральних планів населених пунктів 
Підготовка кваліфікованих фахівців 

Затрати на моніторинг результатів здійснення програми
	Ослаблення соціальної напруженості в області

Підвищення комфортності населення, яке мешкає в області 
Наявність кваліфікованих фахівців для  здійснення моніторингу і коректування обласної стратегії 

	
	Функціонування організацій, об'єднань, системи суспільних слухань і інших форм забезпечення активної участі громадськості в прийнятті  рішень
	 Підготовка кваліфікованих фахівців 

Затрати на суспільне інформування 
	Підвищення довір'я до органів державного управління
Функціонування громадських  організацій у сфері експлуатації житлового фонду

	
	Динамічний розвиток інфраструктури галузей будівництва, здатних конкурувати на загальнодержавному і міжнародному рівні (наприклад, в Росії)
	Затрати на розвиток і модернізацію диверсифікованого сектора будівництва  і технічного обслуговування инфрастуктуры 
	Конкурентоздатний будівельний сектор, що має суттєві доходи від експорту


	Стратегічний напрямок № 2 

Поліпшити інфраструктуру області, в першу чергу житлове господарство, соціальні об'єкти, транспорт і зв'язок

Пріоритетна мета № 1: Розвинути мережу ефективних підприємств з будівництва, утримання фондів і комунальних об'єктів (інфраструктура житла, дорогі,  аеропорт)
Пріоритетна мета № 2: Збільшити обсяг інвестицій і підвищити ефективність фінансування будівництва (у тому числі житлового) за допомогою використання різних джерел 


V.2.3.  Причина № 3. Надання соціальних послуг 

А.    Міні-SWOT

	Корінна причина 
	
	Слабка сторона 
	Сильна сторона 
	Можливість
	 Загроза

	1. Низька ефективність існуючих програм


	
	1.1.1. Розосередження коштів і організація заходів, передбачених програмою

1.1.2.  Низька якість підготовки програм 

1.1.3. Відсутність єдиної системи розробки програм і контролю за їх виконанням
	1.2.1. Початковий досвід програмування на рівні обласних, міських і районних органів 
	1.3.1.  Тенденція до щорічного збільшення обсягів  фінансування в соціальну сферу

1.3.2.  Можливість упровадження нової технології соціальної адресної допомоги, затвердженої Міністерством праці і соціального захисту 
	1.4.1. Низька частка фінансування соціальних послуг в державному бюджеті



	2. Недостатній розвиток інформаційних послуг для населення і підприємств 
	
	2.1.1. Низький рівень інформатизації структур соціального забезпечення

2.1.2  Недостатня кількість досвідчених фахівців для надання якісних інформаційних послуг населенню
	2.2.1. Динамічний розвиток інформаційних технологій
	2.3.1. Міжнародне співробітництво, спрямоване на вступ до ЄС

2.3.2. Швидкий розвиток  в Україні інформаційних технологій 
	2.4.1. Висока вартість створення інформаційних комунікацій



	3. Недостатнє бюджетне  фінансування, нерозвинена сфера платних соціальних послуг і система їх страхової компенсації 


	
	3.1.1. Суттєвий рівень розвитку соціальних структур не здатний забезпечити якісне обслуговування населення

3.1.2. Недостатність управлінських навиків в мобілізації ресурсів
	3.2.1. Наявність фінансового капіталу, акумульованого на рахунках банківських установ
	3.3.1. Розвиток системи платних послуг в Україні


	3.4.1. Соціальна політика уряду не забезпечена відповідним фінансуванням 



	4. Недостатня участь сектора НДО в створенні і забезпеченні послуг 
	
	4.1.1. Відсутність впливових НДО
	4.2.1. Сектор НДО, який розвивається 
	4.3.1. Збільшення підтримки міжнародних донорських організацій в розвитку сектора НДО в Україні
	4.4.1. Відсутність у населення культури і навиків самоорганізації


Б.  Аналіз сценаріїв розвитку

	
	Заходи
	Дії
	Результати

	Сценарій А 

Не вживати ніяким додатковим заходам
	Регіональні програми здійснюються без змін


	Ні
	Низька  ефективність інвестицій в цю галузь

Повільний розвиток соціальних послуг



	
	Слабкий розвиток інформаційних послуг
	Ні
	Інформаційне забезпечення населення нижче ніж в інших регіонах України



	
	Бюджетне фінансування залишається на тому ж рівні, заходи з розвитку сфери платних послуг не вживаються 
	Ні
	Фінансова незабезпеченість сфери платних послуг

Фінансування соціальних послуг залишається на колишньому рівні або трохи збільшується

	
	Не розвинений сектор НДО
	Ні
	Залишаються непослідовними дії НДО

Відсутність у населення навиків самоорганізації і участі громадськості в процесі прийняття рішень

 

	Сценарій Б

Ряд заходів, які область може вжити в даний час 

і які призведуть до швидких позитивних змін в області
	Регіональні програми здійснюються із застосуванням сучасних підходів і методик
	Більш повний облік специфіки різних територій області і потреб найменш захищених верств населення

Навчання фахівців області новим моделям надання послуг на обласному і місцевому рівні 
	Вдосконалені навики фахівців 

Вирівнювання об'єму і якості  надання соціальних послуг з регіонів області

	
	До процесу прийняття рішень при визначенні переліку і якості послуг на обов'язковій основі залучається населення і громадськість
	Витрати на PR-кампанії 


	Підвищення ступеня задоволення потреб  населення в послугах  

Розвиток громадської  самосвідомості населення, підвищення впевненості в продуктивності власної самоорганізації 

	
	Активно здійснюється диверсифікація соціальних послуг із залученням ряду впливових НДО
	Підтримка і розповсюдження досвіду НДО, які ефективно впливають на стан сфери послуг
Моніторинг рівня і якості послуг,  що надаються НДО
Створення умов для взаємодії органів місцевої влади і НДО в розширенні об'єму і підвищенні якості надання послуг населенню
	Мережа професійних НДО 

Розширення і диверсифікація асортименту соціальних послуг, що надаються

Соціальні послуги, що надаються, задовольняють реальні потреби населення


	
	Залучення додаткових бюджетних і позабюджетних джерел фінансування
	Суттєве підвищення ролі приватного сектора і коштів населення у фінансуванні соціальних послуг
Затрати на навчання фахівців з фінансового менеджменту і планування
	Наявність достатніх бюджетних і позабюджетних ресурсів для реалізації соціальних програм

	Сценарій В

Ряд заходів, які в даний час область не в змозі профінансувати з 
наявних ресурсів, але які могли б забезпечити стійкий розвиток
	Розроблена всеосяжна обласна стратегія розвитку соціальних послуг із залученням ділових кіл і населення
	Розробка і здійснення стратегії

	Провідна позиція області в забезпеченні соціального обслуговування 

Надання соціальних послуг, які відповідають реальним потребам населення

	
	Невід'ємною нормою діяльності з розвитку сфери соціальних послуг є участь громадськості в підготовці відповідних рішень
	 Діє система організаційних і роз'яснювальних заходів щодо закріплення практики соціального партнерства при розвитку сектора соціальних послуг
	Високий рівень інформованості населення і участь у вдосконаленні сфери соціальних послуг

Підвищення довір'я населення до органів державного управління 

	
	Підвищення ролі  НДО як однієї з визначальних форм участі населення в розробці і реалізації політики соціальних послуг 
	Здійснення НДО функцій суспільного посередника між населенням і постачальниками послуг з питань їх ефективності і якості
Навчання фахівців органів виконавської влади і місцевого самоврядування навикам ефективної взаємодії з НДО
	Динамічний і професійний сектор НДО 

Між органами виконавської влади, місцевого самоврядування і НДО існують чіткі відносини для ефективного надання послуг


	
	Суттєве  збільшення бюджетних і позабюджетних інвестицій в сферу соціального забезпечення

Створення розвинутого сектора соціальних підприємств
	Участь підприємницьких структур і населення у сфері надання соціальних послуг
	Мережа підприємств з надання широкої номенклатури соціальних послуг


На підставі аналізу міні-SWOT і сценаріїв розвитку, представлених вище, визначені пріоритетні цілі:

	Стратегічний напрямок № 3  

Збільшити об'єм і підвищити якість соціальних послуг

Пріоритетна мета № 1: Підвищити якість соціальних послуг, що надаються населенню державними структурами, і розвинути мережу недержавних виробників послуг

Пріоритетна мета № 2: Підвищити ефективність фінансування соціальної сфери і збільшити фінансування з різних джерел


На рис. V.2 схематично представлені результати обгрунтувань Стратегічних цілей, Стратегічних напрямків і пріоритетних цілей Стратегії. 
Загальними умовами досягнення пріоритетних цілей є:

· Збільшення рівня фінансування по кожному стратегічному напрямку і диверсифікування джерел фінансування

· Використовування сучасних підходів при розробці програм, систем і методів їх реалізації
· Створення умов для використовування приватної ініціативи і залучення приватних структур до процесу прийняття рішень і їх реалізації

· Створення в області системи стратегічного планування і моніторингу

· Підвищення рівня знань державних службовців, фахівців і виконавців. Використовування в їх діяльності сучасних інформаційних технологій

Вказані умови конкретизовані оперативними цілями і задачами в межах кожного стратегічного напряму (Розділ VІ).
Підйом матеріального рівня життя і 


соціальної забезпеченості населення на стійкій основі 





Корінні причини





Загроза (основні перепони)





Головна причина проблеми





Слабкі сторони області











Ресурси області











Стратегічні напрямки і пріоритетні цілі розвитку області





Сильні сторони області





Можливості області
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