Луганська область – Новий підхід до планування 


Ж. Тіньова економіка


У 2001 р. число працівників працездатного віку, зайнятих неофіційною трудовою діяльністю, склало від 109 до 163  тис. чол., що складає 11 - 16% стосовно офіційного показника зайнятості – 992,8 тис. чол.

За оцінкою, у 2000 р. населенню області було реалізовано продукції і послуг на 47 – 50% більше, ніж це відображено в офіційній звітності (1009,4 тис. грн.).

Стосовно ВДВ, врахованої в області в 2001 р., обсяг невраховуваної продукції і послуг у Луганській області склав 37-41%. 

У зв'язку з існуванням тіньової економіки до зведеного бюджету області недоотримане 647-708 млн. грн. (див. доповнення).
Оцінка тіньового сектора економіки Луганської області

У процесі регіонального планування необхідно враховувати функціонування тіньової економіки, однак загальновизнаний метод оцінки її обсягів у даний момент відсутній.
Великий внесок у вирішенні цієї проблеми має дослідження з тіньової економіки, виконане за участю луганських учених
 . У ньому узагальнені матеріали вітчизняної і зарубіжної публіцистичної літератури і періодики, соціологічних опитувань різних шарів населення (керівників державних адміністрацій, депутатів рад різних рівнів, керівників державних підприємств і підприємців, включаючи «тіньовиків», «човників», дрібних торговців, представників кримінальних структур, трудящих і безробітних, страйкарів і пікетників). Це забезпечує достатню представництво результатів проведеної роботи.

Автори вказують, що відповідно до експертних оцінок невраховані доходи мають місце на 70-80% підприємств, зокрема, у Луганській області не оподатковувалося від 40 до 70% їхнього прибутку. Відзначається, що, за оцінкою Всесвітнього банку, у 1995 р. 48,5% ВВП України припадало на неофіційний сектор, за іншими розрахунками – від 40 до 70%. За дослідженнями авторів, у торгівлі за наявності касових апаратів не оприбутковано 20% надходжень, хоч ряд експертів затверджує, що ця величина перевищує 60-80%.

Разом з тим способи розрахунку цих величин не наводяться. 

Для цілей даного стратегічного плану обсяг тіньового ринку визначений як вартість неврахованого обсягу споживчої продукції і послуг у легальній економіці, збільшена на обсяг споживання працюючих неофіційно, але тих, що враховуються серед економічно неактивного населення.

При цьому під тіньовою економікою розуміється ринкова і неринкова, результати якої не знаходять відображення в показниках ВВП.

Оцінка масштабів тіньової економіки в області стала можливою завдяки тому, що діюча статистична звітність, не показуючи безпосередньо межі цього сектора, побічно відображає межі його функціонування.

Оцінка неврахованого обсягу виробництва споживчої продукції і послуг у легальній економіці. За даними за 2000 р., грошові доходи на одного середньостатистичного мешканця області склали 1 723,9 грн., а затрати і заощадження – 1 009,1 грн
 . Ці дані були отримані в результаті балансових розрахунків на підставі показників статистичної звітності.    

Одночасно обстеження домашніх господарств показують, що значної різниці між доходами і витратами немає, як у Луганській 
, так і, наприклад, у Тернопільській, Хмельницькій, Чернівецькій, Івано-Франківській областях, а також у середньому по Україні
 . Це цілком відповідає тому, що середній місячний грошовий дохід на душу населення  у Луганській області в 2000 р. складав 147,7 грн. при прожитковому мінімумі 311 грн. Цих коштів явно не вистачало для задоволення мінімальних життєвих потреб. Тому перевищення доходів над витратами на суму 1723,9-1009,1=714,8 грн. може бути зв'язано непрямим проявом неврахованих на цю суму продукції і послуг, вироблених тіньовим сектором. Отже, частка тіньового виробництва споживчих товарів і послуг складає

          714,8

       ---------- х 100%= 41,46 %

        1723,9

Оцінка дійсної чисельності населення, зайнятого економічною діяльністю. Оскільки існує тіньова економіка, то повинен існувати тіньовий ринок праці, у сфері якого працюють неофіційно за усною домовленістю, отримують плату за працю, але офіційно вважаються не зайнятими і не вносять податок із зарплати. Серед них, насамперед, заслуговують на увагу особи в працездатному віці, віднесені до економічно неактивного населення
 . Вони не мають офіційного джерела існування протягом тривалого часу, але вважаються непрацюючими.

1) До них належать такі категорії:

2) безробітні, включені за методикою міжнародної організації праці (МОП) до складу економічно активного населення, але офіційно не зареєстровані в центрах зайнятості. Офіційно зареєстрованих безробітних варто виключити з цього списку, тому що вони мають джерело існування (допомога з безробіття).

	Загальна кількість безробітних за методикою МОП
	- 152 тис. чол.

	Кількість зареєстрованих безробітних
	- 57,9 тис. чол.


	Отже, кількість незареєстрованних безробітних серед економічно активного населення складає 152 – 57,9 = 94,1 тис. чол.
	


3) люди, що знаходяться серед економічно неактивного населення, але не вірять у можливість того, що вони можуть знайти роботу. Ці люди вже не шукають роботу, але мають кошти до існування. Можна зробити висновок про те, що якщо вони не знайшли офіційної роботи, то знайшли неофіційну. Таких людей в області 7,4% від економічно неактивного населення, тобто

       831,1 х 7,4

         ---------------------- = 61,5 тис. чол.

100

4) інші, тобто люди, що не мають, за їхніми словами, необхідності в працевлаштуванні, і люди, що шукають роботу, але не готові приступити до неї найближчим часом (власне кажучи, це ті ж безробітні, що знаходяться в працездатному віці, але вийшли за тимчасові межі, установлені МОП, і не  мають офіційного джерела існування, тобто допомоги з безробіття). Таких людей в області 14% від чисельності економічно неактивного населення, тобто

831,1 х 14

----------------  = 116,4 тис. чол.

      100

Таким чином, загальна кількість людей, що, за оцінкою, працюють неофіційно, складає в області

94,1 + 61,5 + 116,4 = 272 тис. чол. 

Кількість офіційно працюючих людей в області в 2001 р. складало, за вищевказаними довідниками обласного статуправління,  992,8 тис. чол.

Якщо не ставити жорсткі умови, а припустити, що працюють не всі люди зазначених категорій, а близько 40-60% їхньої чисельності, то число зайнятих працею неофіційно буде складати
(40 ( 60)/100 х 272= 108,8 ( 163,2 тис. чіл.,

а коефіцієнт фактичної зайнятості (відношення числа фактично зайнятих до числа офіційно зайнятих працею) виявиться рівним

К=(992,8+(108,8 ( 163,2)) / 992,8=1,11(1,16

Загальна оцінка обсягу тіньової економіки в Луганській області. При допущенні, що оплата праці людей, що працюють неофіційно, тобто «у тіні», еквівалентна оплаті праці, яку показують офіційно, фактичний середній дохід на душу населення  зросте також у 1,11(1,16 раза і складатиме 

1723,9(1,11(1,16)=1914(2000 грн./рік, 

а обсяг «тіньового випуску товарів і послуг зросте до 

[(1914(2000)-1009,1] / (1914(2000) х 100%=49,5%

Ці логічні міркування можна представити у виді формули

VT=[1-R/(K х D)] х 100%,

де VT – обсяг тіньового випуску споживчих товарів і послуг, %;

R – витрати середньостатистичної людини, грн./чол. рік;

D – доходи середньостатистичної людини, грн./чол. рік;

K – коефіцієнт фактичної зайнятості.

При чисельності населення в області в 2001 р. на рівні 2 456 тис. чол. сума неврахованої продукції складатиме від (715+190) х 2456=2229 млн. грн. до (715+276) х 2456=2434 млн. грн. Стосовно ВДВ у 2001 р.  (6002,8 млн. грн.) це, відповідно, складатиме 37% і 41%.

При співвідношенні зведеного бюджету і валової доданої вартості на рівні 1747 : 6002 = 0,29 недоотримання коштів до бюджету усіх рівнів орієнтовно складає від 0,29 х 2221 = 647 млн. грн. до 0,29 х 2434 = 708 млн. грн.
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